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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta

HEL 2015-007963 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeinen sisaltd

Opetuslautakunta ei kannata asiakasmaksun ylarajan korottamista
esityksen mukaisesti, vaan katsoo, etta korotus tulisi olla maltillisempi,
lahempana indeksikorotustarpeita. Toinen vaihtoehto olisi maaritella
asiakasmaksuille hintavalys, jonka puitteissa kunnat voivat maarittaa
maksut.

Lautakunta kannattaa asiakasmaksujen
perimattdomyysmahdollisuuksien laajentamista ja tiukentamista.

Helsingin iltapaivatoiminnan kokonaistilanne

Helsingin opetusviraston koordinoimassa perusopetuksen
iltapaivatoiminnassa on lukuvuonna 2015-2016 noin 5 700 oppilasta.
Valtakunnallisesta toimintaan osallistuvien kokonaisoppilasmaarasta (v.
2014 52 696 lasta) Helsingin osuus on 11 %. Ensimmaisen luokan
oppilaista 60 % osallistuu toimintaan ja toisen luokan oppilaista 28
%:lle on myonnetty toimintapaikka. Kaikki 1. luokan oppilaat ja erityisen
tuen oppilaat saivat paikan. Huomiota on kiinnitetty erityista tukea
tarvitsevien ja eri kulttuuritaustaisten lasten osallistumisen
edistamiseen. Paikka myonnettiin 90 %:lle hakijoista. Kielteisen
paatoksen sai 630 toisen luokan oppilasta, joista arviolta 500 tulee
sijoittumaan leikkipuistotoimintaan.

Helsingissa kaupunki jarjestaa itse toiminnasta 24 % ja jarjestot,
seurakunnat ja yksityiset palveluntuottajat 76 % avustettavana
toimintana. Helsingin malli poikkeaa huomattavasti muista kunnista.
Muissa kunnissa kunnan omaosuus toiminnan jarjestamisesta on
keskimaarin 54 %.

lltapaivatoiminnan maararaha on vuonna 2015 pysynyt vuoden 2014
tasolla yhteensa noin 8 miljoona eurossa, josta lahes 5 miljoonaa euroa
kohdentuu avustettavaan toimintaan. Helsingin kaupunginhallituksen
10.4.2007 (§ 540) paatoksen mukaisesti perusopetuslain mukaisen
iltapaivatoiminnan kuukausittainen asiakasmaksu on 80 euroa/kk
paivittaisesta klo 16.00 paattyvasta palvelusta tai 100 euroa/kk klo
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17.00 paattyvasta palvelusta. Asiakasmaksut kattavat kaupungin itse
jarjestamista kustannuksista noin neljasosan.

Koulutulokkaiden maara on Helsingissa kasvava. Alkuopetusikaisten
osalta vuosikasvua on noin 500 oppilasta/lukuvuosi. Huoltajien
halukkuus saada iltapaivatoiminnan palvelua on myos kasvava, tosin
kaupunginosien valilla on vaihtelua. Helsingissa pienten koululaisten
vanhempien kokopaivainen tyollisyysaste tai opiskelu on korkea.
Suurkaupungin liikenneolosuhteet ja ruuhkat pitkittavat paivittaista
tyopaivaa ottaen huomioon myos muut suurkaupungin haasteet
lapsiperheita ajatellen, joten iltapaivatoiminnan merkitys on perheille
suuri.

Helsinkilaiset huoltajat ovat varsin tyytyvaisia saamaansa palveluun.
Opetushallituksen vuoden 2014 huoltajaseurannassa huoltajat antoivat
kokonaisarvosanaksi 8,3/10 ja tyytyvaisyys asiakasmaksun
kohtuullisuuteen suhteessa palvelun laatuun oli 4,5/5.

Nykyiset iltapaivatoiminnan palveluntuottajat pitavat nykyisia
asiakasmaksuja kohtuullisina ja nakevat oman taloutensa uhkana liian
suuret asiakasmaksukorotukset. Asiakasmaksuja jaa palveluntuottajilta
edelleen saamatta, koska kaikki huoltajat eivat hoida kuukausittain
maksettavaa asiakasmaksua. Helsingin kaupungilla on vuodesta 2008
lahtien ollut voimassa maksuhuojennusperiaatteet, joissa
maksuhuojennusrajat perustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain mukaisiin paivahoidonasiakasmaksujen
tulorajoihin.

Asiakasmaksun korottaminen

Aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevat saannokset lisattiin
perusopetuslakiin vuonna 2003. Maksuista maarattiin alun perin siten,
ettd enimmaismaksu 570 tunnin osalta on 60 euroa/kk. Vuonna 2006
lakia muutettiin siten, etta saadettiin erikseen 80 euron suuruinen
enimmaismaksu 760 tunnin osalta. Toimintaa voidaan valtionosuuteen
oikeuttavan toiminta-ajan jalkeen tarjota kello 17.00 saakka ja peria
palvelusta 20 euroa/kk lisdmaksuna, jolloin maksu on 100 euroa/kk.
Maksuihin ei ole tehty indeksi- tai muita korotuksia. lltapaivatoiminnan
asiakasmaksujen enimmaismaksut ovat selkeasti jaaneet jalkeen
yleisesta hintakehityksesta. Tama on merkinnyt kuntien
omarahoitusosuuden ja toimintaan osoitettujen avustusmaararahojen
korottamista talousarvioissa tarvetta vastaavan palvelutarjonnan
yllapitamiseksi ja joissakin kunnissa lasten jattamista palvelun
ulkopuolelle.

Esityksessa korotetaan kuukausittaisen asiakasmaksun
enimmaismaksua, ts. rajataan asiakasmaksujen ylarajat uudelleen.
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Ylarajat ovat nykyisiin maksuihin nahden kaksinkertaiset. Merkittava
korotus asiakasmaksuihin merkitsisi Helsingissa hyvin todennakaoisesti
satojen, ellei tuhansien lasten jaamista pois toiminnasta.
Leikkipuistojen iltapaivatoiminnassa on talla hetkella noin 2 500
alkuopetuksen koululaista. Koska Helsingin oppilasmaarat ovat niin
suuret, ei olemassa olevat leikkipuistot pysty nykyisellaan vastaamaan
asiakasmaaran rajuun kasvuun. Koulujen kerhotoiminnalla on pyritty
taydentamaan alkuopetusikaisille tarjottavia vaihtoehtoja iltapaivaan,
mutta alueelliset erot ovat suuret.

Esityksen mukaisesti asiakasmaksujen korotus lisaisi kuntien tuloja ja
helpottaisi siten toiminnan jarjestamista. Korottamalla asiakasmaksuja
mahdollistetaan palvelun laajenemisesta aiheutuvien kustannusten
kattavuus.

Opetuslautakunta esittaa, etta asiakasmaksun ylarajaa ei koroteta
esityksen mukaisesti vaan korotus olisi maltillisempi, lahempana
indeksikorotustarpeita. Toinen vaihtoehto olisi maaritella
asiakasmaksuille valys, jonka puitteissa kunnat voivat maarittaa
maksut. Nain huoltajilta perittavat maksujen erot eivat olisi niin suuret
kuntien valilla kuin talla hetkella. Perheet tulisivat asuinpaikkakunnasta
riippumatta tata kautta yhdenvertaiseen asemaan asiakasmaksujen
osalta. lltapaivatoiminnan sisaltdja ja laatua ohjaavat Opetushallituksen
Perusopetuksen laatukortit 2010 ja Perusopetuksen Aamu- ja
iltapaivatoiminnan perusteet 2011.

Vaikutus perheen maksukykyyn

Esittelijan perustelut

Maariteltdessa kunnan tasolla asiakasmaksuja on tarkeaa, etta
arvioidaan mahdollisten asiakasmaksujen korotusten vaikutukset
perheiden maksukykyyn ja sitd kautta lasten mahdollisuuteen osallistua
toimintaan. Aamu- ja iltapaivatoiminnan lain hengen mukaisesti on
tarkeaa, etta kaikilla lapsilla on aito mahdollisuus hakeutua aamu- ja
iltapaivatoimintaan perheen sosiaalisesta ja sosioekonomisesta
asemasta riippumatta. Nykyisellaan kaikki kunnat eivat mahdollista
asiakasmaksujen huojennuksia tai perimatta jattamista. Vain 79 %
kunnista mahdollistaa asiakasmaksujen alentamisen tai niista
vapauttamisen. Samoin maksuhuojennuksen mydntamisen periaatteet
vaihtelevat suuresti kunnittain.

Esityksessa kuvattu tiukennus maksujen
perimattomyysmahdollisuuteen on kannatettavaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta
perusopetuslain 48 f §:n muuttamisesta; aamu ja iltapaivahoidon
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maksut. Esityksessa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten,
etta koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta perittavia maksuja
ajantasaistetaan. Lisaksi esityksessa ehdotetaan tiukennettavaksi
maksun alentamista tai perimatta jattamista koskevaa saannosta
esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/1992) 11§:n mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnos on nahtavissa ministerion internetsivulla:

http://www.minedu.fi/fOPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/vireilla_koulutus/
aamu_iltapaivatoiminta/index.html
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