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Oikaisuvaatimus paatoimiseksi tuntiopettajaksi ottamisesta
maaraajaksi

HEL 2015-007536 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa kuntalain 89 §:n nojalla hylatg **********
oikaisuvaatimuksen, jonka han on tehnyt Hertsikan ala-asteen koulun
rehtorin 15.6.2015 (§ 807) tekemasta paatdksesta, koska
oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen
muuttamiseen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan
esittamiin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

*hkkkkkhkk

on tehnyt oikaisuvaatimuksen Hertsikan ala-asteen koulun
rehtorin 15.6.2015 (§ 807) tekemasta paatdksesta, jolla rehtori on
ottanut hanet maaraajaksi 11.8.2015-31.7.2016 paatoimiseksi
tuntiopettajaksi.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan,
niiden jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatokseen
tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannoén 20 §:n 5 momentin
mukaan opettajanviran haltijan maaraajaksi ottaa peruskoulussa
rehtori.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain10 §:n mukaan virkasuhde
alkaa virkasuhteen ottamista koskevan paatdoksen tekemisesta.
Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen
alkamispaivasta, jollei aikaisemmasta alkamisajankohdasta tassa
laissa tai muualla toisin sdadeta tai maarata. Lain 9 §:n mukaan
viranhaltijalle on annettava viipymatta ja mikali mahdollista ennen
virantoimituksen alkamista virkasuhteeseen ottamisesta poytakirjanote
tai muu kirjallinen viranhoitomaarays, josta ilmenee mm.
virantoimituksen alkamisajankohta.

Muutoksenhausta saadetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
50 §:ssa siten, etta tydnantajan ao. lain nojalla tekemaan paatdkseen
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haetaan muutosta kuten kuntalaissa oikaisuvaatimuksen tekemisesta
ja kunnallisvalituksesta saadetaan.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetaan syrjinnan
kiellosta. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan maaraaikaisissa ja osa-
aikaisissa virkasuhteissa ei saa pelkastaan virkasuhteen kestoajan tai
tydajan pituuden vuoksi soveltaa epaedullisempia palvelussuhteen
ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteluta asiallisista
syista.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Lain 6
§:n mukaan tyénantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
tyopaikalla ja tyopaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettava tydoloja
seka niita toimintatapoja, joita noudatetaan henkilostoa valittaessa ja
henkilostdoa koskevia ratkaisuja tehtaessa.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta rehtorin paatds, jolla hanet on
otettu maaraaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 11.8.2015-31.7.2016,
tulee viran alkamisajankohdan osalta kumota ja antaa uusi
virkamaarays ajalle 1.8.2015-31.7.2016. Helsingin kaupunki on
aiempina lukuvuosina palkannut maaraaikaiset opettajat koko
lukuvuodeksi (1.8.-31.7). Menettely oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan
syrjii maaraaikaisia opettajia ja han toteaa, ettei saman tydomaaran
tehnytta maaraaikaista opettajaa saa maaraaikaisuuden perusteella
asettaa epaedullisempaan asemaan toistaiseksi palkattuun nahden ja
etta kunnallinen viranhaltijalaki (3 luku 12 §) ja maaraaikaisesta tyosta
annettu direktiivi (70/1999/EY) kieltavat syrjinnan maaraaikaisuuden
perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, etta perusopetuslain 23 §:n mukaan
lukuvuosi alkaa 1. paivana elokuuta ja paattyy 31. paivana heinakuuta.
Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan opettajan palkkaus on opettajien
virka- ja tydehtosopimuksen ja siitd muodostuneen vakiintuneen
tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, jossa palkka on kohdistettu
koko em. lukuvuodelle (1.8.-31.7.), jos opettajan velvollisuutena on
tehda koko lukuvuoden 38 viikon tyoaika. Oikaisuvaatimuksen tekija
viittaa asiassa kunnallisen tydmarkkinalaitoksen tasa-arvovaltuutetulle
antamaan lausuntoon 21.5.2008 nro 90/2008.

Esittelija toteaa, etta Helsingin kaupungin uusien opettajien ottamista
koskeva rekrytointikdytantd on muuttunut elokuusta 2015 lukien.
Helsingin kaupunki ottaa uudet opettajat, seka maaraaikaiset etta
vakinaiset, palvelussuhteeseen siten, etta palvelussuhde alkaa
koulutyota edeltavasta suunnittelupaivasta. Helsingin kaupunki
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noudattaa samaa menettelya seka maaraajaksi etta toistaiseksi
otettaviin uusiin opettajiin. Menettely ei syrji uusia maaraaikaisia
opettajia vakituisesti otettaviin uusiin opettajiin nahden.

Koulujen lukuvuosi alkaa 1.8. ja paattyy 31.7. ja lukuvuodessa on 187-
190 tyopaivaa. Koulutyon paattymispaiva on saadetty valtakunnallisesti
yhtenaisesti. Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on paattanyt
4.11.2014 (§ 125), etta lukuvuonna 2015-2016 peruskoulujen ty6aika
alkaa syksylla 12.8.2015. Koulutydn suunnittelupaiva (ns. Veso-paiva)
pidetaan Helsingin kaupungin kouluissa yleisesti 11.8.2015 ja uudet
opettajat on palkattu em. paivasta lukien.

KT Kuntatydonantajat toteaa lahettamassaan KT-
yhteyshenkilotiedotteessaan 1.6.2015 seuraavaa: "JUKO ry toimitti KT
Kuntatydnantajille 24.2.2015 paivatyn valvontakirjeen, jossa kasiteltiin
uusien opettajien palkkaoikeuksien alkamista. Asia liittyi joidenkin
kuntien paatokseen aloittaa uusien opettajien palvelussuhde nk. Veso-
paivasta alkaen. Toisin kuin valvontakirjeessa mainitaan, OVTES ei
sisalla maaraysta siita, milloin opettajan palvelussuhteen tulee alkaa
(tai paattya). Opettajalla on oikeus palkkaoikeuksiin ja muihin
palvelussuhteesta johtuviin etuuksiin palvelussuhteensa ajalta, mutta
tydnantaja paattaa palvelussuhteen aloittamisen ajankohdan”.
Kunnallisen tydomarkkinalaitoksen 25.2.2015 (Dno 36/10/2015)
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry:lle antaman
kirjelman mukaan kunnat paattavat itse, milloin virkasuhde ja
virantoimitus alkaa ja etta opetusta koskeva substanssilainsaadanto ei
maarita tyonantajan oikeutta paattaa palvelussuhteen alkamisen tai
paattamisen ajankohtaa. Myodskaan virka- ja tyoehtosopimuksella ei
voida maarata palvelussuhteen aloittamisajankohtaa. Kunnilla on
yksiselitteisesti oikeus maarata palvelussuhteiden aloittamisajankohta
myOs opettajien osalta ja ettd muutokset opettajien
rekrytointikaytannossa eivat ole lainvastaisia, vaan kyse on
ennemminkin tavoitteesta tasapuoliseen kohteluun suhteessa kunnan
muihin henkilostoryhmiin. Vallitseva kaytanto on, etta palkanmaksu
alkaa virantoimituksen/tyonteon aloittamisesta. Kunnallinen
tydmarkkinalaitos toteaa myos, ettd sen antama lausunto tasa-
arvovaltuutetulle, ei ole kannanotto opettajan palvelussuhteen
aloittamisen ajankohtaan eika kyseinen asiayhteydesta irrotettu lainaus
lausunnosta liity millaan tavalla tassa viitattuun asiaan.

Esittelija toteaa, etta tydnantaja paattaa palvelussuhteen
alkamisajankohdan. Se etta perusopetuslaissa saadetaan, milloin
koulujen lukuvuosi alkaa ja paattyy, ei liity opettajien ottamiseen eika
palkanmaksuun. Kunnallisessa opetushenkiloston virka- ja
tydehtosopimuksessa ei ole maarayksia, joihin perustuen
oikaisuvaatimuksen tekijan palkanmaksun ja viranhoitomaarayksen
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tulisi alkaa 1.8 lukien. Kaupungin palvelukseen otettavien muiden
henkilostoryhmien palkanmaksu alkaa yleisesti tydnteon
alkamispaivasta.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta opettajan palkkaus on
kunnallisen opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksen ja siita
muodostuneen vakiintuneen tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi,
jossa palkka on kohdistettu koko lukuvuodelle, jos opettajan
velvollisuutena on tehda koko lukuvuoden 38 viikon tydaika. Esittelija
toteaa, etta edella mainituista kunnallisen tydomarkkinalaitoksen
tiedotteesta ja kirjelmasta ilmenee, ettei asia ei ole kuten
oikaisuvaatimuksen tekija esittaa.

Esittelija toteaa, etta heti palvelussuhteen alussa rehtorit perehdyttavat
opettajat koulun turvallisuussuunnitelmaan ja opettajat perehtyvat
oppilaiden opetuksen jarjestamisessa huomioitaviin asioihin.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen
muuttamiseen. Rehtori on voinut ottaa oikaisuvaatimuksen tekijan
paatoimiseksi tuntiopettajaksi maaraajaksi ajalle 11.8.2015-31.7.2016.
Rehtorin paatos ei syrji maaraaikaisia opettajia. Oikaisuvaatimuksen
tekija ei ole esittanyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, etta rehtori
olisi kayttanyt harkintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tassa asiassa
on ollut kaytettavissa eika han ole esittanyt perustetta, etta paatos tulisi
muuttaa

Edella lausuttuun viitaten esitetaan, etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija

linjanjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi
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