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1
Oikaisuvaatimus määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamisesta 

HEL 2015-009095 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** 
oikaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Hiidenkiven peruskoulun 
virka-apulaisrehtorin 22.7.2015 (§ 2049) tekemästä päätöksestä, koska 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän 
esittämiin seikkoihin.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Hiidenkiven peruskoulun virka-
apulaisrehtorin 22.7.2015 (§ 2049) tekemästä päätöksestä, jolla hänet 
on otettu erityisopettajaksi määräajaksi 11.8.2015-4.6.2016.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 10 §:n mukaan virkasuhde 
alkaa virkasuhteen ottamista koskevan päätöksen tekemisestä. 
Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen 
alkamispäivästä, jollei aikaisemmasta alkamisajankohdasta tässä 
laissa tai muualla toisin säädetä tai määrätä. Lain 9 §:n mukaan 
viranhaltijalle on annettava viipymättä ja mikäli mahdollista ennen 
virantoimituksen alkamista virkasuhteeseen ottamisesta pöytäkirjanote 
tai muu kirjallinen viranhoitomääräys, josta ilmenee mm. 
virantoimituksen alkamisajankohta. 

Muutoksenhausta säädetään kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 
50 §:ssä siten, että työnantajan ko. lain nojalla tekemään päätökseen 
haetaan muutosta kuten kuntalaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestä 
ja kunnallisvalituksesta säädetään.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan määräaikaisissa ja osa-
aikaisissa virkasuhteissa ei saa pelkästään virkasuhteen kestoajan tai 
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työajan pituuden vuoksi soveltaa epäedullisempia palvelussuhteen 
ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista 
syistä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että päätös, jolla hänet on otettu 
määräaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 11.8.2015-4.6.2016, tulee 
alkamisajankohdan osalta kumota ja antaa uusi virkamääräys ajalle 
1.8.2015-4.6.2016. Helsingin kaupunki on aiempina lukuvuosina 
palkannut määräaikaiset opettajat koko lukuvuodeksi (1.8.-31.7). 
Menettely oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan syrjii määräaikaisia 
opettajia ja hän toteaa, ettei saman työmäärän tehnyttä määräaikaista 
opettajaa saa määräaikaisuuden perusteella asettaa epäedullisempaan 
asemaan toistaiseksi palkattuun nähden ja että kunnallinen 
viranhaltijalaki (3 luku 12 §) ja määräaikaisesta työstä annettu direktiivi 
(70/1999/EY) kieltävät syrjinnän määräaikaisuuden perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että perusopetuslain 23 §:n mukaan 
lukuvuosi alkaa 1. päivänä elokuuta ja päättyy 31. päivänä heinäkuuta. 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan opettajan palkkaus on opettajien 
virka- ja työehtosopimuksen ja siitä muodostuneen vakiintuneen 
tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, jossa palkka on kohdistettu 
koko em. lukuvuodelle (1.8.-31.7.), jos opettajan velvollisuutena on 
tehdä koko lukuvuoden 38 viikon työaika. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
viittaa asiassa kunnallisen työmarkkinalaitoksen tasa-arvovaltuutetulle 
antamaan lausuntoon 21.5.2008 nro 90/2008.

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksen tekijä on otettu äitiys- ja 
vanhempainvapaan sijaiseksi. Vakituinen viranhaltija on hakenut 
virkavapautta ajaksi 10.8.2015-4.6.2016. Hän on hoitanut virkaansa 
elokuun alussa 1.8.-9.8. Työnantaja on palkannut virkavapaalla olevalle 
viranhaltijalle sijaisen ajaksi, jolloin vakituinen viranhaltija on 
virkavapaana ja ajaksi, jolloin sijaiselle on tarvetta eli koulun 
suunnittelupäivästä virkavapauden loppuun saakka. 

Helsingin kaupungin uusien opettajien ottamista koskeva 
rekrytointikäytäntö on muuttunut elokuusta 2015 lukien. Helsingin 
kaupunki ottaa uudet opettajat palvelussuhteeseen siten, että 
palvelussuhde alkaa koulutyötä edeltävästä suunnittelupäivästä. 
Helsingin kaupunki noudattaa samaa menettelyä sekä määräajaksi että 
toistaiseksi otettaviin uusiin opettajiin. Menettely ei syrji uusia 
määräaikaisia opettajia vakituisesti otettaviin uusiin opettajiin nähden.

KT Kuntatyönantajat toteaa lähettämässään KT-
yhteyshenkilötiedotteessaan 1.6.2015 seuraavaa: ”JUKO ry toimitti KT 
Kuntatyönantajille 24.2.2015 päivätyn valvontakirjeen, jossa käsiteltiin 
uusien opettajien palkkaoikeuksien alkamista. Asia liittyi joidenkin 
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kuntien päätökseen aloittaa uusien opettajien palvelussuhde nk. Veso-
päivästä alkaen. Toisin kuin valvontakirjeessä mainitaan, OVTES ei 
sisällä määräystä siitä, milloin opettajan palvelussuhteen tulee alkaa 
(tai päättyä). Opettajalla on oikeus palkkaoikeuksiin ja muihin 
palvelussuhteesta johtuviin etuuksiin palvelussuhteensa ajalta, mutta 
työnantaja päättää palvelussuhteen aloittamisen ajankohdan”. 
Kunnallisen työmarkkinalaitoksen 25.2.2015 (Dno 36/10/2015) 
Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO ry:lle antaman 
kirjelmän mukaan kunnat päättävät itse, milloin virkasuhde ja 
virantoimitus alkaa ja että opetusta koskeva substanssilainsäädäntö ei 
määritä työnantajan oikeutta päättää palvelussuhteen alkamisen tai 
päättämisen ajankohtaa. Myöskään virka- ja työehtosopimuksella ei 
voida määrätä palvelussuhteen aloittamisajankohtaa. Kunnilla on 
yksiselitteisesti oikeus määrätä palvelussuhteiden aloittamisajankohta 
myös opettajien osalta ja että muutokset opettajien 
rekrytointikäytännössä eivät ole lainvastaisia, vaan kyse on 
ennemminkin tavoitteesta tasapuoliseen kohteluun suhteessa kunnan 
muihin henkilöstöryhmiin. Vallitseva käytäntö on, että palkanmaksu 
alkaa virantoimituksen/työnteon aloittamisesta. Kunnallinen 
työmarkkinalaitos toteaa myös, että sen antama lausunto tasa-
arvovaltuutetulle ei ole kannanotto opettajan palvelussuhteen 
aloittamisen ajankohtaan eikä kyseinen asiayhteydestä irrotettu lainaus 
lausunnosta liity millään tavalla tässä viitattuun asiaan.

Esittelijä toteaa, että työnantaja päättää palvelussuhteen 
alkamisajankohdan. Kunnallisessa opetushenkilöstön virka- ja 
työehtosopimuksessa ei ole määräyksiä, joihin perustuen 
oikaisuvaatimuksen tekijän palkanmaksun ja viranhoitomääräyksen 
tulisi alkaa 1.8. lukien. Kaupungin palvelukseen otettavien muiden 
henkilöstöryhmien palkanmaksu alkaa yleisesti työnteon 
alkamispäivästä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että opettajan palkkaus on 
kunnallisen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen ja siitä 
muodostuneen vakiintuneen tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, 
jossa palkka on kohdistettu koko lukuvuodelle, jos opettajan 
velvollisuutena on tehdä koko lukuvuoden 38 viikon työaika. Esittelijä 
toteaa, että edellä mainituista kunnallisen työmarkkinalaitoksen 
tiedotteesta ja kirjelmästä ilmenee, ettei asia ei ole kuten 
oikaisuvaatimuksen tekijä esittää. 

Esittelijä toteaa, että heti palvelussuhteen alussa rehtorit perehdyttävät 
opettajat koulun turvallisuussuunnitelmaan ja opettajat perehtyvät 
oppilaiden opetuksen järjestämisessä huomioitaviin asioihin.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Oikaisuvaatimuksen tekijä on voitu ottaa määräajaksi 
ajalle 11.8.2015-4.6.2016. Päätös ei syrji määräaikaisia opettajia. 
Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka 
osoittaisivat, että päätöksentekijä olisi käyttänyt harkintavaltaansa 
muuhun kuin se tässä asiassa on ollut käytettävissä eikä hän ole 
esittänyt perustetta, että päätöstä tulisi muuttaa. Päätös on sekä 
lainmukainen että tarkoituksenmukainen.

Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus 
hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo
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