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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta ja
valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta annetun
asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta
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Lausuntoehdotus
Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Lausunnon keskeinen sisaltd

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 aja11b
§:n muuttamisesta esitetaan, etta lapsella on subjektiivinen oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja etta lapsella on oikeus
kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen huoltajat
tyoskentelevat kokoaikaisesti, opiskelevat paatoimisesti tai toimivat
yrittajina. Opetuslautakunta pitaa varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a
§:n muuttamista kannatettavana niin, etta lapsen subjektiivista oikeutta
varhaiskasvatukseen rajataan kun toinen lapsen huoltajista hoitaa
perheen toista lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella.
Opetuslautakunnan mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteet on
mahdollista saavuttaa myos osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa,
mikali toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa,
toteuttamaa ja hyvin jarjestettya.

Opetuslautakunta pitaa hyvana asiana, etta ehdotetun lain mukaan
varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina jarjestettava nykyisen laajuisena,
jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen
olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Vastuu
20 viikkotuntia laajemman varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta
olisi lahtdkohtaisesti lapsen huoltajilla. Kadytanndssa hoitotarpeiden
osoittamisessa on vaikea tehda rajanvetoa ja arviointi tulisi tuottamaan
paljon tyota ja mahdollisesti kuormittamaan muita lapsen parissa
tyoskentelevia tahoja, kuten sosiaali- ja terveyssektoria. Monissa
tapauksissa perheen tilanteen arviointi vaatisi myos tiivista
viranomaisyhteistyota, jonka tulisi kuitenkin ensisijaisesti kohdistua
lapsen ja perheen tukemiseen eika kokopaivaisen
varhaiskasvatustarpeen arviointiin.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtavana on tukea muun muassa
lapsen ruotsin kielen kehitysta niin, etta lapsella on riittava kielitaito
parjatakseen ruotsinkielisessa koulussa. Varhaiskasvatusoikeuden
maarittelyssa tulee ottaa huomioon lapsen etu niin, etta lapselle

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki
Opetuslautakunta

Esityslista 9/2015 2(6)

oTJ/8
15.09.2015

luodaan edellytykset osallistua jatkossa ruotsinkielisen opetuksen
piiriin.

Opetuslautakunta pitaa tarkeana, etta perheiden toiveita
palvelumuodoista kysytaan, mutta toiminnan jarjestamisen ja
tyovoiman tarkoituksenmukaisen kayton nakokulmasta osaviikkoinen
varhaiskasvatus voi joissakin kohdin olla helpommin toteutettavissa,
mikali viikon toimintapaivat voidaan jakaa perheiden tarpeiden kesken.
Varhaiskasvatuksen ryhmat, sisallon suunnittelu ja odotettujen
saastojen syntyminen edellyttaa, etta kunta paattaa tavan, jolla 20
viikkotunnin varhaiskasvatus on mahdollista toteuttaa.
Perhepaivahoidossa tilanne olisi erityisen ongelmallinen, koska lasten
lukumaara vaikuttaa hoitajan palkkaan ja osapaivaista
varhaiskasvatusta olisi vaikea perhepaivahoidon nykymitoituksella
jarjestaa. Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia ja oletettavaa on,
etta seka osapaivainen etta osaviikkoinen varhaiskasvatus muuttuu
kokopaivaiseksi tai toisin pain pitkin toimintavuotta. Lapsiryhmat olisi
muodostettava siten, etta asetuksen mukainen mitoitus toteutuu ja
ryhmassa olevien lasten enimmaismaara ei ylity.

Opetuslautakunta kannattaa varhaiskasvatuslain 11 b §:n muuttamista
siten, ettei perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai
perusopetukseen osallistuvalla lapsella olisi oikeutta
varhaiskasvatukseen silloin kun toinen huoltajista hoitaa perheen toista
lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa myos lasten
paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta
siten, etta yli 3-vuotiaiden lasten paivahoidossa lasten ja kasvattajien
maaran suhdetta nostetaan 1/7:sta 1/8:aan. Talla hetkella ryhmakoot
ovat OECD:n toteuttaman vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden
keskiarvoa matalammat ja henkiloston maara suhteessa lapsiin
korkeampi. Vertailun mukaan tama on yksi suomalaisen
varhaiskasvatuksen hyvaa laatua selittava tekija. (Starting Strong lll,
OECD 2012). Varhaiskasvatus perustuu vahvaan pedagogiikkaan, joka
on tietoista, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Esitys kasvattaisi
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten maaraa suhteessa hoito- ja
kasvatushenkilostoon ja asettaisi talta osin haasteita laadun
sailyttamiselle.

Opetuslautakunta esittaa, etta lapsella ei mydskaan olisi oikeutta
varhaiskasvatukseen koko vuoden ajan, vaan varhaiskasvatusoikeutta
rajattaisiin niin, etta jokaisella lapsella olisi myos oikeus lomaan.

Opetuslautakunta toteaa, etta lain voimaantulo 1.8.2016 on toiminnan
suunnittelun kannalta haasteellinen. Varhaiskasvatuslain mukaisesti
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Opetushallituksesta tuli 1.8.2015 varhaiskasvatuksen
asiantuntijavirasto, joka valmistelee uusia valtakunnallisia
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, jotka kuntien on maara ottaa
kayttdédn vuonna 2017.

Helsingin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kokonaistilanne

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus Helsingissa kuuluu hallinnollisesti
opetusviraston ruotsinkielisen paivahoito- ja koulutuslinjan alaisuuteen.
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhteinen hallinto
mahdollistaa jatkumon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valilla
niin etta toiminta rakentuu yhteiseen nakemykseen lapsen hoidon,
kasvun ja opetuksen kokonaisuudesta. Samalla lapselle tarjottava tuki
eri nivelvaiheissa mahdollistuu joustavasti. Palveluverkko muodostuu
erillisista, suhteellisen pienista yksikoista, joiden valimatkat ovat suuria.
Tiloja kaytetaan nykyisellaan tehokkaasti.

Ruotsinkielisessa kunnallisessa paivakotihoidossa oli 31.12.2014
tilanteen mukaan alle 3-vuotiaita lapsia kunnallisessa
kokopaivahoidossa 373 ja 3—5-vuotiaita lapsia 928.
Perhepaivahoidossa alle 3-vuotiaita lapsia oli 50 ja yli 3—5-vuotiaita 69.
Kunnallisissa paivakodeissa osapaivahoidon piirissa oli 12 lasta.
Lisaksi osapaivaisiksi lasketaan ne 99 esioppilasta, jotka esiopetuksen
ajan kuuluvat rehtorin alaisuuteen ja saavat esiopetusta taydentavaa
varhaiskasvatusta. Lisaksi ostopalvelutoiminnan piirissa oli 201 lasta,
joista 133 yli 3-vuotiasta. Osapaivahoidossa olevien 0-5-vuotiaiden
lasten maara ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa oli nain ollen noin
1 %. Tilastotietoa siita, kuinka paljon kotona olevien lasten vanhemmat
kayttavat paivakodeissa ja perhepaivahoidossa jarjestettavaa
varhaiskasvatusta, ei ole saatavissa.

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n muuttaminen

Opetuslautakunta pitaa kannatettavana, etta lapsen subjektiivista
oikeutta varhaiskasvatukseen rajataan kun toinen lapsen huoltajista
hoitaa perheen toista lasta aitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai
kotihoidontuella.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta oikeus samaan paikkaan
sailyisi paivakodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepaivahoidossa,
vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi ehdotettavien
muutosten takia. Lapsen kehityksen kannalta tarkeat, pysyvat
ihmissuhteet ilman toistuvia muutoksia silloin, kun
varhaiskasvatusoikeus akillisesti muuttuu seka vanhempien oikeus
valita itselleen sopiva palvelumuoto osa-aikaisessa
varhaiskasvatuksessa saattaisi luoda toiminnalle ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen pienissa toimintayksikoissa vaikeuksia.
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Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 b §:n muuttaminen

Ruotsinkielisessa esiopetuksessa oli 31.12.2014 tilanteen mukaan
yhteensa 410 lasta. Esiopetusta jarjestetaan 9 paivakodissa ja 11
koululla.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen pykalaa
niin, ettei lapsella, joka olisi 20 viikkotunnin laajuisen
varhaiskasvatuksen piirissa, olisi oikeutta esiopetuksen ja
perusopetuksen lisaksi jarjestettavaan osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Kuitenkin lapsella, jonka oikeus
varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, olisi myods ennen
oppivelvollisuusikaa oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi
jarjestettdvaan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Opetuslautakunta
toteaa, etta lakiin tulisi selkeasti maaritella osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen pituus.

Lasten paivahoidosta annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin
muuttaminen

Opetuslautakunta katsoo, ettd asetuksen muuttaminen tekisi
haasteelliseksi varhaiskasvatushenkiloston mahdollisuudet huomioida
jokaisen lapsen yksildlliset tarpeet. Samalla hoito- ja
kasvatusvastuullisen henkiloston tydmaara kasvaisi paivakodeissa, kun
yli 3-vuotiaita lapsia olisi enemman aikuista kohden. Lisaantyva lasten
maara tulisi ottaa huomioon toiminnan suunnittelussa ja
toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja johtamisen merkitys
kasvaisi.

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen on ollut jo pidemman aikaa
erittain vaikeaa saada riittavasti ammattitaitoista henkilostoa. Myos
lasten maara joissakin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen pienissa
toimintayksikoissa on jo talla hetkella maksimoitu, eika kaikkiin
toimintayksikoihin ole mahdollista lisata lapsien lukumaaraa, vaikka
suhdeluku kasvaisikin 1/8:aan. Kaikissa pienissa toimintayksikoissa ei
ole mahdollista vahentaa henkildston lukumaaraa, jotta hoito- ja
kasvatusvastuullista henkilostoa riittaisi koko toiminta-ajaksi.

Ehdotuksessa lasten paivahoidosta annetun asetuksen 6 §:n 2
momentin mukaan paivakodissa tulee olla vahintaan yksi hoito- ja
kasvatusvastuullinen henkil9, jolla on 1 momentissa mainittu
ammatillinen kelpoisuus enintaan 13 osapaivahoidossa olevaa kolme
vuotta tayttanytta lasta kohden. Osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa
lasten ja kasvattajien suhdeluku maarittyy kokopaivaisen
varhaiskasvatuksen mukaan (1/8), mikali varhaiskasvatusaika ylittaa 5
tuntia paivassa. Opetuslautakunta toteaa, etta lasten ja kasvattajien
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Esittelijan perustelut

suhdeluku seka osapaivaisessa etta osaviikkoisessa
varhaiskasvatuksessa taytyy selkeasti maaritella lakiin.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Esityksessa
on arvioitu, ettd 20 tunnin osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyy
valtakunnallisesti keskimaarin 6,7 prosenttia talla hetkella
kokopaivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Kayttaen samaa
laskelmaa, tarkoittaisi tama Helsingin ruotsinkielisessa
varhaiskasvatuksessa, etta 88 lasta siirtyisi osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Kustannussaasto tasta olisi noin 475 000 euroa
vuodessa. Kuitenkin samaan aikaan tulot asiakasmaksuista
vahenisivat, kun suurempi osa lapsista siirtyisi osa-aikaiseen
varhaiskasvatukseen. Perustuen vuoden 2014 lukuihin tarkoittaisi tama
tulojen vahennysta noin 40 000-75 000 euroa. Osittain tama olisi
mahdollista kompensoida korotetuilla asiakasmaksuilla. Mikali
jouduttaisiin arvioimaan, kenella on oikeus yli 20 viikkotuntiseen
varhaiskasvatukseen, tulisi viranomaisten valvontamahdollisuuksia
kehittaa. Esityksen toteutuminen lisaisi talta osin tydmaaraa seka
muutoksenhakuja merkittavasti.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien maaran suhteen muuttaminen
1/7:stéa 1/8:aan johtaisi myds kustannussaastoéihin. Mikali ryhmakoko
kasvaisi, vahenisi hoito- ja kasvatusvastuullisen henkiloston tarve
ruotsinkielisessa varhaiskasvatuksessa noin 20 perustuen 31.12.2014
tilastoon. Tama puolestaan vahentaisi menoja noin 740 000 eurolla
vuodessa (perustuen kuntasektorin vuoden 2016 arvioituihin
palkkakustannuksiin). Toteutuessaan lakiesitys vahentaisi
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kustannuksia yhteensa 1 215 000
eurolla vuodessa.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 aja 11b §:n
muuttamisesta seka valtioneuvoston asetukseksi lasten paivahoidosta
annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin muuttamisesta
(varhaiskasvatusoikeuden ja henkildstomitoituksen muuttaminen).
Luonnokset ovat taman asian liitteina.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Niclas Grénholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi
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