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pöytäkirjan tarkastajien valinta

164 OTJ/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

165 OTJ/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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168 OTJ/6 Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion toinen toteutumisennuste

169 OTJ/7 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sanna 
Vesikansan ym. lähiliikuntapaikkojen käyttöä välituntitoimintaan 
koskevasta aloitteesta

170 POL/1 Oikaisuvaatimus määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamisesta

171 POL/2 Oikaisuvaatimus päätoimisen tuntiopettajan ottamisesta määräajaksi

172 NAL/1 Oikaisuvaatimus koskien koulutuskoordinaattorin valintaa

173 RPKL/1 Oikaisuvaatimus määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamisesta
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tjänsteförhållande på viss tid

174 OTJ/8 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta ja 
valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta annetun asetuksen 
6 §:n 1 momentin muuttamisesta
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§ 163
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Opetuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päätti valita 
pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Nordmanin ja varatarkastajaksi jäsen 
Raittisen.

Käsittely

Puheenjohtaja Krohn ehdotti, että varatarkastajaksi valitaan jäsen 
Raittinen, koska esittelijän ehdottama varatarkastaja ei ollut vielä 
paikalla.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Bernt Nordman ja varatarkastajaksi jäsen 
Wille Rydman.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 164
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 165
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
31.8.–11.9.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 3.9.2915
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikot 36 ja 37
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja 
viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 166
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota seuraavan viranomaisen 
31.8.–11.9.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja viikot 36 ja 37 

Käsittely

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan lisäämällä siihen viikon 37.

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Tarja Malmivirta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavan viranomaisen 
31.8.–11.9.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja viikko 36

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 167
Ilmoitusasiat

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 10.8.2015 (§ 697) esittää 
kaupunginvaltuustolle 15.2.2015 päivätyn Jätkäsaaren peruskoulun 
luokat 1-2 ja lasten päiväkoti -hankkeen hankesuunnitelman 
hyväksymistä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 168
Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion toinen toteutumisennuste

HEL 2015-005833 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2015 
talousarvion toisen toteutumisennusteen.

Käsittely

Esittely.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista toinen on laadittu 
heinäkuun lopussa. Ennusteet on raportoitava myös lautakunnalle.

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion 4,5 
miljoonalla eurolla eli 0,7 %. 

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 6,4 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu.

Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki opetusviraston kolme 
käyttötalouden talousarviokohtaa huomioiden 10,9 miljoonaa euroa yli 
talousarvion. Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa 
talousarvio ylittyy ennusteen mukaan 10,1 miljoonalla eurolla ja 
Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin 0,8 
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miljoonalla eurolla. Työllisyyden hoitamisen talousarviokohta toteutuu 
ennusteen mukaan talousarvion mukaisena. 

Opetuslautakunta on tehnyt alustavan ennusteen perusteella 12.3.2015 
käyttötalouden määrärahoihin kaikkiaan runsaan 7,8 miljoonan euron 
ylitysoikeusesityksen, jonka perusteena ovat kaupungin saama 
käyttötarkoitussidonnainen ulkopuolinen rahoitus sekä lainsäädännön 
muutokset.

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa ennakoitu ylitys 
selittyy pääosin kaupungin saamilla käyttötarkoitussidonnaisilla 
valtionavustuksilla sekä muulla ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole 
pystytty huomioimaan talousarviossa ja jotka näkyvät sekä tulo- että 
menoennusteessa. Ulkopuolisen rahoituksen osuus ennakoidusta 
ylityksestä on 8 miljoonaa euroa. Lisäksi ylitystä on ennakoitu lähinnä 
perusopetuksen tilavuokrissa, päivähoidon henkilöstömenoissa ja 
palvelujen ostomenoissa sekä oppisopimuskoulutuksen 
työnantajakorvauksissa. Perusparannuksien vaikutuksia 
vuokramenoihin on vaikea arvioida, mistä johtuen 
vuokramenoennusteeseen liittyy merkittävää epävarmuutta. 

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin ylitys 
johtuu pääosin siitä, että oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 
1.1.2015 alkaen. Kuntien velvollisuus järjestää psykologi- ja 
kuraattoripalvelut muiden ylläpitäjien (yksityiset ja valtio) koulujen 
oppilaille ja opiskelijoille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen 
lisäksi esi- ja perusopetusta. Helsingissä näitä oppilaita on noin 10 000. 
Pääosa yksityisistä koulutuksen järjestäjistä on ilmoittanut 
järjestävänsä palvelut itse kaupungin tukemana, jolloin menot 
kohdentuvat pääosin avustuksiin ja korvauksiin. Ylitystarve on arvioitu 
ennusteeseen kaupunginhallituksen 30.3.2015 hyväksymien 
tukiperiaatteiden mukaisesti. Periaatteiden mukaisesti kaupunki 
maksaa muille koulutuksen järjestäjille tukea saman verran kuin valtio 
laskennallisesti rahoittaa palveluiden järjestämistä peruspalvelujen 
valtionosuuksilla. Vuoden 2015 osalta kustannusarvio on 0,7 miljoonaa 
euroa. Lisäksi ennusteessa on huomioitu kaupunginhallituksen 
26.1.2015 tekemä päätös, jonka mukaan kaupunki maksaa jatkossa 
korvausta erikoissairaanhoidossa olevien oppivelvollisuusiän 
ylittäneiden mutta alle 18-vuotiaiden muihin kuntiin sijoitettujen 
oppilaiden perusopetuksen järjestämisestä. Arvioidut vuosimenot ovat 
tästä 0,2 miljoonaa euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin ennakoidaan käytettävän kaikkiaan 
vajaat 14 miljoonaa euroa, mikä on noin 1,8 miljoonaa euroa yli 
talousarviossa ennakoitujen menojen. Kaupunginvaltuusto on 
myöntänyt opetuslautakunnalle oikeuden ylittää talousarvio 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2015 8 (51)
Opetuslautakunta

OTJ/6
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

1,5 miljoonalla eurolla vuodelta 2014 siirtyneiden hankintojen 
perusteella. Lisäksi opetuslautakunnan 12.3.2015 tekemään 
ylitysoikeusesitykseen sisältyi esitys noin 0,3 miljoonan euron 
ylitysoikeudesta kaupungin saaman ulkopuolisen hankerahoituksen 
perusteella.

Toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita 
ennakoidaan olevan kaikkiaan runsaat 59 600 eli hieman (0,1 %) 
talousarviossa ennakoitua enemmän. Perusopetuksen oppilasmäärä 
ylittää ennusteen mukaan talousarvion noin 200 oppilaalla, kun taas 
lukiokoulutuksessa opiskelijamäärä jää noin 130 opiskelijaa alle 
talousarviossa ennakoidun määrän. Ruotsinkielisen päivähoidon 
lapsimäärä ylittää talousarvion noin 40 lapsella eli vajaalla prosentilla. 
Ammatillisen koulutuksen opiskelijamäärä on talousarvion mukainen.

Esittelijä toteaa, että ennusteeseen sisältyy muita kuin ulkopuolisesta 
rahoituksesta ja lainsäädännön muutoksista johtuvia ylityspaineita 
runsaan 2 miljoonan euron edestä. Nämä syntyvät perusopetuksen 
tilavuokrissa, päivähoidon henkilöstömenoissa ja palvelujen 
ostomenoissa sekä oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksissa. 

Edelliseen ennusteeseen verrattuna menoarvio on laskenut 
1,3 miljoonalla eurolla. Jo päätettyjen tuottavuustoimenpiteiden 
säästövaikutukset tarkentuvat syyskuun toteumatietojen perusteella. 
Alustavien elokuun tietojen perusteella menoennuste tulee laskemaan 
muun muassa siksi, että koulut ja oppilaitokset varautuvat ensi vuoden 
korkeampiin tuottavuustavoitteisiin jo käynnistyneen lukuvuoden alusta. 
Mahdolliset määrärahojen tarkistustarpeet tuodaan opetuslautakunnan 
päätettäviksi 6.10.2015 pidettävään kokoukseen. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 26.05.2015 § 78
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HEL 2015-005833 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2015 
talousarvion ensimmäisen toteutumisennusteen.

Lisäksi opetuslautakunta päätti kehottaa opetusvirastoa täsmentämään 
ennustetta syksyksi ja käynnistämään tarkennetun ennusteen 
perusteella tarvittaessa toimenpiteet perusopetuksen tilavuokrissa, 
päivähoidon henkilöstömenoissa ja palvelujen ostomenoissa sekä 
oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksissa tapahtuvien ylitysten 
sopeuttamiseksi talousarvioon.

Käsittely

26.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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§ 169
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sanna Vesikansan ym. lähiliikuntapaikkojen käyttöä 
välituntitoimintaan koskevasta aloitteesta

HEL 2015-007313 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin uuden opetussuunnitelman mukaisesti koulujen rakenteet ja 
käytännöt ovat joustavia ja mahdollistavat monipuolisen liikunnan. 
Koulun toimintakulttuuri muodostuu jaettujen arvojen, yhteisöllisten 
rakenteiden, toiminnan ja käytäntöjen pohjalta. Koulupihaa laajemman 
toimintaympäristön käytöstä on koulukohtaiset toimintaperiaatteet, jotka 
on tehty yhdessä oppilaiden kanssa turvallisuustekijät ja valvonta 
huomioiden. Tällöin on otettu huomioon myös lähistöllä mahdollisesti 
sijaitseva lähiliikuntapaikka ja kenttä. Välituntitoimintaa kehitetään 
oppilaslähtöisesti ikäluokat huomioiden sekä rohkaistaan 
toiminnallisuuteen aktivoivien oppimisympäristöjen kehittämiseen. 

Liikkuminen ja muu toiminnallisuus ovat luonteva osa jokaista 
koulupäivää. Koulun lähiympäristö ja Helsinki kaupunkina ovat monien 
mahdollisuuksien oppimisympäristöjä. Koulujen toimintakulttuuri syntyy 
niistä yhteisön käytännöistä, arvoista, asenteista ja tavoista, joita 
yhdessä kaikki kouluyhteisössä olevat toteuttavat. 

Välituntitoiminnan kehittäminen on yksi toimenpideporras Helsingin 
kaupungin peruskoulujen Liikkuva koulu -ohjelman kolmesta 
toimenpideportaasta. Lähiliikuntapaikkoja ja kenttiä hyödynnetään 
välituntiliikuntaan ja oppitunneilla vaihtelevasti. Jos koulu hyödyntää 
lähikenttää oppitunneilla, on useimmiten käytäntönä, että koulun 
vanhemmat oppilaat saavat välitunnilla ulkoilla alueella sovitusti. 
Oppitunneilla koulun ulkopuolisten alueiden käytöstä on useita toimivia 
ratkaisuja ja silloin valvonnasta vastaavat opettajat.

Vaikka lähiliikuntapaikka sijaitsee koulun vieressä turvallisen matkan 
päässä, ei kaikkia lähiliikuntapaikkoja voi suunnittelematta ottaa 
oppilaiden välituntikäyttöön. Koska alue ei ole kouluisännän 
hallinnoimaa aluetta, sen siisteys ja sopivuus oppilaiden koulupäivän 
aikaiseen käyttöön täytyy ensin arvioida ja tarkistaa. Toinen koulun 
arvioitava asia on, miten aikuisen läsnäolo ja valvonnan toteutuminen 
varmistetaan. Rehtorin johdolla mietitään valvonnan edellytykset ja 
turvallisuuden toteutuminen. Pelisääntöjen ja toimintaperiaatteiden 
rakentamiseen on hyvä saada mukaan kaikki koulun oppilaat ja 
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aikuiset. Helsingin koulujen toimintakulttuuriin kuuluu, että ympäristön 
tuomia mahdollisuuksia ja koulun ulkopuolisten toimijoiden 
asiantuntijuutta hyödynnetään, mikä varsinkin yläkouluissa vahvistaa 
toimintakulttuurin kehittymistä oppilaslähtöisempään ja oppilaita 
aktivoivampaan suuntaan.

Välituntitoimintaa aktivoivia toimenpiteitä ovat mm. välituntileikittäjät ja 
jatkuvat välkkärikoulutukset. Välitunneilla olevan opettajan rooli on 
kannustaa liikkumaan, ei ohjata. Oppilasliikuttajat voivat 
kausiluontoisesti vastata ohjatuista toiminnoista.

Lisäksi selkeiden pelisääntöjen luominen esimerkiksi välineiden 
käytöstä ja niiden lainaamisesta sekä sisävälituntien toiminnasta tuo 
jatkuvuutta ja vahvistaa yhteishenkeä henkilökunnan ja oppilaiden 
välillä. Välituntilainaamon toiminnan käytännön järjestelyjä voidaan 
tehdä yhdessä oppilaiden kanssa. Jatkuvasti kehittyvä pelillisyys ja 
teknologian tuomat ulottuvuudet, kuten mobiilisovellukset ja pelimatot 
tuovat liikuntaan hauskuutta ja lisäävät mm. sitä kautta oppilaiden 
motivaatiota.

Pitkien välituntien rakentaminen lukujärjestykseen mahdollistaa koko 
kouluyhteisön yhteisten turnausten, kerhojen ja tempausten 
toteuttamisen niin sisätiloissa kuin koulun pihalla. Tärkeää on osallistaa 
oppilaat alusta lähtien mukaan ja laajentaa koulun yhteisöverkostoa 
koskemaan muita hallintokuntia ja alueen toimijoita. 

Koulupihojen toiminnallisuutta ja aktivoimista kehitetään koulujen 
pihojen perusparannusten ja erilaisten lähiöprojektien yhteydessä. 

Edellä kuvatuista asioista käydään jatkuvaa kehittämiskeskustelua 
kaupungin Liikkuva koulu -verkostoissa ja alueellisissa 
rehtoritapaamisissa. Helsinki on aktiivisesti mukana Liikkuva koulu -
ohjelman valtakunnallisessa kehittämistyössä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sanna Vesikansan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2015 12 (51)
Opetuslautakunta

OTJ/7
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Sanna 
Vesikansan ym. tekemästä valtuustoaloitteesta, jossa ehdotetaan, että 
opetusvirasto selvittää, miten lähiliikuntapaikkoja voidaan hyödyntää 
välituntitoiminnassa ja minkälaisilla toimenpiteillä lisätään lapsia ja 
nuoria kiinnostavaa tekemistä välitunneilla.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sanna Vesikansan aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 170
Oikaisuvaatimus määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamisesta 

HEL 2015-009095 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** 
oikaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Hiidenkiven peruskoulun 
virka-apulaisrehtorin 22.7.2015 (§ 2049) tekemästä päätöksestä, koska 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän 
esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Hiidenkiven peruskoulun virka-
apulaisrehtorin 22.7.2015 (§ 2049) tekemästä päätöksestä, jolla hänet 
on otettu erityisopettajaksi määräajaksi 11.8.2015-4.6.2016.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
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tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 10 §:n mukaan virkasuhde 
alkaa virkasuhteen ottamista koskevan päätöksen tekemisestä. 
Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen 
alkamispäivästä, jollei aikaisemmasta alkamisajankohdasta tässä 
laissa tai muualla toisin säädetä tai määrätä. Lain 9 §:n mukaan 
viranhaltijalle on annettava viipymättä ja mikäli mahdollista ennen 
virantoimituksen alkamista virkasuhteeseen ottamisesta pöytäkirjanote 
tai muu kirjallinen viranhoitomääräys, josta ilmenee mm. 
virantoimituksen alkamisajankohta. 

Muutoksenhausta säädetään kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 
50 §:ssä siten, että työnantajan ko. lain nojalla tekemään päätökseen 
haetaan muutosta kuten kuntalaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestä 
ja kunnallisvalituksesta säädetään.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan määräaikaisissa ja osa-
aikaisissa virkasuhteissa ei saa pelkästään virkasuhteen kestoajan tai 
työajan pituuden vuoksi soveltaa epäedullisempia palvelussuhteen 
ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteltua asiallisista 
syistä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että päätös, jolla hänet on otettu 
määräaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 11.8.2015-4.6.2016, tulee 
alkamisajankohdan osalta kumota ja antaa uusi virkamääräys ajalle 
1.8.2015-4.6.2016. Helsingin kaupunki on aiempina lukuvuosina 
palkannut määräaikaiset opettajat koko lukuvuodeksi (1.8.-31.7). 
Menettely oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan syrjii määräaikaisia 
opettajia ja hän toteaa, ettei saman työmäärän tehnyttä määräaikaista 
opettajaa saa määräaikaisuuden perusteella asettaa epäedullisempaan 
asemaan toistaiseksi palkattuun nähden ja että kunnallinen 
viranhaltijalaki (3 luku 12 §) ja määräaikaisesta työstä annettu direktiivi 
(70/1999/EY) kieltävät syrjinnän määräaikaisuuden perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että perusopetuslain 23 §:n mukaan 
lukuvuosi alkaa 1. päivänä elokuuta ja päättyy 31. päivänä heinäkuuta. 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan opettajan palkkaus on opettajien 
virka- ja työehtosopimuksen ja siitä muodostuneen vakiintuneen 
tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, jossa palkka on kohdistettu 
koko em. lukuvuodelle (1.8.-31.7.), jos opettajan velvollisuutena on 
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tehdä koko lukuvuoden 38 viikon työaika. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
viittaa asiassa kunnallisen työmarkkinalaitoksen tasa-arvovaltuutetulle 
antamaan lausuntoon 21.5.2008 nro 90/2008.

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksen tekijä on otettu äitiys- ja 
vanhempainvapaan sijaiseksi. Vakituinen viranhaltija on hakenut 
virkavapautta ajaksi 10.8.2015-4.6.2016. Hän on hoitanut virkaansa 
elokuun alussa 1.8.-9.8. Työnantaja on palkannut virkavapaalla olevalle 
viranhaltijalle sijaisen ajaksi, jolloin vakituinen viranhaltija on 
virkavapaana ja ajaksi, jolloin sijaiselle on tarvetta eli koulun 
suunnittelupäivästä virkavapauden loppuun saakka. 

Helsingin kaupungin uusien opettajien ottamista koskeva 
rekrytointikäytäntö on muuttunut elokuusta 2015 lukien. Helsingin 
kaupunki ottaa uudet opettajat palvelussuhteeseen siten, että 
palvelussuhde alkaa koulutyötä edeltävästä suunnittelupäivästä. 
Helsingin kaupunki noudattaa samaa menettelyä sekä määräajaksi että 
toistaiseksi otettaviin uusiin opettajiin. Menettely ei syrji uusia 
määräaikaisia opettajia vakituisesti otettaviin uusiin opettajiin nähden.

KT Kuntatyönantajat toteaa lähettämässään KT-
yhteyshenkilötiedotteessaan 1.6.2015 seuraavaa: ”JUKO ry toimitti KT 
Kuntatyönantajille 24.2.2015 päivätyn valvontakirjeen, jossa käsiteltiin 
uusien opettajien palkkaoikeuksien alkamista. Asia liittyi joidenkin 
kuntien päätökseen aloittaa uusien opettajien palvelussuhde nk. Veso-
päivästä alkaen. Toisin kuin valvontakirjeessä mainitaan, OVTES ei 
sisällä määräystä siitä, milloin opettajan palvelussuhteen tulee alkaa 
(tai päättyä). Opettajalla on oikeus palkkaoikeuksiin ja muihin 
palvelussuhteesta johtuviin etuuksiin palvelussuhteensa ajalta, mutta 
työnantaja päättää palvelussuhteen aloittamisen ajankohdan”. 
Kunnallisen työmarkkinalaitoksen 25.2.2015 (Dno 36/10/2015) 
Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO ry:lle antaman 
kirjelmän mukaan kunnat päättävät itse, milloin virkasuhde ja 
virantoimitus alkaa ja että opetusta koskeva substanssilainsäädäntö ei 
määritä työnantajan oikeutta päättää palvelussuhteen alkamisen tai 
päättämisen ajankohtaa. Myöskään virka- ja työehtosopimuksella ei 
voida määrätä palvelussuhteen aloittamisajankohtaa. Kunnilla on 
yksiselitteisesti oikeus määrätä palvelussuhteiden aloittamisajankohta 
myös opettajien osalta ja että muutokset opettajien 
rekrytointikäytännössä eivät ole lainvastaisia, vaan kyse on 
ennemminkin tavoitteesta tasapuoliseen kohteluun suhteessa kunnan 
muihin henkilöstöryhmiin. Vallitseva käytäntö on, että palkanmaksu 
alkaa virantoimituksen/työnteon aloittamisesta. Kunnallinen 
työmarkkinalaitos toteaa myös, että sen antama lausunto tasa-
arvovaltuutetulle ei ole kannanotto opettajan palvelussuhteen 
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aloittamisen ajankohtaan eikä kyseinen asiayhteydestä irrotettu lainaus 
lausunnosta liity millään tavalla tässä viitattuun asiaan.

Esittelijä toteaa, että työnantaja päättää palvelussuhteen 
alkamisajankohdan. Kunnallisessa opetushenkilöstön virka- ja 
työehtosopimuksessa ei ole määräyksiä, joihin perustuen 
oikaisuvaatimuksen tekijän palkanmaksun ja viranhoitomääräyksen 
tulisi alkaa 1.8. lukien. Kaupungin palvelukseen otettavien muiden 
henkilöstöryhmien palkanmaksu alkaa yleisesti työnteon 
alkamispäivästä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että opettajan palkkaus on 
kunnallisen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen ja siitä 
muodostuneen vakiintuneen tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, 
jossa palkka on kohdistettu koko lukuvuodelle, jos opettajan 
velvollisuutena on tehdä koko lukuvuoden 38 viikon työaika. Esittelijä 
toteaa, että edellä mainituista kunnallisen työmarkkinalaitoksen 
tiedotteesta ja kirjelmästä ilmenee, ettei asia ei ole kuten 
oikaisuvaatimuksen tekijä esittää. 

Esittelijä toteaa, että heti palvelussuhteen alussa rehtorit perehdyttävät 
opettajat koulun turvallisuussuunnitelmaan ja opettajat perehtyvät 
oppilaiden opetuksen järjestämisessä huomioitaviin asioihin.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Oikaisuvaatimuksen tekijä on voitu ottaa määräajaksi 
ajalle 11.8.2015-4.6.2016. Päätös ei syrji määräaikaisia opettajia. 
Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka 
osoittaisivat, että päätöksentekijä olisi käyttänyt harkintavaltaansa 
muuhun kuin se tässä asiassa on ollut käytettävissä eikä hän ole 
esittänyt perustetta, että päätöstä tulisi muuttaa. Päätös on sekä 
lainmukainen että tarkoituksenmukainen.

Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus 
hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
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§ 171
Oikaisuvaatimus päätoimisen tuntiopettajan ottamisesta 
määräajaksi

HEL 2015-009228 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** 
oikaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Tehtaanpuiston yläasteen 
koulun rehtorin 3.8.2015 (§ 253) tekemästä päätöksestä, koska 
oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän 
esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus päätoimisen tuntiopettajan viranhoitomääräykseen 
3.8.2015 nro 253

2 Liite viranhoitomääräys
3 Kunnallisen työmarkkinalaitoksen kirjelmä 25.2.2015

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Tehtaanpuiston yläasteen 
koulun rehtorin 3.8.2015 (§ 253) tekemästä päätöksestä, jolla rehtori on 
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ottanut hänet määräajaksi 11.8.2015-31.7.2016 päätoimiseksi 
tuntiopettajaksi.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan opettajanviran haltijan määräajaksi ottaa peruskoulussa 
rehtori.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 10 §:n mukaan virkasuhde 
alkaa virkasuhteen ottamista koskevan päätöksen tekemisestä. 
Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen 
alkamispäivästä, jollei aikaisemmasta alkamisajankohdasta tässä 
laissa tai muualla toisin säädetä tai määrätä. Lain 9 §:n mukaan 
viranhaltijalle on annettava viipymättä ja mikäli mahdollista ennen 
virantoimituksen alkamista virkasuhteeseen ottamisesta pöytäkirjanote 
tai muu kirjallinen viranhoitomääräys, josta ilmenee mm. 
virantoimituksen alkamisajankohta. 

Muutoksenhausta säädetään kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 
50 §:ssä siten, että työnantajan ko. lain nojalla tekemään päätökseen 
haetaan muutosta kuten kuntalaissa oikaisuvaatimuksen tekemisestä 
ja kunnallisvalituksesta säädetään.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Lain 12 §:n 2 momentin mukaan määräaikaisissa ja osa-
aikaisissa virkasuhteissa ei saa pelkästään virkasuhteen kestoajan tai 
työajan pituuden vuoksi soveltaa epäedullisempia palvelussuhteen 
ehtoja kuin muissa virkasuhteissa, ellei se ole perusteluta asiallisista 
syistä. 

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava 
yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttävä tarvittaviin 
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistämiseksi. Lain 6 
§:n mukaan työnantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista 
työpaikalla ja työpaikan tarpeet huomioon ottaen kehitettävä työoloja 
sekä niitä toimintatapoja, joita noudatetaan henkilöstöä valittaessa ja 
henkilöstöä koskevia ratkaisuja tehtäessä.
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Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että rehtorin päätös, jolla hänet on 
otettu määräaikaiseen virkasuhteeseen ajalle 11.8.2015-31.7.2016, 
tulee viran alkamisajankohdan osalta kumota ja antaa uusi 
virkamääräys ajalle 1.8.2015-31.7.2016. Helsingin kaupunki on 
aiempina lukuvuosina palkannut määräaikaiset opettajat koko 
lukuvuodeksi (1.8.-31.7). Menettely oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan 
syrjii määräaikaisia opettajia ja hän toteaa, ettei saman työmäärän 
tehnyttä määräaikaista opettajaa saa määräaikaisuuden perusteella 
asettaa epäedullisempaan asemaan toistaiseksi palkattuun nähden ja 
että kunnallinen viranhaltijalaki (3 luku 12 §) ja määräaikaisesta työstä 
annettu direktiivi (70/1999/EY) kieltävät syrjinnän määräaikaisuuden 
perusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että perusopetuslain 23 §:n mukaan 
lukuvuosi alkaa 1. päivänä elokuuta ja päättyy 31. päivänä heinäkuuta. 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan opettajan palkkaus on opettajien 
virka- ja työehtosopimuksen ja siitä muodostuneen vakiintuneen 
tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, jossa palkka on kohdistettu 
koko em. lukuvuodelle (1.8.-31.7.), jos opettajan velvollisuutena on 
tehdä koko lukuvuoden 38 viikon työaika. Oikaisuvaatimuksen tekijä 
viittaa asiassa kunnallisen työmarkkinalaitoksen tasa-arvovaltuutetulle 
antamaan lausuntoon 21.5.2008 nro 90/2008.

Esittelijä toteaa, että Helsingin kaupungin uusien opettajien ottamista 
koskeva rekrytointikäytäntö on muuttunut elokuusta 2015 lukien. 
Helsingin kaupunki ottaa uudet opettajat, sekä määräaikaiset että 
vakinaiset, palvelussuhteeseen siten, että palvelussuhde alkaa 
koulutyötä edeltävästä suunnittelupäivästä.  Helsingin kaupunki 
noudattaa samaa menettelyä sekä määräajaksi että toistaiseksi 
otettaviin uusiin opettajiin. Menettely ei syrji uusia määräaikaisia 
opettajia vakituisesti otettaviin uusiin opettajiin nähden. Uusi opettaja 
on henkilö, jolla ei ole Helsingin kaupungin opetusvirastossa 
palvelussuhdetta opettajana palvelussuhteen alkamispäivää edeltävän 
lukukauden viimeisenä päivänä.

Koulujen lukuvuosi alkaa 1.8. ja päättyy 31.7. ja lukuvuodessa on 187-
190 työpäivää. Koulutyön päättymispäivä on säädetty valtakunnallisesti 
yhtenäisesti. Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on päättänyt 
4.11.2014 (§ 125), että lukuvuonna 2015-2016 peruskoulujen työaika 
alkaa syksyllä 12.8.2015. Koulutyön suunnittelupäivä (nk. Veso-päivä) 
pidetään Helsingin kaupungin kouluissa yleisesti 11.8.2015 ja uudet 
opettajat on palkattu mainitusta päivästä lukien. 

KT Kuntatyönantajat toteaa lähettämässään KT-
yhteyshenkilötiedotteessaan 1.6.2015 seuraavaa: ”JUKO ry toimitti KT 
Kuntatyönantajille 24.2.2015 päivätyn valvontakirjeen, jossa käsiteltiin 
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uusien opettajien palkkaoikeuksien alkamista. Asia liittyi joidenkin 
kuntien päätökseen aloittaa uusien opettajien palvelussuhde nk. Veso-
päivästä alkaen. Toisin kuin valvontakirjeessä mainitaan, OVTES ei 
sisällä määräystä siitä, milloin opettajan palvelussuhteen tulee alkaa 
(tai päättyä). Opettajalla on oikeus palkkaoikeuksiin ja muihin 
palvelussuhteesta johtuviin etuuksiin palvelussuhteensa ajalta, mutta 
työnantaja päättää palvelussuhteen aloittamisen ajankohdan”. 
Kunnallisen työmarkkinalaitoksen 25.2.2015 (Dno 36/10/2015) 
Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö JUKO ry:lle antaman 
kirjelmän mukaan kunnat päättävät itse, milloin virkasuhde ja 
virantoimitus alkaa ja että opetusta koskeva substanssilainsäädäntö ei 
määritä työnantajan oikeutta päättää palvelussuhteen alkamisen tai 
päättämisen ajankohtaa. Myöskään virka- ja työehtosopimuksella ei 
voida määrätä palvelussuhteen aloittamisajankohtaa. Kunnilla on 
yksiselitteisesti oikeus määrätä palvelussuhteiden aloittamisajankohta 
myös opettajien osalta ja että muutokset opettajien 
rekrytointikäytännössä eivät ole lainvastaisia, vaan kyse on 
ennemminkin tavoitteesta tasapuoliseen kohteluun suhteessa kunnan 
muihin henkilöstöryhmiin. Vallitseva käytäntö on, että palkanmaksu 
alkaa virantoimituksen/työnteon aloittamisesta. Kunnallinen 
työmarkkinalaitos toteaa myös, että sen antama lausunto tasa-
arvovaltuutetulle ei ole kannanotto opettajan palvelussuhteen 
aloittamisen ajankohtaan eikä kyseinen asiayhteydestä irrotettu lainaus 
lausunnosta liity millään tavalla tässä viitattuun asiaan.

Esittelijä toteaa, että työnantaja päättää palvelussuhteen 
alkamisajankohdan. Se, että perusopetuslaissa säädetään, milloin 
koulujen lukuvuosi alkaa ja päättyy, ei liity opettajien ottamiseen eikä 
palkanmaksuun. Kunnallisessa opetushenkilöstön virka- ja 
työehtosopimuksessa ei ole määräyksiä, joihin perustuen 
oikaisuvaatimuksen tekijän palkanmaksun ja viranhoitomääräyksen 
tulisi alkaa 1.8. lukien. Kaupungin palvelukseen otettavien muiden 
henkilöstöryhmien palkanmaksu alkaa yleisesti työnteon 
alkamispäivästä ja määräaikaiset työntekijät palkataan ajaksi, jolloin 
heidän työpanostaan tarvitaan. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä esittää, että opettajan palkkaus on 
kunnallisen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen ja siitä 
muodostuneen vakiintuneen tulkinnan kautta sovittu kokonaisuudeksi, 
jossa palkka on kohdistettu koko lukuvuodelle, jos opettajan 
velvollisuutena on tehdä koko lukuvuoden 38 viikon työaika. Esittelijä 
toteaa, että edellä mainituista kunnallisen työmarkkinalaitoksen 
tiedotteesta ja kirjelmästä ilmenee, ettei asia ei ole kuten 
oikaisuvaatimuksen tekijä esittää. 
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Esittelijä toteaa, että heti palvelussuhteen alussa rehtorit perehdyttävät 
opettajat koulun turvallisuussuunnitelmaan ja opettajat perehtyvät 
oppilaiden opetuksen järjestämisessä huomioitaviin asioihin.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Rehtori on voinut ottaa oikaisuvaatimuksen tekijän 
päätoimiseksi tuntiopettajaksi määräajaksi ajalle 11.8.2015-31.7.2016. 
Rehtorin päätös ei syrji määräaikaisia opettajia. Oikaisuvaatimuksen 
tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, että rehtori 
olisi käyttänyt harkintavaltaansa muuhun kuin se tässä asiassa on ollut 
käytettävissä eikä hän ole esittänyt perustetta, että päätös tulisi 
muuttaa. Päätös on sekä lainmukainen että tarkoituksenmukainen.

Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus 
hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus päätoimisen tuntiopettajan viranhoitomääräykseen 
3.8.2015 nro 253

2 Liite viranhoitomääräys
3 Kunnallisen työmarkkinalaitoksen kirjelmä 25.2.2015

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
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§ 172
Oikaisuvaatimus koskien koulutuskoordinaattorin valintaa

HEL 2015-006429 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti hylätä ********** tekemän Stadin 
ammattiopiston rehtorin 11.6.2015 työsuhteeseen ottamista koskevan 
oikaisuvaatimuksen siltä osin kuin on kysymys siitä, että asian 
käsittelyssä on tapahtunut menettelyvirhe ja päätti jättää 
oikaisuvaatimuksen tutkimatta siltä osin kuin on kysymys 
työsuhteeseen ottamisesta, joka yksityisoikeudellisen riita-asiana 
kuuluu käräjäoikeuden toimivaltaan. Perusteluinaan lautakunta viittaa 
esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Stadin ammattiopiston kansainvälisten asioiden 
koulutuskoordinaattorin valintaan

2 Liitteet oikaisuvaatimukseen
3 Työpaikkailmoitus työavain 25-469-15
4 Hakijaluettelo työavain 25-469-15

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Stadin ammattiopiston rehtori teki työsopimuksen 11.6.2015 ********** 
kanssa koskien koulutuskoordinaattorin (kansainväliset asiat) tehtävää.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ********** katsoo, että hänet olisi tullut valita 
valitun sijaan. Oikaisuvaatimuksen tekijä kertoo myös, että 
virkasuhteinen tehtävä on muutettu työsopimussuhteiseksi mitään 
ilmoittamatta sekä oikaisuvaatimuksen toimittamista on venytetty. 
Oikaisuvaatimuksen tekijän mielestä päätös valinnasta perusteluineen 
olisi tullut toimittaa hänelle.

Stadin ammattiopistosta saadun selvityksen mukaan 
hakuilmoituksessa oli tapahtunut kirjoitusvirhe, jossa vahingossa oli 
työsopimussuhteinen tehtävä ilmoitettu virkasuhteisena. Kuitenkin 
haastattelussa asia oli oikaistu ja kaikille haastateltaville mukaan lukien 
oikaisuvaatimuksen tekijä ilmoitettiin, että kysymyksessä on 
työsopimussuhteinen tehtävä. Mitään virkaa asianomaiseen tehtävään 
ei ole perustettu.

Työsopimussuhteisesta tehtävästä tehdään työsopimus. Kysymys on 
yksityisoikeudellisesta sopimuksesta. Oikaisuvaatimuksen tekijä on 
saanut tiedon työsopimuksesta ja oikaisuvaatimusohjeen, mistä lähtien 
oikaisuvaatimusaika alkaa kulua hänen osaltaan. 

Työsopimussuhteisen tehtävän täyttäminen ei ole syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä, eikä toimivaltaa ole ylitetty. Tehtävän 
täyttämisessä ei ole myöskään muuta lainvastaisuutta tapahtunut.

Esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus hylätään siltä osin kuin on 
kysymys siitä, että asian käsittelyssä olisi tapahtunut menettelyvirhe ja 
että oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta siltä osin kuin on kysymys 
työsuhteeseen ottamisesta, joka yksityisoikeudellisen riita-asiana 
kuuluu käräjäoikeuden toimivaltaan.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Stadin ammattiopiston kansainvälisten asioiden 
koulutuskoordinaattorin valintaan

2 Liitteet oikaisuvaatimukseen
3 Työpaikkailmoitus työavain 25-469-15
4 Hakijaluettelo työavain 25-469-15

Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
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§ 173
Oikaisuvaatimus määräaikaiseen virkasuhteeseen ottamisesta 

HEL 2015-009401 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hyväksyä ********** 
oikaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Åshöjdens grundskolan 
rehtorin 10.8.2015 (§ 241) tekemästä päätöksestä, kumota rehtorin 
tekemän päätöksen sekä palauttaa asian rehtorin uudelleen 
käsiteltäväksi

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus
2 Oikaisuvaatimuksen liitteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Åshöjdens grundskolan rehtorin 
10.8.2015 tekemästä päätöksestä (§ 241), jolla rehtori on ottanut 
lehtorin virkaan määräajaksi 11.8.2015-31.7.2016 **********

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen 
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tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n 
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan määräaikaisen opettajanviran haltijan ja tuntiopettajan ottaa 
peruskoulussa rehtori.

Biologian ja maantiedon lehtorin virka määräajaksi 11.8.2015-
31.7.2016 julistettiin haettavaksi 5.6.-18.6.2015. Tehtävää haki 4 
hakijaa. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa oikaisuvaatimuksessaan mm., ettei 
päätöstä ole perusteltu.

Hallintolain 45 §:ssä säädetään, että päätös on perusteltava. 
Perusteluissa on ilmoitettava, mitkä seikat ja selvitykset ovat 
vaikuttaneet ratkaisuun sekä mainittava sovelletut säännökset.

Esittelijä toteaa, että rehtorin 10.8.2015 tekemää päätöstä (§ 241) ei 
ole perusteltu hallintolain edellyttämällä tavalla. 

Edellä lausutun perusteella esittelijä esittää, että kuntalain 89 §:n 
nojalla oikaisuvaatimus hyväksytään ja rehtorin 10.8.2015 (§ 241) 
tekemä päätös kumotaan ja asia palautetaan rehtorin uudelleen 
käsiteltäväksi.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus
2 Oikaisuvaatimuksen liitteet

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Otteensaajat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
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§ 173
Begäran om omprövning av ett beslut om anställning i 
tjänsteförhållande på viss tid

HEL 2015-009401 T 01 01 01 01

Beslut

Utbildningsnämnden beslutade med stöd av § 89 i kommunallagen att 
godkänna ********** begäran om omprövning av det beslut som rektorn 
för Åshöjdens grundskola har fattat 10.8.2015 (§ 241) och upphäva 
rektorns beslut samt återremittera ärendet för ny behandling.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Aira Saarni, ledande jurist, telefon: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Bilagor

1 Rättelseyrkande
2 Bilagor

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, beslut med anledning av begäran om omprövning

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Utdrag till Förslagstext

Kommunalbesvär, beslut med 
anledning av begäran om 
omprövning

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

********** har begärt omprövning av det beslut som rektorn för 
Åshöjdens grundskola har fattat 10.8.2015 (§ 241) om att anställa 
********** som interimistisk lektor för 11.8.2015–31.7.2016.

Enligt § 89, moment 1, i kommunallagen kan den som är missnöjd med 
ett beslut av kommunstyrelsen eller en nämnd, deras sektioner eller en 
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myndighet som lyder under dem, framställa ett skriftligt rättelseyrkande. 
Enligt § 92 i kommunallagen får rättelseyrkande framställas och 
kommunalbesvär anföras av den som ett beslut avser eller vars rätt, 
skyldighet eller fördel direkt påverkas av beslutet (part) samt av 
kommunmedlemmarna.

Begäran om omprövning har lämnats in inom den bestämda tiden och 
hos rätt organ.

Enligt § 20, moment 5, i instruktionen för Helsingfors stads 
utbildningsväsen anställs en innehavare av en interimistisk lärartjänst i 
grundskolan av rektorn.

Tjänsten som interimistisk lektor i biologi och geografi för tiden 
11.8.2015–31.7.2016 ledigförklarades under tiden 5.6–18.6.2015. Fyra 
personer sökte tjänsten.

Den som begärt omprövning konstaterar i sin begäran att beslutet inte 
har motiverats.

I § 45 i förvaltningslagen sägs att ett beslut ska motiveras. I 
motiveringen ska det anges vilka omständigheter och utredningar som 
har inverkat på avgörandet och vilka bestämmelser som har tillämpats.

KappaleFöredraganden konstaterar att rektorns beslut 10.8.2015 (§ 
241) inte har motiverats så som förvaltningslagen föreskriver. 

KappaleMed hänvisning till ovanstående föreslår föredraganden att 
begäran om omprövning godkänns med stöd av § 89 i kommunallagen 
och att rektorns beslut 10.8.2015 (§ 241) upphävs och att ärendet 
återremitteras till rektorn för ny behandling.  

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Aira Saarni, ledande jurist, telefon: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Bilagor

1 Rättelseyrkande
2 Bilagor

Sökande av ändring

Kommunalbesvär, beslut med anledning av begäran om omprövning

Utdrag
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Utdrag Bilagor till utdrag
Utdrag till Förslagstext

Kommunalbesvär, beslut med 
anledning av begäran om 
omprövning
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§ 174
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta ja 
valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta annetun 
asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta

HEL 2015-009592 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeinen sisältö

Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Opetuslautakunta ei kannata varhaiskasvatuslain (36/1973) 
11 a §:n muuttamista niin, että lapsen subjektiivista oikeutta 
varhaiskasvatukseen rajataan, kun toinen lapsen huoltajista hoitaa 
perheen toista lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. 
Opetuslautakunnan mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteet on 
mahdollista saavuttaa myös osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, 
mikäli toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, 
toteuttamaa ja hyvin järjestettyä. 

Opetuslautakunta pitää hyvänä asiana, että ehdotetun lain mukaan 
varhaiskasvatus olisi aina järjestettävä nykyisen laajuisena, jos se on 
tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia 
taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Opetuslautakunta pitää 
ongelmallisena ehdotusta, että vastuu 20 viikkotuntia laajemman 
varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta olisi lähtökohtaisesti lapsen 
huoltajilla. Tämä johtaa helposti lapsia eriarvoistavaan käytäntöön, 
jossa lapsen saama varhaiskasvatus on riippuvainen hänen 
vanhempiensa kyvystä kirjoittaa vakuuttavia perusteluja hoidon 
tarpeelle. Käytännössä hoitotarpeiden osoittamisessa on vaikea tehdä 
rajanvetoa ja arviointi tulisi tuottamaan paljon työtä ja mahdollisesti 
kuormittamaan muita lapsen parissa työskenteleviä tahoja, kuten 
sosiaali- ja terveyssektoria. Monissa tapauksissa perheen tilanteen 
arviointi vaatisi myös tiivistä viranomaisyhteistyötä, jonka tulisi kuitenkin 
ensisijaisesti kohdistua lapsen ja perheen tukemiseen eikä 
kokopäiväisen varhaiskasvatustarpeen arviointiin. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 9/2015 33 (51)
Opetuslautakunta

OTJ/8
15.09.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtävänä on tukea muun muassa 
lapsen ruotsin kielen kehitystä niin, että lapsella on riittävä kielitaito 
pärjätäkseen ruotsinkielisessä koulussa. Varhaiskasvatusoikeuden 
määrittelyssä tulee ottaa huomioon lapsen etu niin, että lapselle 
luodaan edellytykset osallistua jatkossa ruotsinkielisen opetuksen 
piiriin. Helsingissä ruotsinkieliseen päivähoitoon osallistuvista lapsista 
suuri osa on kaksikielisestä perheestä. Lapsen ruotsin kielen kehitys 
huononee, jos hän viettää pitkiä aikoja kotona suomenkielisen 
vanhemman hoidossa.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että perheiden toiveita 
palvelumuodoista kysytään, mutta toiminnan järjestämisen ja 
työvoiman tarkoituksenmukaisen käytön näkökulmasta osaviikkoinen 
varhaiskasvatus voi joissakin kohdin olla helpommin toteutettavissa, 
mikäli viikon toimintapäivät voidaan jakaa perheiden tarpeiden kesken. 
Odotettujen säästöjen syntyminen on epävarmaa, koska ryhmien sekä 
sisällön suunnittelu siten, että varhaiskasvatus on mahdollista 
toteuttaa, on haastavaa. Perhepäivähoidossa tilanne olisi erityisen 
ongelmallinen, koska lasten lukumäärä vaikuttaa hoitajan palkkaan ja 
osapäiväistä varhaiskasvatusta olisi vaikea perhepäivähoidon 
nykymitoituksella järjestää. Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia 
ja oletettavaa on, että sekä osapäiväinen että osaviikkoinen 
varhaiskasvatus muuttuu kokopäiväiseksi tai toisin päin pitkin 
toimintavuotta. Lapsiryhmät olisi muodostettava siten, että asetuksen 
mukainen mitoitus toteutuu ja ryhmässä olevien lasten enimmäismäärä 
ei ylity. 

Opetuslautakunta vastustaa varhaiskasvatuslain 11 b §:n muuttamista 
siten, ettei perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai 
perusopetukseen osallistuvalla lapsella olisi oikeutta 
varhaiskasvatukseen silloin, kun toinen huoltajista hoitaa perheen 
toista lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoa myös lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta 
siten, että yli 3-vuotiaiden lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien 
määrän suhdetta nostetaan 1/7:stä 1/8:aan. Tällä hetkellä ryhmäkoot 
ovat OECD:n toteuttaman vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden 
keskiarvoa matalammat ja henkilöstön määrä suhteessa lapsiin 
korkeampi. Vertailun mukaan tämä on yksi suomalaisen 
varhaiskasvatuksen hyvää laatua selittävä tekijä. (Starting Strong III, 
OECD 2012). Varhaiskasvatus perustuu vahvaan pedagogiikkaan, joka 
on tietoista, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Esitys kasvattaisi 
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää suhteessa hoito- ja 
kasvatushenkilöstöön ja asettaisi tältä osin haasteita laadun 
säilyttämiselle. 
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Opetuslautakunta esittää, että lapsella ei myöskään olisi oikeutta 
varhaiskasvatukseen koko vuoden ajan, vaan varhaiskasvatusoikeutta 
rajattaisiin niin, että jokaisella lapsella olisi myös oikeus lomaan. 

Opetuslautakunta toteaa, että lain voimaantulo 1.8.2016 on toiminnan 
suunnittelun kannalta haasteellinen. Varhaiskasvatuslain mukaisesti 
Opetushallituksesta tuli 1.8.2015 varhaiskasvatuksen 
asiantuntijavirasto, joka valmistelee uusia valtakunnallisia 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, jotka kuntien on määrä ottaa 
käyttöön vuonna 2017. 

Helsingin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kokonaistilanne

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus Helsingissä kuuluu hallinnollisesti 
opetusviraston ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan alaisuuteen. 
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhteinen hallinto 
mahdollistaa jatkumon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen välillä 
niin että toiminta rakentuu yhteiseen näkemykseen lapsen hoidon, 
kasvun ja opetuksen kokonaisuudesta. Samalla lapselle tarjottava tuki 
eri nivelvaiheissa mahdollistuu joustavasti. Palveluverkko muodostuu 
erillisistä, suhteellisen pienistä yksiköistä, joiden välimatkat ovat suuria. 
Tiloja käytetään nykyisellään tehokkaasti. 

Ruotsinkielisessä kunnallisessa päiväkotihoidossa oli 31.12.2014 
tilanteen mukaan alle 3-vuotiaita lapsia kunnallisessa 
kokopäivähoidossa 373 ja 3–5-vuotiaita lapsia 928. 
Perhepäivähoidossa alle 3-vuotiaita lapsia oli 50 ja yli 3–5-vuotiaita 69. 
Kunnallisissa päiväkodeissa osapäivähoidon piirissä oli 12 lasta. 
Lisäksi osapäiväisiksi lasketaan ne 99 esioppilasta, jotka esiopetuksen 
ajan kuuluvat rehtorin alaisuuteen ja saavat esiopetusta täydentävää 
varhaiskasvatusta. Lisäksi ostopalvelutoiminnan piirissä oli 201 lasta, 
joista 133 yli 3-vuotiasta. Osapäivähoidossa olevien 0–5-vuotiaiden 
lasten määrä ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa oli näin ollen noin 
1 %. Tilastotietoa siitä, kuinka paljon kotona olevien lasten vanhemmat 
käyttävät päiväkodeissa ja perhepäivähoidossa järjestettävää 
varhaiskasvatusta, ei ole saatavissa. 

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n muuttaminen

Opetuslautakunta vastustaa esitystä, että lapsen subjektiivista oikeutta 
varhaiskasvatukseen rajataan kun toinen lapsen huoltajista hoitaa 
perheen toista lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi, että oikeus samaan paikkaan 
säilyisi päiväkodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepäivähoidossa, 
vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi ehdotettavien 
muutosten takia. Lapsen kehityksen kannalta tärkeät, pysyvät 
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ihmissuhteet ilman toistuvia muutoksia silloin, kun 
varhaiskasvatusoikeus äkillisesti muuttuu sekä vanhempien oikeus 
valita itselleen sopiva palvelumuoto osa-aikaisessa 
varhaiskasvatuksessa saattaisi luoda toiminnalle ruotsinkielisen 
varhaiskasvatuksen pienissä toimintayksiköissä vaikeuksia. 

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 b §:n muuttaminen

Ruotsinkielisessä esiopetuksessa oli 31.12.2014 tilanteen mukaan 
yhteensä 410 lasta. Esiopetusta järjestetään 9 päiväkodissa ja 11 
koululla. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen pykälää 
niin, ettei lapsella, joka olisi 20 viikkotunnin laajuisen 
varhaiskasvatuksen piirissä, olisi oikeutta esiopetuksen ja 
perusopetuksen lisäksi järjestettävään osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen. Kuitenkin lapsella, jonka oikeus 
varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, olisi myös ennen 
oppivelvollisuusikää oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen lisäksi 
järjestettävään osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Opetuslautakunta 
toteaa, että lakiin tulisi selkeästi määritellä osa-aikaisen 
varhaiskasvatuksen pituus. 

Lasten päivähoidosta annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin 
muuttaminen

Opetuslautakunta katsoo, että asetuksen muuttaminen tekisi 
haasteelliseksi varhaiskasvatushenkilöstön mahdollisuudet huomioida 
jokaisen lapsen yksilölliset tarpeet. Samalla hoito- ja 
kasvatusvastuullisen henkilöstön työmäärä kasvaisi päiväkodeissa, kun 
yli 3-vuotiaita lapsia olisi enemmän aikuista kohden. Lisääntyvä lasten 
määrä tulisi ottaa huomioon toiminnan suunnittelussa ja 
toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja johtamisen merkitys 
kasvaisi. 

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen on ollut jo pidemmän aikaa 
erittäin vaikeaa saada riittävästi ammattitaitoista henkilöstöä. Myös 
lasten määrä joissakin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen pienissä 
toimintayksiköissä on jo tällä hetkellä maksimoitu, eikä kaikkiin 
toimintayksiköihin ole mahdollista lisätä lapsien lukumäärää, vaikka 
suhdeluku kasvaisikin 1/8:aan. Kaikissa pienissä toimintayksiköissä ei 
ole mahdollista vähentää henkilöstön lukumäärää, jotta hoito- ja 
kasvatusvastuullista henkilöstöä riittäisi koko toiminta-ajaksi. 

Ehdotuksessa lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 2 
momentin mukaan päiväkodissa tulee olla vähintään yksi hoito- ja 
kasvatusvastuullinen henkilö, jolla on 1 momentissa mainittu 
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ammatillinen kelpoisuus enintään 13 osapäivähoidossa olevaa kolme 
vuotta täyttänyttä lasta kohden. Osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa 
lasten ja kasvattajien suhdeluku määrittyy kokopäiväisen 
varhaiskasvatuksen mukaan (1/8), mikäli varhaiskasvatusaika ylittää 5 
tuntia päivässä. Opetuslautakunta toteaa, että lasten ja kasvattajien 
suhdeluku sekä osapäiväisessä että osaviikkoisessa 
varhaiskasvatuksessa täytyy selkeästi määritellä lakiin.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Esityksessä 
on arvioitu, että 20 tunnin osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyy 
valtakunnallisesti keskimäärin 6,7 prosenttia tällä hetkellä 
kokopäiväisessä varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Käyttäen samaa 
laskelmaa, tarkoittaisi tämä Helsingin ruotsinkielisessä 
varhaiskasvatuksessa, että 88 lasta siirtyisi osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen. Kustannussäästö tästä olisi noin 475 000 euroa 
vuodessa. Kuitenkin samaan aikaan tulot asiakasmaksuista 
vähenisivät, kun suurempi osa lapsista siirtyisi osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen. Perustuen vuoden 2014 lukuihin tarkoittaisi tämä 
tulojen vähennystä noin 40 000–75 000 euroa. Osittain tämä olisi 
mahdollista kompensoida korotetuilla asiakasmaksuilla. Mikäli 
jouduttaisiin arvioimaan, kenellä on oikeus yli 20 viikkotuntiseen 
varhaiskasvatukseen, tulisi viranomaisten valvontamahdollisuuksia 
kehittää. Esityksen toteutuminen lisäisi tältä osin työmäärää sekä 
muutoksenhakuja merkittävästi. Tämän vuoksi varsinaisten säästöjen 
osalta laskelma on epävarma ja todennäköisesti mahdollinen säästö 
jäisi erittäin pieneksi byrokratian lisääntyessä ja perheiden tilanteen 
hankaloituessa.

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan johtaisi myös kustannussäästöihin. Mikäli ryhmäkoko 
kasvaisi, vähenisi hoito- ja kasvatusvastuullisen henkilöstön tarve 
ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa noin 20 perustuen 31.12.2014 
tilastoon. Tämä puolestaan vähentäisi menoja noin 740 000 eurolla 
vuodessa (perustuen kuntasektorin vuoden 2016 arvioituihin 
palkkakustannuksiin). Koska kaikissa pienissä toimintayksiköissä ei 
henkilöstön määrää voida vähentää laskennallisen kaavan mukaisesti, 
on todennäköistä, että säästö ei toteutuisi näin suurena.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Korolainen teki seuraavat muutokset sisältävän 
vastaehdotuksen:
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- lausuntoehdotuksen 3. kappaleen ("Hallituksen esityksen 
luonnoksessa…") toisen virkkeen päälause muutetaan kuulumaan 
seuraavasti:

"Opetuslautakunta ei kannata varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n 
muuttamista niin, että lapsen subjektiivista oikeutta 
varhaiskasvatukseen rajataan, kun toinen lapsen huoltajista hoitaa 
perheen toista lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella.";

- lausuntoehdotuksen 4. kappaleen ("Opetuslautakunta pitää 
hyvänä…") ensimmäisen virkkeen ensimmäisestä sivulauseesta ("että 
ehdotetun lain…") poistetaan sana "kuitenkin"; mainitun kappaleen 
toisen virkkeen alkuun lisätään seuraavaa: "Opetuslautakunta pitää 
ongelmallisena, että vastuu 20 viikkotuntia…" ja näin muutetun toisen 
virkkeen jälkeen lisätään uusi seuraava virke: "Tämä johtaa helposti 
lapsia eriarvoistavaan käytäntöön, jossa lapsen saama 
varhaiskasvatus on riippuvainen hänen vanhempiensa kyvystä 
kirjoittaa vakuuttavia perusteluja hoidon tarpeelle.";

- lausuntoehdotuksen 5. kappaleen ("Ruotsinkielisen 
varhaiskasvatuksen tehtävänä…") loppuun lisätään seuraavat kaksi 
virkettä: "Helsingissä ruotsinkieliseen päivähoitoon osallistuvista 
lapsista suuri osa on kaksikielisestä perheestä. Lapsen ruotsin kielen 
kehitys huononee, jos hän viettää pitkiä aikoja kotona suomenkielisen 
vanhemman hoidossa.";

- lausuntoehdotuksen 6. kappaleen toinen virke ("Varhaiskasvatuksen 
ryhmät…") poistetaan ja tilalle lisätään seuraava virke: "Odotettujen 
säästöjen syntyminen on epävarmaa, koska ryhmien sekä sisällön 
suunnittelu siten, että varhaiskasvatus on mahdollista toteuttaa, on 
haastavaa."

- lausuntoehdotuksen 7. kappaleen toinen sana "kannattaa" muutetaan 
sanaksi "vastustaa";

- lausuntoehdotuksen 15. kappaleen alun päälause muutetaan 
kuulumaan seuraavasti: "Opetuslautakunta vastustaa esitystä, että…";

- lausuntoehdotuksen 25. kappaleen ("Lakiesityksen taloudellisia 
vaikutuksia…") loppuun lisätään seuraava virke: "Tämän vuoksi 
varsinaisten säästöjen osalta laskelma on epävarma ja todennäköisesti 
mahdollinen säästö jäisi erittäin pieneksi byrokratian lisääntyessä ja 
perheiden tilanteen hankaloituessa." ja

- lausuntoehdotuksen 26. kappaleen ("Yli 3-vuotiaiden lasten…") 
kolmannen virkkeen ("Tämä puolestaan…") jälkeen lisätään seuraava 
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virke: "Koska kaikissa pienissä toimintayksiköissä ei henkilöstön 
määrää voida vähentää laskennallisen kaavan mukaisesti, on 
todennäköistä, että säästö ei toteutuisi näin suurena." ja  kappaleen 
viimeinen virke ("Toteutuessaan lakiesitys…") poistetaan.

Kannattaja jäsen Leoni

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Korolaisen vastaehdotus

Jaa-äänet: 4
jäsenet Ahva, Palm, Raittinen, Rydman

Ei-äänet: 7
jäsenet Hertzberg, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Nordman, Rode, 
puheenjohtaja Krohn

Hyväksyttiin jäsen Korolaisen vastaehdotus äänin 7-4.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Niclas Grönholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi
Nina Fabricius, päivähoidon päällikkö, puhelin: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Jenni Tirronen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73014

jenni.tirronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos 28 8 2015 valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta 
annetun asetuksen (2391973) 6 §n 1 momentin muuttamisesta

4 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lausunnon keskeinen sisältö
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Hallituksen esityksen luonnoksessa varhaiskasvatuslain 11 a ja 11 b 
§:n muuttamisesta esitetään, että lapsella on subjektiivinen oikeus 
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa ja että lapsella on oikeus 
kokopäiväiseen varhaiskasvatukseen, mikäli lapsen huoltajat 
työskentelevät kokoaikaisesti, opiskelevat päätoimisesti tai toimivat 
yrittäjinä. Opetuslautakunta pitää varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a 
§:n muuttamista kannatettavana niin, että lapsen subjektiivista oikeutta 
varhaiskasvatukseen rajataan kun toinen lapsen huoltajista hoitaa 
perheen toista lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. 
Opetuslautakunnan mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteet on 
mahdollista saavuttaa myös osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, 
mikäli toiminta on varhaiskasvatuksen ammattilaisten suunnittelemaa, 
toteuttamaa ja hyvin järjestettyä. 

Opetuslautakunta pitää hyvänä asiana, että ehdotetun lain mukaan 
varhaiskasvatus olisi kuitenkin aina järjestettävä nykyisen laajuisena, 
jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen 
olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Vastuu 
20 viikkotuntia laajemman varhaiskasvatuksen tarpeen osoittamisesta 
olisi lähtökohtaisesti lapsen huoltajilla. Käytännössä hoitotarpeiden 
osoittamisessa on vaikea tehdä rajanvetoa ja arviointi tulisi tuottamaan 
paljon työtä ja mahdollisesti kuormittamaan muita lapsen parissa 
työskenteleviä tahoja, kuten sosiaali- ja terveyssektoria. Monissa 
tapauksissa perheen tilanteen arviointi vaatisi myös tiivistä 
viranomaisyhteistyötä, jonka tulisi kuitenkin ensisijaisesti kohdistua 
lapsen ja perheen tukemiseen eikä kokopäiväisen 
varhaiskasvatustarpeen arviointiin. 

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtävänä on tukea muun muassa 
lapsen ruotsin kielen kehitystä niin, että lapsella on riittävä kielitaito 
pärjätäkseen ruotsinkielisessä koulussa. Varhaiskasvatusoikeuden 
määrittelyssä tulee ottaa huomioon lapsen etu niin, että lapselle 
luodaan edellytykset osallistua jatkossa ruotsinkielisen opetuksen 
piiriin. 

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että perheiden toiveita 
palvelumuodoista kysytään, mutta toiminnan järjestämisen ja 
työvoiman tarkoituksenmukaisen käytön näkökulmasta osaviikkoinen 
varhaiskasvatus voi joissakin kohdin olla helpommin toteutettavissa, 
mikäli viikon toimintapäivät voidaan jakaa perheiden tarpeiden kesken. 
Varhaiskasvatuksen ryhmät, sisällön suunnittelu ja odotettujen 
säästöjen syntyminen edellyttää, että kunta päättää tavan, jolla 20 
viikkotunnin varhaiskasvatus on mahdollista toteuttaa. 
Perhepäivähoidossa tilanne olisi erityisen ongelmallinen, koska lasten 
lukumäärä vaikuttaa hoitajan palkkaan ja osapäiväistä 
varhaiskasvatusta olisi vaikea perhepäivähoidon nykymitoituksella 
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järjestää. Perheiden olosuhteissa tapahtuu muutoksia ja oletettavaa on, 
että sekä osapäiväinen että osaviikkoinen varhaiskasvatus muuttuu 
kokopäiväiseksi tai toisin päin pitkin toimintavuotta. Lapsiryhmät olisi 
muodostettava siten, että asetuksen mukainen mitoitus toteutuu ja 
ryhmässä olevien lasten enimmäismäärä ei ylity. 

Opetuslautakunta kannattaa varhaiskasvatuslain 11 b §:n muuttamista 
siten, ettei perusopetuslaissa tarkoitettuun esiopetukseen tai 
perusopetukseen osallistuvalla lapsella olisi oikeutta 
varhaiskasvatukseen silloin kun toinen huoltajista hoitaa perheen toista 
lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoidontuella. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoa myös lasten 
päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 1 momentin muuttamisesta 
siten, että yli 3-vuotiaiden lasten päivähoidossa lasten ja kasvattajien 
määrän suhdetta nostetaan 1/7:stä 1/8:aan. Tällä hetkellä ryhmäkoot 
ovat OECD:n toteuttaman vertailun mukaan Suomessa OECD-maiden 
keskiarvoa matalammat ja henkilöstön määrä suhteessa lapsiin 
korkeampi. Vertailun mukaan tämä on yksi suomalaisen 
varhaiskasvatuksen hyvää laatua selittävä tekijä. (Starting Strong III, 
OECD 2012). Varhaiskasvatus perustuu vahvaan pedagogiikkaan, joka 
on tietoista, suunnitelmallista ja tavoitteellista. Esitys kasvattaisi 
toteutuessaan yli 3-vuotiaiden lasten määrää suhteessa hoito- ja 
kasvatushenkilöstöön ja asettaisi tältä osin haasteita laadun 
säilyttämiselle. 

Opetuslautakunta esittää, että lapsella ei myöskään olisi oikeutta 
varhaiskasvatukseen koko vuoden ajan, vaan varhaiskasvatusoikeutta 
rajattaisiin niin, että jokaisella lapsella olisi myös oikeus lomaan. 

Opetuslautakunta toteaa, että lain voimaantulo 1.8.2016 on toiminnan 
suunnittelun kannalta haasteellinen. Varhaiskasvatuslain mukaisesti 
Opetushallituksesta tuli 1.8.2015 varhaiskasvatuksen 
asiantuntijavirasto, joka valmistelee uusia valtakunnallisia 
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, jotka kuntien on määrä ottaa 
käyttöön vuonna 2017. 

Helsingin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kokonaistilanne

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus Helsingissä kuuluu hallinnollisesti 
opetusviraston ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan alaisuuteen. 
Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhteinen hallinto 
mahdollistaa jatkumon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen välillä 
niin että toiminta rakentuu yhteiseen näkemykseen lapsen hoidon, 
kasvun ja opetuksen kokonaisuudesta. Samalla lapselle tarjottava tuki 
eri nivelvaiheissa mahdollistuu joustavasti. Palveluverkko muodostuu 
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erillisistä, suhteellisen pienistä yksiköistä, joiden välimatkat ovat suuria. 
Tiloja käytetään nykyisellään tehokkaasti. 

Ruotsinkielisessä kunnallisessa päiväkotihoidossa oli 31.12.2014 
tilanteen mukaan alle 3-vuotiaita lapsia kunnallisessa 
kokopäivähoidossa 373 ja 3–5-vuotiaita lapsia 928. 
Perhepäivähoidossa alle 3-vuotiaita lapsia oli 50 ja yli 3–5-vuotiaita 69. 
Kunnallisissa päiväkodeissa osapäivähoidon piirissä oli 12 lasta. 
Lisäksi osapäiväisiksi lasketaan ne 99 esioppilasta, jotka esiopetuksen 
ajan kuuluvat rehtorin alaisuuteen ja saavat esiopetusta täydentävää 
varhaiskasvatusta.  Lisäksi ostopalvelutoiminnan piirissä oli 201 lasta, 
joista 133 yli 3-vuotiasta. Osapäivähoidossa olevien 0–5-vuotiaiden 
lasten määrä ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa oli näin ollen noin 
1 %. Tilastotietoa siitä, kuinka paljon kotona olevien lasten vanhemmat 
käyttävät päiväkodeissa ja perhepäivähoidossa järjestettävää 
varhaiskasvatusta, ei ole saatavissa. 

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a §:n muuttaminen

Opetuslautakunta pitää kannatettavana, että lapsen subjektiivista 
oikeutta varhaiskasvatukseen rajataan kun toinen lapsen huoltajista 
hoitaa perheen toista lasta äitiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai 
kotihoidontuella. 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi, että oikeus samaan paikkaan 
säilyisi päiväkodissa ja mahdollisuuksien mukaan perhepäivähoidossa, 
vaikka varhaiskasvatusoikeuden laajuus muuttuisi ehdotettavien 
muutosten takia. Lapsen kehityksen kannalta tärkeät, pysyvät 
ihmissuhteet ilman toistuvia muutoksia silloin, kun 
varhaiskasvatusoikeus äkillisesti muuttuu sekä vanhempien oikeus 
valita itselleen sopiva palvelumuoto osa-aikaisessa 
varhaiskasvatuksessa saattaisi luoda toiminnalle ruotsinkielisen 
varhaiskasvatuksen pienissä toimintayksiköissä vaikeuksia. 

Varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 b §:n muuttaminen

Ruotsinkielisessä esiopetuksessa oli 31.12.2014 tilanteen mukaan 
yhteensä 410 lasta. Esiopetusta järjestetään 9 päiväkodissa ja 11 
koululla. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen pykälää 
niin, ettei lapsella, joka olisi 20 viikkotunnin laajuisen 
varhaiskasvatuksen piirissä, olisi oikeutta esiopetuksen ja 
perusopetuksen lisäksi järjestettävään osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen. Kuitenkin lapsella, jonka oikeus 
varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, olisi myös ennen 
oppivelvollisuusikää oikeus esiopetuksen ja perusopetuksen lisäksi 
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järjestettävään osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen. Opetuslautakunta 
toteaa, että lakiin tulisi selkeästi määritellä osa-aikaisen 
varhaiskasvatuksen pituus. 

Lasten päivähoidosta annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin 
muuttaminen

Opetuslautakunta katsoo, että asetuksen muuttaminen tekisi 
haasteelliseksi varhaiskasvatushenkilöstön mahdollisuudet huomioida 
jokaisen lapsen yksilölliset tarpeet. Samalla hoito- ja 
kasvatusvastuullisen henkilöstön työmäärä kasvaisi päiväkodeissa, kun 
yli 3-vuotiaita lapsia olisi enemmän aikuista kohden. Lisääntyvä lasten 
määrä tulisi ottaa huomioon toiminnan suunnittelussa ja 
toteuttamisessa, jolloin pedagogisen osaamisen ja johtamisen merkitys 
kasvaisi. 

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen on ollut jo pidemmän aikaa 
erittäin vaikeaa saada riittävästi ammattitaitoista henkilöstöä. Myös 
lasten määrä joissakin ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen pienissä 
toimintayksiköissä on jo tällä hetkellä maksimoitu, eikä kaikkiin 
toimintayksiköihin ole mahdollista lisätä lapsien lukumäärää, vaikka 
suhdeluku kasvaisikin 1/8:aan. Kaikissa pienissä toimintayksiköissä ei 
ole mahdollista vähentää henkilöstön lukumäärää, jotta hoito- ja 
kasvatusvastuullista henkilöstöä riittäisi koko toiminta-ajaksi. 

Ehdotuksessa lasten päivähoidosta annetun asetuksen 6 §:n 2 
momentin mukaan päiväkodissa tulee olla vähintään yksi hoito- ja 
kasvatusvastuullinen henkilö, jolla on 1 momentissa mainittu 
ammatillinen kelpoisuus enintään 13 osapäivähoidossa olevaa kolme 
vuotta täyttänyttä lasta kohden. Osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa 
lasten ja kasvattajien suhdeluku määrittyy kokopäiväisen 
varhaiskasvatuksen mukaan (1/8), mikäli varhaiskasvatusaika ylittää 5 
tuntia päivässä. Opetuslautakunta toteaa, että lasten ja kasvattajien 
suhdeluku sekä osapäiväisessä että osaviikkoisessa 
varhaiskasvatuksessa täytyy selkeästi määritellä lakiin.

Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen taloudellisia vaikutuksia on vaikea arvioida. Esityksessä 
on arvioitu, että 20 tunnin osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyy 
valtakunnallisesti keskimäärin 6,7 prosenttia tällä hetkellä 
kokopäiväisessä varhaiskasvatuksessa olevaa lasta. Käyttäen samaa 
laskelmaa, tarkoittaisi tämä Helsingin ruotsinkielisessä 
varhaiskasvatuksessa, että 88 lasta siirtyisi osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen. Kustannussäästö tästä olisi noin 475 000 euroa 
vuodessa. Kuitenkin samaan aikaan tulot asiakasmaksuista 
vähenisivät, kun suurempi osa lapsista siirtyisi osa-aikaiseen 
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varhaiskasvatukseen. Perustuen vuoden 2014 lukuihin tarkoittaisi tämä 
tulojen vähennystä noin 40 000–75 000 euroa. Osittain tämä olisi 
mahdollista kompensoida korotetuilla asiakasmaksuilla. Mikäli 
jouduttaisiin arvioimaan, kenellä on oikeus yli 20 viikkotuntiseen 
varhaiskasvatukseen, tulisi viranomaisten valvontamahdollisuuksia 
kehittää. Esityksen toteutuminen lisäisi tältä osin työmäärää sekä 
muutoksenhakuja merkittävästi. 

Yli 3-vuotiaiden lasten ja kasvattajien määrän suhteen muuttaminen 
1/7:stä 1/8:aan johtaisi myös kustannussäästöihin. Mikäli ryhmäkoko 
kasvaisi, vähenisi hoito- ja kasvatusvastuullisen henkilöstön tarve 
ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa noin 20 perustuen 31.12.2014 
tilastoon. Tämä puolestaan vähentäisi menoja noin 740 000 eurolla 
vuodessa (perustuen kuntasektorin vuoden 2016 arvioituihin 
palkkakustannuksiin). Toteutuessaan lakiesitys vähentäisi 
ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen kustannuksia yhteensä 1 215 000 
eurolla vuodessa.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslain (36/1973) 11 a ja 11 b §:n 
muuttamisesta sekä valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta 
annetun asetuksen (239/1973) 6 §:n 1 momentin muuttamisesta 
(varhaiskasvatusoikeuden ja henkilöstömitoituksen muuttaminen). 
Luonnokset ovat tämän asian liitteinä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Niclas Grönholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi
Nina Fabricius, päivähoidon päällikkö, puhelin: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Jenni Tirronen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73014

jenni.tirronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §:n muuttamisesta

2 Luonnos 28 8 2015 hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
varhaiskasvatuslain (361973) 11 a ja 11 b §n muuttamisesta

3 Luonnos 28 8 2015 valtioneuvoston asetukseksi lasten päivähoidosta 
annetun asetuksen (2391973) 6 §n 1 momentin muuttamisesta

4 Luonnos valtioneuvoston asetusmuistiosta 28 8 2015

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169 ja 174 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 170, 171, 172 ja 173 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.
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Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle. 

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:   
  

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.
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Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 97 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
BESVÄRSANVISNING

173 § i protokollet.

Ändring i beslutet söks genom kommunalbesvär.

Besvärsrätt

Kommunalbesvär ska anföras inom 30 dagar från delfåendet av 
beslutet.
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Besvärsskriften ska inlämnas till besvärsmyndigheten senast 
besvärstidens sista dag under besvärsmyndighetens öppettid.

En part anses ha fått del av beslutet sju dagar efter att brevet 
avsändes, om inte något annat påvisas. En kommunmedlem anses ha 
fått del av beslutet när protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen för delfåendet räknas inte in i besvärstiden. Om sista dagen av 
besvärstiden är en helgdag, självständighetsdagen, första maj, jul- eller 
midsommarafton eller en helgfri lördag får besvärshandlingarna 
inlämnas första vardagen därefter.

 av den som ett beslut avser eller vars rätt, skyldighet eller fördel 
direkt påverkas av beslutet (part)

 av kommunmedlemmarna

Besvärsgrunder

Kommunalbesvär får anföras på den grunden att

 beslutet har tillkommit i felaktig ordning 
 den myndighet som fattat beslutet har överskridit sina 

befogenheter 
 beslutet annars strider mot lag

Besvärsmyndighet

Kommunalbesvär anförs hos Helsingfors förvaltningsdomstol.

Förvaltningsdomstolens kontaktuppgifter är:

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvägen 5

 00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079

Telefonnummer: 029 56 42000

Formen för och innehållet i besvärsskriften

Besvär ska anföras skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet på 
skriftlig form.

I besvärsskriften, som ska riktas till besvärsmyndigheten, ska uppges

o det beslut som besvärsskriften gäller 
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o till vilka delar ändring söks i beslutet och hurdana 
ändringar som söks 

o på vilka grunder ändring söks

I besvärsskriften ska ändringssökandens namn och hemkommun 
uppges. Om ändringssökandens talan förs av hans lagliga företrädare 
eller ombud eller om någon annan person har uppgjort besvären, ska i 
besvärsskriften även uppges namn och hemkommun för denna person.

I besvärsskriften ska vidare uppges den postadress och det 
telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillställas 
ändringssökanden.

Besvärsskriften ska undertecknas av ändringssökanden, den lagliga 
företrädaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behöver 
emellertid inte kompletteras med en underskrift om dokumentet 
innehåller uppgifter om avsändaren och om det inte finns anledning att 
betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Till besvärsskriften ska fogas

 det beslut som besvärsskriften gäller, i original eller kopia 
 ett intyg över vilken dag beslutet har delgivits eller en annan 

utredning över när besvärstiden har börjat 
 de handlingar som ändringssökanden åberopar som stöd för sin 

begäran, om dessa inter redan tidigare har tillställts 
myndigheten

Rättegångsavgift

Förvaltningsdomstolen tar ut en rättegångsavgift på 97 euro för 
behandlingen av ärendet.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hänför sig till beslutet skickas på 
begäran. Handlingar kan beställas från Helsingfors stads 
registratorskontor.

E-postadress: helsinki.kirjaamo@hel.fi 
Postadress: PB10
 00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besöksadress: Helsingfors stads registratorskontor
 Norra esplanaden 11-13 
Telefonnummer: (09) 310 13700 (Allmän förvaltning)
 (09) 310 13701 (Stadsplanerings- och fastighetsväsendet)
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 (09) 310 13702 (Byggnads- och miljöväsendet)

 (09) 310 13703 (Bildningsväsendet)

 (09) 310 13704 (Social- och hälsovårdsväsendet)

  

Registratorskontoret är öppet måndag–fredag kl. 08.15–16.00
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Opetuslautakunta

Minerva Krohn
puheenjohtaja

Merja Aalto-Setälä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Bernt Nordman

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.09.2015.


