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§ 168
Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion toinen toteutumisennuste

HEL 2015-005833 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2015 
talousarvion toisen toteutumisennusteen.

Käsittely

Esittely.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista toinen on laadittu 
heinäkuun lopussa. Ennusteet on raportoitava myös lautakunnalle.

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion 4,5 
miljoonalla eurolla eli 0,7 %. 

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 6,4 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu.

Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki opetusviraston kolme 
käyttötalouden talousarviokohtaa huomioiden 10,9 miljoonaa euroa yli 
talousarvion. Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa 
talousarvio ylittyy ennusteen mukaan 10,1 miljoonalla eurolla ja 
Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin 0,8 
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miljoonalla eurolla. Työllisyyden hoitamisen talousarviokohta toteutuu 
ennusteen mukaan talousarvion mukaisena. 

Opetuslautakunta on tehnyt alustavan ennusteen perusteella 12.3.2015 
käyttötalouden määrärahoihin kaikkiaan runsaan 7,8 miljoonan euron 
ylitysoikeusesityksen, jonka perusteena ovat kaupungin saama 
käyttötarkoitussidonnainen ulkopuolinen rahoitus sekä lainsäädännön 
muutokset.

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa ennakoitu ylitys 
selittyy pääosin kaupungin saamilla käyttötarkoitussidonnaisilla 
valtionavustuksilla sekä muulla ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole 
pystytty huomioimaan talousarviossa ja jotka näkyvät sekä tulo- että 
menoennusteessa. Ulkopuolisen rahoituksen osuus ennakoidusta 
ylityksestä on 8 miljoonaa euroa. Lisäksi ylitystä on ennakoitu lähinnä 
perusopetuksen tilavuokrissa, päivähoidon henkilöstömenoissa ja 
palvelujen ostomenoissa sekä oppisopimuskoulutuksen 
työnantajakorvauksissa. Perusparannuksien vaikutuksia 
vuokramenoihin on vaikea arvioida, mistä johtuen 
vuokramenoennusteeseen liittyy merkittävää epävarmuutta. 

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin ylitys 
johtuu pääosin siitä, että oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 
1.1.2015 alkaen. Kuntien velvollisuus järjestää psykologi- ja 
kuraattoripalvelut muiden ylläpitäjien (yksityiset ja valtio) koulujen 
oppilaille ja opiskelijoille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen 
lisäksi esi- ja perusopetusta. Helsingissä näitä oppilaita on noin 10 000. 
Pääosa yksityisistä koulutuksen järjestäjistä on ilmoittanut 
järjestävänsä palvelut itse kaupungin tukemana, jolloin menot 
kohdentuvat pääosin avustuksiin ja korvauksiin. Ylitystarve on arvioitu 
ennusteeseen kaupunginhallituksen 30.3.2015 hyväksymien 
tukiperiaatteiden mukaisesti. Periaatteiden mukaisesti kaupunki 
maksaa muille koulutuksen järjestäjille tukea saman verran kuin valtio 
laskennallisesti rahoittaa palveluiden järjestämistä peruspalvelujen 
valtionosuuksilla. Vuoden 2015 osalta kustannusarvio on 0,7 miljoonaa 
euroa. Lisäksi ennusteessa on huomioitu kaupunginhallituksen 
26.1.2015 tekemä päätös, jonka mukaan kaupunki maksaa jatkossa 
korvausta erikoissairaanhoidossa olevien oppivelvollisuusiän 
ylittäneiden mutta alle 18-vuotiaiden muihin kuntiin sijoitettujen 
oppilaiden perusopetuksen järjestämisestä. Arvioidut vuosimenot ovat 
tästä 0,2 miljoonaa euroa.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin ennakoidaan käytettävän kaikkiaan 
vajaat 14 miljoonaa euroa, mikä on noin 1,8 miljoonaa euroa yli 
talousarviossa ennakoitujen menojen. Kaupunginvaltuusto on 
myöntänyt opetuslautakunnalle oikeuden ylittää talousarvio 
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1,5 miljoonalla eurolla vuodelta 2014 siirtyneiden hankintojen 
perusteella. Lisäksi opetuslautakunnan 12.3.2015 tekemään 
ylitysoikeusesitykseen sisältyi esitys noin 0,3 miljoonan euron 
ylitysoikeudesta kaupungin saaman ulkopuolisen hankerahoituksen 
perusteella.

Toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita 
ennakoidaan olevan kaikkiaan runsaat 59 600 eli hieman (0,1 %) 
talousarviossa ennakoitua enemmän. Perusopetuksen oppilasmäärä 
ylittää ennusteen mukaan talousarvion noin 200 oppilaalla, kun taas 
lukiokoulutuksessa opiskelijamäärä jää noin 130 opiskelijaa alle 
talousarviossa ennakoidun määrän. Ruotsinkielisen päivähoidon 
lapsimäärä ylittää talousarvion noin 40 lapsella eli vajaalla prosentilla. 
Ammatillisen koulutuksen opiskelijamäärä on talousarvion mukainen.

Esittelijä toteaa, että ennusteeseen sisältyy muita kuin ulkopuolisesta 
rahoituksesta ja lainsäädännön muutoksista johtuvia ylityspaineita 
runsaan 2 miljoonan euron edestä. Nämä syntyvät perusopetuksen 
tilavuokrissa, päivähoidon henkilöstömenoissa ja palvelujen 
ostomenoissa sekä oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksissa. 

Edelliseen ennusteeseen verrattuna menoarvio on laskenut 
1,3 miljoonalla eurolla. Jo päätettyjen tuottavuustoimenpiteiden 
säästövaikutukset tarkentuvat syyskuun toteumatietojen perusteella. 
Alustavien elokuun tietojen perusteella menoennuste tulee laskemaan 
muun muassa siksi, että koulut ja oppilaitokset varautuvat ensi vuoden 
korkeampiin tuottavuustavoitteisiin jo käynnistyneen lukuvuoden alusta. 
Mahdolliset määrärahojen tarkistustarpeet tuodaan opetuslautakunnan 
päätettäviksi 6.10.2015 pidettävään kokoukseen. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 26.05.2015 § 78

HEL 2015-005833 T 02 02 01

Päätös
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Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2015 
talousarvion ensimmäisen toteutumisennusteen.

Lisäksi opetuslautakunta päätti kehottaa opetusvirastoa täsmentämään 
ennustetta syksyksi ja käynnistämään tarkennetun ennusteen 
perusteella tarvittaessa toimenpiteet perusopetuksen tilavuokrissa, 
päivähoidon henkilöstömenoissa ja palvelujen ostomenoissa sekä 
oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksissa tapahtuvien ylitysten 
sopeuttamiseksi talousarvioon.

Käsittely

26.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi


