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Koulun ja oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista koskevan
toimivallan siirtaminen opetuslautakunnalle
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Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kumota kaupunginhallituksen
johtosaannon valtuuston tehtavia koskevan 7 §:n 11 kohdan, joka
kuuluu seuraavasti:

Kaupunginvaltuuston tehtavana on sen lisaksi, mita erikseen on
saadetty tai maaratty tai mikali tehtavaa ei ole annettu muulle
viranomaiselle,

11 paattaa opetustoimeen kuuluvan oppilaitoksen
perustamisesta tai lakkauttamisesta opetuslautakunnan
annettua asiasta lausuntonsa

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa lisata opetustoimen johtosaannon
opetuslautakunnan tehtavia koskevaan 4 §:aan uuden 17 a kohdan
seuraavasti:

Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

17 a paattaa jaoston ehdotuksesta koulun ja oppilaitoksen
perustamisesta tai lakkauttamisesta

ja opetuslautakunnan jaostojen tehtavia koskevan 5 §:n 1 momenttiin
uuden 5 a kohdan seuraavasti:

Jaostojen tehtavana on oman kieliryhmansa osalta, ellei toisin ole
maaratty,

5a tehda lautakunnalle ehdotus koulun ja oppilaitoksen
perustamisesta tai lakkauttamisesta
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen voimassa olevan johtosaannén 7 §:n mukaan
kaupunginvaltuuston tehtavana on paattaa opetustoimeen kuuluvan
oppilaitoksen perustamisesta tai lakkauttamisesta opetuslautakunnan
annettua asiasta lausuntonsa.

Nykyisen johtosaantdmaarayksen seurauksena koulujen ja toisen
asteen oppilaitosten perustaminen, hallinnollinen yhdistaminen tai
lakkauttaminen kasitelldaan neljassa toimielimessa: opetuslautakunnan
suomenkielisessa tai ruotsinkielisessa jaostossa, opetuslautakunnassa,
kaupunginhallituksessa ja valtuustossa. Moninkertainen kasittely on
raskas niin paattajille ja opetusvirastolle kuin kouluille, oppilaille ja
naiden vanhemmille. Alueellisen kouluverkkotarkastelun alkamisesta
valtuuston paatokseen koulun perustamisesta, hallinnollisesta
yhdistamisesta tai lakkauttamisesta kuluu nykyisellaan lahes vuosi.

Kaupunginhallitus esittaa, etta koulujen ja toisen asteen oppilaitosten
perustamista, hallinnollista yhdistamista ja lakkauttamista koskeva
toimivalta siirretaan kaupunginvaltuustolta opetuslautakunnalle.
Toimivallan siirtaminen edellyttaa kaupunginhallituksen johtosaannén 7
§:n 11 kohdan kumoamista ja vastaavan maarayksen lisdamista
opetustoimen johtosaantoon.

Koulun tai oppilaitoksen perustaminen tai lakkauttaminen on ainoa
palveluverkkoasia, joka kasitellaan valtuustossa. Terveysasemien ja
sosiaalitoimen yksikoiden perustamisesta tai lakkauttamisesta paattaa
sosiaali- ja terveyslautakunta, nuorisotoimen toimipaikoista
nuorisolautakunta, kirjastoista ja kulttuuritoimen toimipaikoista kulttuuri-
ja kirjastolautakunta, museoiden, tydvaenopistojen ym. toimipaikoista
johtokunnat. Opetustoimen kohdalla palveluverkkoratkaisujen
kasittelytapa poikkeaa kaupungin yleisesta kaytannosta.

Opetuslautakunnalla on asiantuntijatoimielimena erinomainen
osaaminen ja kokonaisnakemys tarvittavista kouluverkkoratkaisuista.
Kaupunginhallitus katsoo, etta valtuuston tehtavana on keskittya
kaupunkitason periaateratkaisuihin ja strategiseen ohjaamiseen
pikemmin kuin yksittaisia kouluja koskeviin ratkaisuihin.
Kaupunginhallitus on 30.3.2015 linjannut opetustoimen palveluverkon
kehittamisen tavoitteet, ja niita tullaan noudattamaan myos jatkossa.
Korkeatasoisesta, tarkoituksenmukaisesta ja hyvin kuntalaisia
palvelevasta kouluverkosta huolehtiminen on opetuslautakunnan
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tarkeimpia tehtavia. Kouluverkkoratkaisuja koskevan toimivallan
siirtdminen opetuslautakunnalle keventaa hallinnollista menettelya.

Opetuslautakunta kantaa kokonaisvastuun myds opetustoimen
talousarvion toteuttamisesta. Palveluverkon mitoittaminen tarvetta
vastaavalla tavalla tuo saastoa sellaisilla alueilla, joilla oppilasmaarat
ovat laskussa. Mikali kaupunginhallitus tai valtuusto paatyy
opetuslautakunnan nakemyksesta poikkeavaan ratkaisuun,
opetuslautakunta joutuu etsimaan kouluverkkotarkastelulla tavoiteltuja
saastoja muualta. Kouluverkkoa koskevan toimivallan siirtaminen
opetuslautakunnalle mahdollistaa opetustoimen talousarvion
toteuttamisen suunnitelmallisesti ja yhtena kokonaisuutena.

Valmistelun aikana on ollut esilla myos vaihtoehto, jossa
opetuslautakunta paattaisi koulujen perustamisesta ja lakkauttamisesta
suoraan ilman suomenkielisen tai ruotsinkielisen jaoston esitysta.
Talléin opetuslautakunnan enemmisto voisi paattaa seka suomen- etta
ruotsinkielisten koulujen perustamisesta tai lakkauttamisesta ilman
jaostojen nakemysta, mika on ongelmallista erityisesti ruotsinkielisen
kouluverkon kannalta. Opetuslautakunnan jaostot perustuvat
kuntalakiin, jonka mukaan kaksikielisessa kunnassa asetetaan
opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa
varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten
jaostoihin. Ruotsinkielisesta kouluverkosta huolehtiminen on
ruotsinkielisen jaoston keskeinen tehtava, ja jaostolla on siitd hyva
kokonaisnakemys.

Kaupunginhallitus katsoo, etta kouluverkkoratkaisut olisi em. johtuen
tarkoituksenmukaista kasitella niin, etta jaostot esittavat
opetuslautakunnalle koulujen ja oppilaitosten perustamista,
hallinnollista yhdistamista tai lakkauttamista omien kieliryhmiensa
osalta, ja opetuslautakunta tekee paatoksen. Asiaa koskeva maarays
esitetaan lisattavaksi opetustoimen johtosaantéon seka
opetuslautakunnan tehtavia koskevaan 4 §:3an etta jaostojen tehtavia
koskevaan 5 §:aan.

Myds suomenkielisen kouluverkon ratkaisut tulee talloin kasiteltya seka
jaostossa etta opetuslautakunnassa, joiden kokoonpano on
lautakunnan ruotsinkielisia jasenia lukuun ottamatta sama. Vaikka
suomenkielisen kouluverkon kasittelyyn jaa edelleen moninkertaisuutta,
yhdenvertaisuuden ja prosessin selkeyden vuoksi on parempi, etta
molempien Kieliryhmien kouluverkkoratkaisut kasitelladn samalla
tavalla.

Muutoksen yhteydessa eri koulutusasteiden oppilaitoksia koskevat
kasitteet on korjattu vastaamaan ajanmukaista kaytantoa: "oppilaitos"
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on muutettu "kouluksi ja oppilaitokseksi", koska kasitteena koulu on
nykyisellaan vakiintunut tarkoittamaan peruskoulua ja oppilaitos toisen
asteen oppilaitosta. Johtosdanndn maarays koskee molempia.

Voimassa olevat johtosaannot ovat esityksen oheismateriaalina.
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1 Kaupunginhallituksen voimassa oleva johtosaanto

2 Opetustoimen voimassa oleva johtosaanto
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