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Opetuslautakunnan lausunto koulun ja oppilaitoksen perustamista
ja lakkauttamista koskevan toimivallan siirtamisesta
opetuslautakunnalle

HEL 2015-006340 T 00 01 00
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta kannattaa kaupunginhallituksen
kaupunginvaltuustolle laatimaa esitysta, jonka mukaan koulun ja
oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta
siirretdan opetuslautakunnalle. Opetuslautakunta kannattaa myos
oppilaitos-kasitteen korjaamista "kouluksi ja oppilaitokseksi" esityksen
mukaisesti.

Paatosprosessi

Opetuslautakunta toteaa, etta nykyinen palveluverkkoa koskeva
paatosprosessi on raskas kuntalaisille, paatoksentekijoille ja
opetusvirastolle, silla samoja asioita kasitellaan monta kertaa eri
paatoselimissa. Keskimaarainen kasittelyaika on noin vuosi. Lisaksi
palveluverkkoratkaisuissa paatetaan yleensa myos opetuslautakunnan
ja sen jaoston paatettavissa olevista asioista kuten koulutiloista ja
oppilaaksiottoalueista. Palveluverkkoratkaisuja koskevan toimivallan
siirt@minen opetuslautakunnalle keventaa hallinnollista menettelya.
Opetuslautakunta on perehtynyt hyvin opetusviraston palveluverkon
kehittamiseen.

Opetuslautakunta korostaa, etta varsinkin koulutulokkaiden huoltajat
toivovat selkeata tietoa lapsen koulupaikasta jo esikouluvaiheessa.
Selkeyttamalla ja lyhentamalla prosessia voidaan vahentaa
epavarmuutta perheen lasten koulupoluista ja niiden jatkumisesta.
Paatoksenteon joutuisuus auttaa myos palveluverkkoratkaisuista
mahdollisesti seuraavien tilamuutosten nopeutumiseen
(rakennustoimenpiteiden suunnittelu ja toteutus).

Talousarvion toteuttamisen kannalta on ongelmallista, etta
palveluverkkopaatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa, vaikka
opetuslautakunta vastaa opetustoimen talousarviosta. Opetustoimen
maararahoista lahes kolmannes kuluu kiinteistomenoihin.
Palveluverkkopaatoksilla on siksi merkittava vaikutus opetustoimen
talousarvion toteutumiseen ja maararahojen kayttoon.
Kokonaismaararahojen kohdentaminen on tehokkaampaa ja
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tarkoituksenmukaisempaa, kun palveluverkkopaatokset tekee
kokonaismaararahoista vastuussa oleva opetuslautakunta
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen linjaamien periaatteiden
mukaisesti.

Paatosprosessi muissa Helsingin kaupungin hallintokunnissa ja muissa kunnissa

Koulun tai oppilaitoksen perustaminen tai lakkauttaminen on ainoa
palveluverkkoasia, joka kasitelldan valtuustossa. Tama poikkeaa
kaupungin yleisesta kaytannosta. Terveyskeskusten, kirjastojen ja
nuorisotalojen palveluverkot paatetaan lautakunnissa. Kayntikerrat
edella mainituissa paikoissa ovat suuret. Nuorisotalot ovat
paivittaisessa kaytdssa kuten koulutkin. Kirjastojen kayntikerrat ovat yli
6,5 miljoonaa kayntia vuodessa. Samanlainen prosessi muiden
hallintokuntien kanssa luo hyvat edellytykset hallintokuntien yhteiselle
suunnittelulle. Tama tehostaa paatoksentekoa ja parantaa palveluja.

Suurissa kaupungeissa kuten Espoossa opetus- ja
varhaiskasvatuslautakunta seka svenska rum -lautakunta paattavat
peruskoulun ja lukion perustamisesta ja lakkauttamisesta. Vantaan
kaupungilla toimivalta koulujen ja oppilaitosten perustamisesta ja
lakkauttamisesta kuuluu opetuslautakunnalle. Tampereen kaupungilla
lasten ja nuorten palvelujen lautakunta seka osaamis- ja
elinkeinolautakunta paattavat koulujen ja oppilaitosten perustamisesta
ja lakkauttamisesta.

Osallisuus, vaikutusmahdollisuudet ja kuuleminen

Kuntalaisten osallisuus on yksi osa palveluverkon suunnittelua ja
paatosvaiheita. Palveluverkon kehittamistarpeista keskustellaan
koulujen ja oppilaitosten, muiden hallintokuntien ja kuntalaisten seka
paattajien kanssa eri yhteyksissa valmisteluvaiheessa. Opetusvirasto
on kehittanyt palveluverkon valmisteluprosessia seka parantanut
kuntalaisten vuorovaikutusmahdollisuuksia. Palveluverkkotarkastelussa
kaikilla alueilla jarjestetaan avoimet asukastilaisuudet. Ennen
tilaisuuksia asukkailta kerataan palautetta kaupungin Kerrokantasi -
palvelussa. Palautetta kerataan Kerrokantasi -palvelussa myos
asukastilaisuuksien jalkeen, kun opetusviraston esitykset palveluverkon
tarkistamisesta eri alueilla ovat valmistuneet.

Vuosaaren seka Meilahden ja Pikku Huopalahden alueilla on pidetty
ideariihi, joissa on valmisteltu erilaisia vaihtoehtoja palveluverkon
tarkistamiseksi yhdessa koulujen johtokuntien ja henkiloston kanssa.
Vuosaaren alueen palveluverkkotarkastelun eri vaihtoehdot ovat esilla
viiden paivan ajan Vuotalossa. Paikalla on rehtoreita ja opetusviraston
asiantuntijoita vastaamassa asukkaiden kysymyksiin ja keraamassa
palautetta.
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Muuttuva koulu -projektissa etsitdan muotoilun menetelmin uusia
toimintatapoja palveluverkon kehittdmiseen. Tavoitteena onluoda
palveluverkkoprosessista osallistavampi palvelumuotoilun avulla.
Opetuslautakunta edellyttaa, ettd opetusvirasto jatkaa
palveluverkkoprosessin kehittamista lapinakyvammaksi ja
osallistavammaksi lisdamalla asukkaiden ja vanhempien osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksia palveluverkon suunnittelu- ja
valmisteluvaiheessa.

Kuntalaisille kuuluu kuntalain ja hallintolain mukainen
vaikutusmahdollisuus palveluverkkoprosessissa. Johtokuntia, oppilaita
ja opiskelijoita kuullaan ennen paatoksentekoa. Johtokunnissa on myos
vanhempien edustus, mika edistaa lahidemokratian toteutumista.
Kaikki kuulemiset pidetaan nykyisin ja myds jatkossa ennen
opetuslautakuntaan viemista riippumatta siita, missa varsinainen
paatds tehdaan. Prosessin myohemmassa vaiheessa ei ole enaa
kuulemisia.

Kysely ja lausunto

Opetusvirasto toteutti sahkdisen kyselyn palveluverkon paatoksenteon
kehittamisesta. Johtokuntien jasenilta ja oppilaskuntien puheenjohtajilta
kysyttiin koulujen yhdistymista ja lakkauttamista koskevan
paatoksenteon siirtdmista kaupunginvaltuustolta opetuslautakunnalle.
Kysely tehtiin syyskuussa. Kysely lahetettiin suomenkielisten ja
ruotsinkielisten koulujen rehtoreille, jotka toimittivat kyselyn eteenpain
johtokuntien jasenille ja oppilaskuntien puheenjohtajille (N 1046).
Kyselyyn vastasi 144 henkiloa.

Vastaajista yli kolmannes suhtautuu myonteisesti esitettyyn
ehdotukseen koulun ja oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista
koskevan toimivallan siirtamisesta opetuslautakunnalle. Kielteisesti
esitettyyn ehdotukseen suhtautuu vastaajista alle viidesosa. Puolet
vastaajista ei ota kantaa asiaan.

Myonteisesti toimivallan lautakunnalle siitdmiseen suhtautuneet
perustelivat kantaansa palveluverkkoprosessin nopeutumisella ja
byrokratian vahenemisella. Myonteisena asiana pidettiin huoltajien
osallistumismahdollisuuksien lisdantymista palveluverkkoprosessin
aikana. Vastauksissa korostui opetuslautakunnan jasenten
asiantuntemus palveluverkkoratkaisuja koskevissa asioissa.

Muutosesitykseen kielteisesti suhtautuneet toivat esiin huolen
asianosaisten (huoltajat, koulujen johtokunnat, opettajat)
mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja osallistua palveluverkkoprosessiin.
Uhkana koetaan, etta toimivallan siirtdminen opetuslautakunnalle
saattaisi johtaa lilan nopeaan paatoksentekoon.
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Ehdollisesti vastanneet tai ne, jotka eivat ottaneet selkeaa kantaa
toimivallan siirtamisesta opetuslautakunnalle, pitavat kuitenkin
paatoksenteon keventamista, yhtenaista toimintamallia ja asukkaiden
osallistamista palveluverkkomuutosprosessiin mydnteisena asiana.

Opetusvirasto pyysi Helsingin vanhempainyhdistysten
alueyhdistykselta (Helvary ry) lausunnon koulun ja oppilaitoksen
perustamista ja lakkauttamista koskevan toimivallan siirtamisesta.
Helvary ry toteaa lausunnossaan, etta ehdotettu paatoksentekomalli
kaventaa selkeasti kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia ja
demokraattista paatoksentekoa. Helvary ry:n mielesta osallistamisen
tulee olla aitoa, avointa ja laaja-alaista. Paatoksenteon nopeutuminen
on hyva ja kannatettava tavoite, mutta se ei saa tapahtua demokratian
kustannuksella. Niin arvioinnin laaja-alaisuuden, kunnan kokonaisedun
kuin kuntalaistenkin edun mukaista on, etta vaikutuksia arvioidaan
useammassa elimessa. Myos muutoksen ajoitus on Helvary ry:n
mukaan huono, silla palveluverkon kehittamisprosessia tulee ensin
syventaa huomattavasti, jonka jalkeen paatdksenteon nopeuttamista
voidaan arvioida uudelleen. Helvary ry on myds huolissaan siita, etta
nopeutetussa paatoksentekoprosessissa ehtisivat reagoimaan vain
valmiuksiltaan vahvat ja osaavat.

Opetuslautakunta toteaa yhteenvetona, etta valtaosa kyselyyn
vastanneista toimivaltakysymykseen kantaa ottaneista puolsi
toimivallan siirtamista opetuslautakunnalle. Helvary ry ei kannattanut
toimivallan siirtamista. Kaikki kyselyyn vastanneet seka Helvary ry
olivat samaa mielta siita, etta prosessia tulee nopeuttaa. Epailyja
kohdistui osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksiin.

Opetuslautakunta toteaa, etta palveluverkkoprosessia on uudistettu
lisdamalla ja monipuolistamalla kuntalaisten vaikuttamis- ja
osallistumismahdollisuuksia. Tavoitteena on loytaa hyva ratkaisu
palveluverkon kehittdmiselle yhdessa asukkaiden, koulujen
henkiloston, oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa. Kaytossa on useita
erilaisia osallistamisen keinoja. Osallistamiseen kaytetaan riittavasti
aikaa.

Palveluverkon valmistelu alkaa keskustelulla henkildston ja
johtokuntien kanssa. Erilaisia vaihtoehtoisia ehdotuksia palveluverkon
kehittamiseksi tyostetaan ideariihessa johtokuntien, henkiloston ja
oppilaskuntien edustajien kanssa. Asukkailta keratadan palautetta
kaupungin Kerrokantasi-palvelussa. Asukkaille jarjestetaan kaikille
avoimia asukastilaisuuksia. Palveluverkkotarkastelua voidaan esitella
myo0s alueen muissa tilaisuuksissa, joissa on mukana asian
valmistelijoita ja alueen koulujen rehtoreita. Kun opetusviraston
esitykset palveluverkon tarkistamisesta ovat valmistuneet, kerataan
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viela palautetta Kerrokantasi-palvelussa. Tarvittaessa palautetta
voidaan kerata useammassa vaiheessa ja palveluverkon
tarkasteluprosessin aikataulua voidaan tarkistaa.

Kun opetuslautakunnalle esitetdan koulujen lakkauttamisia tai
perustamisia, kuvataan esityslistassa osallistamisen tavat ja tulokset.
Myos palveluverkkoratkaisujen lapsivaikutukset arvioidaan ja
vaikutusarvio tulee osaksi esittelya.

Lopuksi

Opetuslautakunta toteaa lisaksi, etta valtuuston tehtavana on edelleen
paattaa investointien suurista linjoista. Valtuusto paattaa talousarvion
osana palvelurakennusten 10 vuoden talonrakennusohjelmasta seka
hyvaksyy yksittaisten rakennushankkeiden osalta erikseen yli 10
miljoonan euron hankesuunnitelmat enimmaishintoineen.

Kaupunginhallituksen 30.3.2015 linjaamien opetustoimen
palveluverkon kehittamisen tavoitteiden lisaksi opetuslautakunta
noudattaa kaupungin strategisia painopisteita, joissa palveluverkon
tehokkuutta ja taloudellisuutta on korostettu. Opetusvirasto raportoi
vuosittaisessa toimintakertomuksessaan keskeiset
palveluverkkomuutokset.

Kasittely
Keskustelu.

Jasen Jalovaara teki vastaehdotuksen, ettd lausuntoehdotus
muutetaan muotoon:

"Opetuslautakunta ei kannatta esitysta, jonka mukaan koulun ja
oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta
siirretdan opetuslautakunnalle. Opetuslautakunta nakee, etta koulun ja
oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta tulee
sailyttaa kaupunginvaltuustolla.”

Kannattaja jasen Nyman
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Jalovaaran vastaehdotus

Jaa-aanet: 8
Jasenet Hannula, Hertzberg, Koponen, Nordman, Palm, Raittinen,
Razmyar, puheenjohtaja Krohn
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Ei-aanet: 3
Jasenet Jalovaara, Mithiku, Nyman

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus aanin 8-3.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Pia Setala, kehittamisjohtaja, puhelin: 310 86774
pia.setala(a)hel.fi

1 Luonnos esityksesta siirtda koulun ja oppilaitoksen perustamista ja
lakkauttamista koskeva toimivalta opetuslautakunnalle

2 Kysely palveluverkon paatoksenteon kehittdmisesta peruskoulujen
johtokuntien jasenille ja oppilaskuntien puheenjohtajille

3 Yhteenveto palveluverkon paatdksenteon kehittamista opetustoimessa
koskevasta kyselysta

4 HELVARY ry:n lausunto 19.10.2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa luonnoksesta
kaupunginhallituksen esitykseksi kaupunginvaltuustolle koulun ja
oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista koskevan toimivallan
siirtamisesta opetuslautakunnalle.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Pia Setala, kehittamisjohtaja, puhelin: 310 86774
pia.setala(a)hel.fi
Liitteet
1 Luonnos esityksesta siirtada koulun ja oppilaitoksen perustamista ja
lakkauttamista koskeva toimivalta opetuslautakunnalle
2 Kysely palveluverkon paatdksenteon kehittdmisesta peruskoulujen
johtokuntien jasenille ja oppilaskuntien puheenjohtajille
3 Yhteenveto palveluverkon paatdksenteon kehittdmistd opetustoimessa
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koskevasta kyselysta

4 HELVARY ry:n lausunto 19.10.2015
Oheismateriaali
1 Kaupunginhallituksen voimassa oleva johtosaanto
2 Opetustoimen voimassa oleva johtosaanto
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