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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita 
pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Nasima Razmyarin ja varatarkastajaksi 
jäsen Wille Rydmanin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
2.–13.11.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 12.11.2015
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja  
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja viikko 45
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja 
viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavan viranomaisen 
2.–13.11.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan 
kokouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa 
pöytäkirjanpitäjällä nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 21.10.2015 (§ 266) kokousajoistaan vuonna 
2016.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 6 (42)
Opetuslautakunta

OTJ/6
17.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

6
Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion kolmas 
toteutumisennuste

HEL 2015-005833 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2015 
talousarvion kolmannen toteutumisennusteen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista kolmas on laadittu 
lokakuussa. Ennusteet on raportoitava myös lautakunnalle mahdollisia 
toimenpiteitä varten.

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion noin 
3,9 miljoonalla eurolla eli 0,6 %. 

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 3,8 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa on ennakoitu.

Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki opetusviraston kolme 
käyttötalouden talousarviokohtaa huomioiden noin 7,6 miljoonaa euroa 
yli talousarvion. Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa 
talousarvio ylittyy ennusteen mukaan 7,0 miljoonalla eurolla ja 
Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin 
0,6  miljoonalla eurolla. Työllisyyden hoitamisen talousarviokohta 
toteutuu ennusteen mukaan talousarvion mukaisena.

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa ennakoitu ylitys 
selittyy pääosin kaupungin saamilla käyttötarkoitussidonnaisilla 
valtionavustuksilla sekä muulla ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole 
pystytty huomioimaan talousarviossa. Perusparannuksien vaikutuksia 
vuokramenoihin on vaikea arvioida, mistä johtuen 
vuokramenoennusteeseen liittyy merkittävää epävarmuutta. 

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin ylitys 
johtuu pääosin siitä, että oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 
1.1.2015 alkaen. Kuntien velvollisuus järjestää psykologi- ja 
kuraattoripalvelut muiden ylläpitäjien (yksityiset ja valtio) koulujen 
oppilaille ja opiskelijoille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen 
lisäksi esi- ja perusopetusta. Lisäksi ennusteessa on huomioitu 
kaupunginhallituksen 26.1.2015 tekemä päätös, jonka mukaan 
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kaupunki maksaa jatkossa korvausta erikoissairaanhoidossa olevien 
oppivelvollisuusiän ylittäneiden mutta alle 18-vuotiaiden muihin kuntiin 
sijoitettujen oppilaiden perusopetuksen järjestämisestä. 

Opetuslautakunta on tehnyt 12.3.2015 ja 6.10.2015 yhteensä noin 
9,0 miljoonan euron ylitysoikeusesitykset, joiden perusteena ovat 
kaupungin saama käyttötarkoitussidonnainen ulkopuolinen rahoitus 
sekä lainsäädännön muutokset.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin ennakoidaan käytettävän kaikkiaan 
runsaat 13,5 miljoonaa euroa, mikä on runsaat 1,3 miljoonaa euroa yli 
talousarviossa ennakoitujen menojen. Kaupunginvaltuusto on 
myöntänyt opetuslautakunnalle oikeuden ylittää talousarvio 
1,5 miljoonalla eurolla vuodelta 2014 siirtyneiden hankintojen 
perusteella. Lisäksi opetuslautakunnan 12.3.2015 tekemään 
ylitysoikeusesitykseen sisältyi esitys noin 0,3 miljoonan euron 
ylitysoikeudesta irtaimen omaisuuden määrärahoissa kaupungin 
saaman ulkopuolisen hankerahoituksen perusteella. Ylitys jää edellä 
todettuja ylitysoikeuksia pienemmäksi noin 0,45 miljoonalla eurolla 
johtuen vuodelle 2016 siirtyvistä perusparannuksiin liittyvistä 
hankinnoista.

Toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan talousarvion 
mukaisesti. Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita 
ennakoidaan olevan kaikkiaan runsaat 59 600 eli runsaat 100 (0,2 %) 
talousarviossa ennakoitua enemmän. Perusopetuksen oppilasmäärä 
ylittää ennusteen mukaan talousarvion runsaalla 200 oppilaalla kun 
taas lukiokoulutuksessa opiskelijamäärä jää noin 100 opiskelijaa alle 
talousarviossa ennakoidun määrän. Ammatillisen oppilaitosmuotoisen 
koulutuksen opiskelijamäärä ylittää talousarvion vajaalla 
200 opiskelijalla, kun taas oppisopimuskoulutuksessa on opiskelijoita 
vajaat 200 vähemmän. Ruotsinkielisen päivähoidon lapsimäärä ylittää 
talousarvion yli 40 lapsella.  

Ennusteeseen ei sisälly oleellisia muutoksia talousarviossa esitettyihin 
toimintaympäristön muutoksiin tai riskeihin.

Ennusteen mukaan vuodelle 2015 päätetyt tuottavuustoimenpiteet ovat 
toteutumassa. Lisäksi menoennuste on laskenut siksi, että koulut ja 
oppilaitokset varautuvat ensi vuoden korkeampiin 
tuottavuustavoitteisiin jo lukuvuoden 2015-2016 alusta. 

Koska opetuslautakunnan 12.3.2015 ja 6.10.2015 tekemät 
ylitysoikeusesitykset ovat ennusteen mukaan riittävät, kolmas ennuste 
ei edellytä opetuslautakunnalta lisätoimenpiteitä.

Esittelijä
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opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 15.09.2015 § 168

26.05.2015 Ehdotuksen mukaan
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7
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Maija Anttilan Koivusaaren osayleiskaavan hyväksymistä 
koskevasta toivomusponnesta

HEL 2015-000849 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Koivusaareen suunnitellaan metroradan varteen merellinen asuin- ja 
työpaikka-alue. Osayleiskaavaehdotuksen mukaisessa Koivusaaressa 
on asuntoja noin 5 150 asukkaalle ja noin 3 700-4 500 työpaikkaa. 
Kaupunkirakenteen lähtökohtana on ympäröivä saaristomaisema ja 
meri. Vaskilahden pohjukkaan sijoittuvalta metroasemalta on 
kävelyetäisyys asuntoihin, työpaikoille ja palveluihin.

Koivusaaren eteläkärkeen, leikkipuiston ja pelikentän ääreen sijoittuu 
Koivusaaren korttelitalo. Puiston reunaan suunnitellussa korttelitalossa 
tulee toimimaan päiväkodin lisäksi suomenkielisen ala-asteen alimmat 
luokat ja liikuntasali, joka palvelee koko Koivusaarta. Rakennus voi 
toimia iltaisin asukkaiden harrastus- ja kokoontumistilana. Korttelitalon 
lisäksi osayleiskaavassa on tilavaraus kahdelle pienemmälle 
päiväkodille tai asukastilalle. 

Opetusvirasto on osallistunut Koivusaaren osayleiskaavan valmisteluun 
ja korttelitalon mitoitukseen. Julkista palvelurakentamista voi alueella 
olla n. 3 300 k-m². Koulupalvelujen osalta Koivusaari tulee 
tukeutumaan osin Lauttasaaren kouluihin. Alueelle nyt suunniteltu 
asukasmäärä ei tuota riittävästi oppilaspaikkoja kokonaiselle ala-asteen 
koululle, joten korttelitalo tarjoaa lähipalvelut vain alueen nuorimmille 
oppilaille, joiden koulupolku jatkuu Lauttasaaren ala-asteen Myllykallion 
toimipisteessä ja edelleen yläasteikäisenä Lauttasaaren 
yhteiskoulussa. Korttelitaloon on nyt suunniteltu tilat noin 100:lle 
oppilaalle ja mitoitusta tarkistetaan kaavaprosessin edetessä.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Maija Anttilan 
tekemästä toivomusponnesta, jonka valtuusto hyväksyi käsitellessään 
14.1.2015 Koivusaaren osayleiskaavan hyväksymistä koskenutta 
asiaa.

Toivomusponsi kuuluu seuraavasti: "Hyväksyessään Koivusaaren 
osayleiskaavan valtuusto kehottaa selvittämään alueen 
jatkosuunnittelussa, miten otetaan huomioon koulupalvelujen ohella 
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ikääntyvien ihmisten palvelutarpeet, kuten mm. monipuolisen 
palvelukeskuksen perustamisen mahdollisuudet joko Koivusaaren tai 
Lauttasaaren alueella.”

Toivomusponnella on terveysvaikutuksia. Ponnen mukaisilla 
toimenpiteillä edistetään oppilaiden terveyttä, hyvinvointia ja 
ympäristöntoiminnallisuutta, turvallisuutta ja viihtyisyyttä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Anttila Maija, toivomusponsi 2,  Kvsto 14.1.2015 asia Kaj 18

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin 
aktiivisuutta pakolaisten auttamiseksi koskevasta ryhmäaloitteesta

HEL 2015-010472 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että turvapaikanhakijoiden ja 
maahanmuuttajien koulutukseen varataan riittävät resurssit ja 
turvapaikanhakijoiden sekä pakolaisten koulutusmahdollisuudet 
turvataan. 

Helsinkiin saapuvat turvapaikanhakijat ovat monenlaisen 
koulutustaustan omaavia. Osa turvapaikanhakijoista on vasta 
perusopetusikäisiä ja osa taas perusopetusiän ylittäneitä, mutta ilman 
peruskoulutusta olevia. Joukossa on myös täysin luku- ja 
kirjoitustaidottomia. Erityisen haasteellisia ryhmiä ovat 14–17-vuotiaat 
ilman koulutusta olevat sekä nuoret aikuiset miehet, joita suuri joukko 
nyt maahan tulleista turvapaikanhakijoista on ja jotka voivat olla 
korkeasti koulutettuja tai ilman peruskoulutusta. 

Marraskuun alussa turvapaikanhakijoita oli saapunut Suomeen 25 308, 
joista yksin maahan tulleita alaikäisiä oli 1 671 (6,6, %). Helsingin 
kaupungin maahanmuuttoyksikön tiedon mukaan Helsingin 
vastaanottokeskuksissa oli lokakuun alussa 88 esi- ja 
perusopetusikäistä lasta. Lisäksi Helsingin Diakonissalaitos majoittaa 
yksin maahan tulleita nuoria, joista oppivelvollisuusikäisiä oli 
lokakuussa 21. Todennäköistä on, että perheiden yhdistäminen 
jatkossa lisää perusopetusikäisten määrää. Oletettavasti Helsinkiin 
saapuu paljon turvapaikansaaneita lähivuosina muualla Suomessa 
sijaitsevista vastaanottokeskuksista.

Kaikille Helsingissä asuville oppivelvollisuusikäisille oppilaille turvataan 
oikeus saada opetusta riippumatta oleskeluluvasta tai 
henkilötunnuksista. Näin ollen myös turvapaikanhakijalapset ovat 
oikeutettuja perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Helsingin 
kaupungin perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmiä 
lukuvuonna 2015–2016 on 35, joissa on oppilaita tällä hetkellä 363 ja 
joista turvapaikanhakijoita on reilu 60. Esimerkiksi 12 oppilaan 
ryhmäkoolla laskettuna ryhmissä on tilaa vielä 57:lle oppilaalle. Lisäksi 
opetusvirasto on varautunut uusien ryhmien perustamiseen 
tarvittaessa. Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätöksellä 
perusopetuslinjan linjanjohtajalla on mahdollista perustaa vielä viisi 
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lisäryhmää. Valmistavan opetuksen oppilaiden lisääntyessä nykyiset 
resurssit eivät riitä opetuksen järjestämiseen.

Valtiolta saatava korvaus valmistavan opetuksen järjestämisestä 
kunnalle perustuu laskentapäivänä 20.9. olevaan oppilasmäärään. 
Laskentapäivien eli valtion tuen ulkopuolelle jää Helsingissä vuosittain 
100 oppilasta. Opetus- ja kulttuuriministeriö työstää parhaillaan 
lakimuutosesitystä, jotta laskentapäivien ulkopuolelle jäävistä 
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaista olisi jatkossa 
mahdollista hakea valtionosuutta. Opetusvirasto on toimittanut 
13.10.2015 opetus- ja kulttuuriministeriölle lausunnon 
(OKM/70/010/2015), jossa lakimuutosesitystä pidetään kannatettavana. 
Mikäli lakimuutos toteutuu, se tulee voimaan 1.1.2016 ja lisärahoitusta 
voi hakea takautuvasti myös syksyn 2015 osalta. 

Tällä hetkellä Helsingissä ei järjestetä ruotsinkielistä perusopetukseen 
valmistavaa opetusta. Sellaisen järjestäminen saattaa kuitenkin 
turvapaikanhakijoiden määrän lisääntyessä tulla ajankohtaiseksi. 
Opetusvirasto tulee selvittämään, miten ja millaisella resursoinnilla 
toimintaa voitaisiin järjestää. Tämänhetkinen arvio on, että 1-2 ryhmän 
kustannukset vuositasolla tulisivat olemaan noin 100 000 euroa. 

Myös toisen asteen koulutusta voidaan järjestää kaikille opiskelijoille 
riippumatta siitä, onko henkilöllä oleskelulupaa. Opetuslautakunta pitää 
tärkeänä, että turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden 
maahanmuuttajien suuren määrän vuoksi kotouttamis-, kieli- ja 
ammatillisen koulutuksen järjestämistä tehostetaan ja nopeutetaan 
nykyiseen järjestelmään verrattuna. Aluksi on tarpeellista kartoittaa 
turvapaikanhakijoiden koulutustausta ja kielitaito sekä tunnistaa heidän 
osaamisensa. Helsingin vastaanottokeskuksesta saadun tiedon 
mukaan turvapaikanhakijoiden koulutus- ja työtausta on hyvin 
vaihteleva. On myös keskeistä, että turvapaikanhakijat saavat riittävästi 
ohjausta päästäkseen sopiville jatkopoluille. 

Osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella selvitetään 
turvapaikanhakijoiden koulutuksessa tai työelämässä hankittu 
osaaminen, minkä jälkeen heidät voidaan ohjata heille sopivaan ja 
heidän osaamistaan edellyttämään täydentävään koulutukseen. Tämä 
edellyttää eri ammattialoja tuntevien opettajien työpanosta sekä 
henkilökohtaista arviointia. Koska turvapaikanhakijoilla ei useinkaan ole 
todistuksia koulutuksistaan, joudutaan osaaminen tunnistamaan 
näyttöjen kautta, mikä edellyttää runsasta opettajaresursointia. 

Opetusvirasto on suunnitellut koulutuspalveluja turvapaikanhakijoiden 
erilaisiin tarpeisiin. Turvapaikanhakijoille voidaan toteuttaa Stadin 
ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa sekä Helsingin 
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aikuislukiossa luku- ja kirjoitustaidon opetusta, suomen kielen ja 
yhteiskuntatietouden koulutusta, aikuisten perusopetukseen 
valmistavaa koulutusta ja perusopetusta sekä suomen kielen ja 
ammatillisen koulutuksen yhdistävää koulutusta, jonka kautta 
maahanmuuttajat ovat päässeet hyvin tutkintoon johtavaan 
koulutukseen ja työllistyneet. Stadin ammattiopiston avoimissa 
opinnoissa voidaan joustavasti järjestää erityisesti 14–17-vuotiaina 
maahan tulleille suomen kielen ja ammatilliseen koulutukseen 
valmistavaa VALMA-koulutusta, josta he voivat edetä tutkintoon 
johtavaan koulutukseen tai myös lukioon valmistavan koulutuksen 
kautta lukioon. VALMA-koulutuksesta voi edetä myös 
oppisopimuskoulutukseen. Lisäksi voidaan toteuttaa ammatillista 
perus- ja lisäkoulutusta oppilaitoksessa tai oppisopimuskoulutuksena. 

Koulutustaustan ja kielitaidon kartoittaminen, osaamisen tunnistaminen 
ja tunnustaminen sekä kaikkien edellä mainittujen koulutusten 
järjestäminen edellyttävät lisäresursseja. Resurssin tarpeen määrittely 
on tällä hetkellä vaikeaa, koska vielä ei ole tiedossa 
turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden määrää eikä heidän 
koulutus- ja osaamistasoaan. Opetusvirastossa on tehty suuntaa 
antavaa arviota eri koulutusten kustannuksista ja opiskelijamääristä 
(liite). 

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota myös ammatillisen 
peruskoulutuksen koulutuspaikkojen määrään Helsingissä. 
Turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden määrä tulee 
kasvamaan Helsingin seudulla, kun Suomeen saapuvat 
turvapaikanhakijat hakeutuvat oletettavasti ennen pitkää Helsingin 
seudulle. Opetus- ja kulttuuriministeriö säätelee ammatillisen 
peruskoulutuksen (ml. valmistava koulutus) koulutuspaikkojen määrää 
järjestämisluvalla. Valtionosuus maksetaan järjestämisluvan mukaisista 
koulutuspaikoista. Tällä hetkellä Helsingin kaupungilla ei ole yhtään 
vapaana olevaa ammatillisen peruskoulutuksen tai valmistavan 
koulutuksen paikkaa, vaan päinvastoin koulutuksessa on reilusti yli 100 
opiskelijaa ylipaikoilla.  

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen on Suomen kommunistisen puolueen ja 
Helsinki-listojen valtuustoryhmän edustajana tehnyt ryhmäaloitteen, 
joka koskee Helsingin aktiivisuutta pakolaisten auttamiseksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
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Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi

Sari Ahola, opetuskonsultti, puhelin: 310 86212
sari.ahola(a)hel.fi

Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Liitteet

1 SKPn ja Helsinki-listojen valtuustoryhmän ryhmäaloite Kvsto 23.9.2015 
asia 31

2 NAL koulutustarjonta turvapaikanhakijat

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle opetus- ja 
kulttuuriministeriön työryhmän ehdotuksesta uudeksi nuorisolaiksi 
koskien etsivää nuorisotyötä sekä nuorten työpajatoimintaa 

HEL 2015-012276 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Etsivä nuorisotyö on tavoittanut palveluiden ulkopuolella olevia nuoria 
ja vakiinnuttanut paikkansa Helsingissä. Etsivä, jalkautuva ja 
kokonaisvaltainen työote on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi 
nuorten ohjauksessa ja palveluissa. Opetuslautakunta katsoo, että 
etsivä työote tulisi olla lähtökohtana nuorten ohjaus- ja tukipalveluita 
kehitettäessä, ei niinkään etsivän nuorisotyön lisääminen.

Opetuslautakunta ei kannata nuorisolain uudistuksessa esitettyä 
ikärajan nostoa alle 25-vuotiaista alle 30-vuotiaisiin niiden nuorten 
osalta, joista laki velvoittaa tekemään ilmoituksen etsivälle 
nuorisotyölle. Opetuslautakunta ei kannata myöskään mahdollisten 
etsivälle nuorisotyölle ilmoituksia tekevien tahojen lisäämistä eikä 
etsivän nuorisotyön toimimista viranomaisia yhdistävän rekisterin 
ylläpitäjänä. 

Opetuslautakunta kannattaa esityksiä liittyen valtionavustuksen 
myöntämiseen nuorten työpajatoimintaan sekä 
huumausainetestaukseen nuorten työpajatoiminnassa.

ETSIVÄ NUORISOTYÖ

Opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja koordinoi etsivää 
nuorisotyötä Helsingissä järjestämällä ja hankkimalla etsivän 
nuorisotyön palvelua. Helsingin kaupunki tuottaa etsivää nuorisotyötä 
itse kaupunginkanslian toimesta Tulevaisuustiskillä (4 työntekijää). 
Opetusvirasto tuottaa valtionavustuksella (kattaa n. 65 % toiminnan 
kuluista) etsivää nuorisotyötä Stadin ammattiopistossa (6 työntekijää).

Lisäksi kaupunki hankkii etsivää nuorisotyötä yhteistyösopimuksin 
palveluntarjoajilta. Vuonna 2015 palvelua tarjoaa Helsingissä Helsingin 
seudun erilaiset oppijat (2 työntekijää), SVEPS (2 työntekijää) sekä 
Vamos (5 työntekijää). Vuonna 2015 Helsingissä on yhteensä 19 
etsivän nuorisotyön työntekijää.
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Opetuslautakunta lausuu opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmän 
ehdotuksesta uudeksi nuorisolaiksi koskien etsivää nuorisotyötä 
seuraavaa:

10 § Etsivä nuorisotyö

Opetuslautakunta kannattaa, että voimassa olevaan lakiin verrattuna 
pykälässä 10 korostettaisiin nuoren osallisuuden ja elämänhallinnan 
lisäämistä, jotka ovat keskeinen osa etsivää nuorisotyötä. 

Säännöksen mukaan kunta ei ole edelleenkään velvollinen 
järjestämään etsivää nuorisotyötä. Opetuslautakunta katsoo, että tämä 
vapaaehtoisuus on näennäistä Helsingissä. Etsivä nuorisotyö on 
vakiinnuttanut paikkansa Helsingin nuorten palvelurakenteessa. 
Helsingissä asuu n. 140 000 15–29-vuotiasta nuorta vuonna 2015 eli 
14 prosenttia koko maan nuorista. Etsivä nuorisotyö on välttämätöntä 
Helsingissä, jotta nuoret löytävät tarvitsemansa palvelut.

11 § Tietojen luovuttaminen etsivälle nuorisotyölle

Voimassa olevaan nuorisolakiin verrattuna ehdotetussa 
lakiuudistuksessa on tietojen luovuttamiseen etsivälle nuorisotyölle 
liittyvä erillinen, opetuksen- ja koulutuksen järjestäjiä sekä 
puolustusvoimia ja siviilipalvelukeskusta velvoittava 25 vuoden 
yläikäraja poistettu. Jatkossa erillistä ikärajaa ei olisi, vaan se koskisi 
kaikkia alle 30-vuotiaita. Tämän lisäksi oikeutta nuoren tietojen 
luovuttamiseen etsivälle nuorisotyölle laajennettaisiin myös 
Kansaneläkelaitokselle.

Etsivälle nuorisotyölle luovutetaan Helsingissä voimassa olevan lain 
mukaisesti n. 1500 - 2000 nuoren tiedot vuosittain. Ikärajan 
nostaminen, joka määrittelee nuoret, joiden tiedot etsivälle nuorisotyölle 
tulee ilmoittaa sekä ilmoittajatahojen lisääminen, tulee kasvattamaan 
etsivän nuorisotyön asiakasmäärää. Tämä tarkoittaa etsivän 
nuorisotyön tarpeen lisääntymistä ja siihen liittyvien kustannusten 
kasvamista. 

12 § Rekisteri viranomaisten yhteistyötä varten etsivässä nuorisotyössä

Opetuslautakunta katsoo, että pykälän 2 momentin mukainen etsivän 
nuorisotyön uusi rooli viranomaisia yhdistävän rekisterin ylläpitäjänä ei 
ole järkevä. Viranomaisten välistä tiedonkulkua sekä yhteistyötä nuoren 
asioissa on lisättävä jo olemassa olevien palveluiden ja verkostojen 
sisällä, ei luomalla uusia teknisiä ratkaisuja, jotka johtavat etsivän 
nuorisotyön tehtävien laajenemiseen.



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 17 (42)
Opetuslautakunta

OTJ/9
17.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Opetuslautakunta katsoo, että pykälän 3 momentissa oleva uudistus, 
jonka mukaan rekisteröity yhdistys, säätiö tai muu yhteisö voisi toimia 
rekisterin käyttäjänä tietojen luovuttamista varten, ei vaikuta toimivalta 
ratkaisulta Helsingissä. Toimijoiden suuren määrän johdosta ei 
rekisterin ylläpito etsivän nuorisotyön toimesta olisi realistista.

13 § Nuoren tietojen käsitteleminen etsivässä nuorisotyössä

Opetuslautakunta kannattaa lakiluonnoksen kirjausta liittyen nuoren 
tietojen käsittelyyn etsivässä nuorisotyössä.

20 § Muut valtionavustukset

Opetuslautakunta on huolissaan etsivälle nuorisotyölle kohdennetusta 
valtionavustuksesta, jonka määrän on jo nyt arvioitu vuodelle 2016 
vähenevän 30 000 eurosta/henkilötyövuosi 25 000 euroon/ 
henkilötyövuosi. Opetuslautakunta toteaa, että 14 prosenttia koko 
maan 15–29-vuotiaista nuorista asuu Helsingissä. Vuonna 2015 
etsivän nuorisotyön 14 miljoonan euron valtionavustuksen 
kokonaismäärästä kohdentui Helsinkiin vain 3 prosenttia, 450 000 
euroa.

NUORTEN TYÖPAJATOIMINTA

Stadin ammattiopistossa toimii neljä nuorten työpajaa Mediakylpylä, 
Metalliverstas, Sininen Verstas sekä WooDoo-werstas. Työpajat on 
tarkoitettu työttömille nuorille ja ne ovat osa Stadin ammattiopiston 
oppimisympäristöjä. Työpajatoiminta rahoitetaan kaupungin omalla 
rahoituksella.

Opetuslautakunta lausuu opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmän 
ehdotuksesta uudeksi nuorisolaiksi koskien nuorten työpajatoimintaa 
seuraavaa:

19 § Valtionavustuksen myöntäminen nuorten työpajatoimintaan

Opetuslautakunta kannattaa esitettyä erillistä pykälää nuorten 
työpajojen valtionavustusten myöntämiseen.

27 § Huumausainetestaus nuorten työpajatoiminnassa

Opetuslautakunta kannattaa esitettyä pykälää liittyen 
huumausainetestaukseen nuorten työpajatoiminnassa. Helsingissä 
nuorten työpajat ovat osa Stadin ammattiopistoa. Helsingin kaupungin 
nuorten työpajoilla työskentelee työkokeilijoiden lisäksi opiskelijoita, 
joita velvoittaa laki ammatillisesta peruskoulutuksesta. Laissa 
ammatillisesta peruskoulutuksesta 34 a § säädetään 
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samansuuntaisesti huumausainetestauksesta kuin esitetyssä 27 § 
huumausainetestaus nuorten työpajatoiminnassa.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on lähettänyt lausuntopyynnön 
koskien opetus- ja kulttuuriministeriön työryhmän ehdotusta uudeksi 
nuorisolaiksi koskien etsivää nuorisotyötä sekä nuorten 
työpajatoimintaa. Helsingin kaupungin opetusviraston nuoriso- ja 
aikuiskoulutuslinjan toimiala huolehtii opetustoimen johtosäännön 
mukaan nuorten työpajatoiminnasta sekä osaltaan etsivästä 
nuorisotyöstä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi

Liitteet

1 Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö 4.11.2015
2 Nuorisolain uudistaminen, työryhmän esitys

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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10
Helsingin hallinto-oikeuden päätös

HEL 2014-013022 T 03 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi Helsingin hallinto-oikeuden 
5.11.2015 antaman päätöksen 15/0875/2. 

Esittelijän perustelut

Helsingin opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto päätti 27.5.2014 (§ 
61), että Puistolanraitin ala-asteen koulun Tenavatien rakennuksesta ja 
Puistolanraitin ala-asteen koulun erillisestä Puistolanraitti 18:ssa 
sijaitsevasta iltapäivätoiminnan tilasta luovutaan 1.1.2015 lukien. 
Lisäksi jaosto päätti, että Puistolanraitin ala-asteen koulun 
Puistolanraitti 18 tiloista luovutaan vaiheittain alkaen 1.8.2015 ottaen 
huomioon alueen oppilasmäärän kehityksen.

Päätöksestä tehtiin oikaisuvaatimus, jonka opetuslautakunta hylkäsi 
23.9.2014 (§ 195).

Opetuslautakunnan päätöksestä valitettiin edelleen Helsingin hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus antoi päätöksen kunnallisvalitukseen 
5.11.2015 (15/0875/2). Päätöksellään se hylkäsi valituksen ja 
vaatimuksen päätöksen täytäntöönpanon keskeyttämisestä eikä 
tutkinut valittajan vastaselityksessä esitettyä valitusperustetta jaoston 
virheellisestä kokoonpanosta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 5.11.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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11
Opetuslautakunnan kokousajat kevätkaudella 2016

HEL 2015-011901 T 00 00 02

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kokoontua kevätkaudella 2016 tiistaisin 
seuraavasti:

2.2.2016 klo 16.00
1.3.2016 klo 16.00
22.3.2016 klo 16.00
19.4.2016 klo 16.00
10.5.2016 klo 16.00
31.5.2016 klo 16.00
21.6.2016 klo 16.00

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 3 §:n nojalla opetuslautakunta 
kokoontuu päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan tai hänen 
estyneenä ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, lakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaajat
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1
Palveluverkon kehittäminen Kannelmäen alueella

HEL 2015-010924 T 12 00 01

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuustolle, että Pelimannin ala-asteen koulu ja Kannelmäen 
peruskoulu yhdistetään 1.8.2016 alkaen yhtenäiseksi peruskouluksi.

Esittelijän perustelut

Esitys Pelimannin ala-asteen koulun ja Kannelmäen peruskoulun 
yhdistämisestä yhtenäiseksi peruskouluksi 1.8.2016 alkaen perustuu 
Kannelmäen alueen palveluverkon kokonaistarkasteluun. Lähtökohtana 
on kaupunginhallituksen keskeinen koulutuspoliittinen linjaus 
(30.3.2015 § 339) siitä, että kaupungin järjestämä suomenkielinen 
perusopetus pyritään kokoamaan yhtenäisiin peruskouluihin. Esitys on 
myös kaupungin strategisten tavoitteiden ja taloussuunnitteluohjeiden 
mukainen. Palveluverkkotarkastelulla pyritään ennakoimaan tulevia 
muutoksia ja tarjoamaan alueilla laadukkaat ja monipuoliset palvelut.

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaalle yhtenäisen koulupolun 
ja yhtenäisen koulukulttuurin. Yhteiset opettajat voivat joustavasti 
opettaa luokilla 1-9 ja uudet tilat tuovat fyysisesti uudenlaisen 
oppimisympäristön. Lisäksi koulun koko vaikuttaa koulun resurssointiin. 
Oppilashuollon henkilöstö on tavoitettavissa koulun oppilaille joka päivä 
(kuraattori ja terveydenhoitaja) tai lähes joka päivä (psykologi).

Päätösehdotusta on valmisteltu yhdessä kulujen ja johtokuntien kanssa 
sekä asukkaita osallistaen. Alueen kouluissa on laskennallista väljyyttä. 
Alueella asuvien oppilaiden määrä kasvaa selvästi seuraavan 
kymmenen vuoden aikana lähinnä Kuninkaantammen alueella. 
Pelimannin ala-asteen koulun koulurakennus on pois käytöstä ja se 
vaatii peruskorjausta. Kaarelan raitin toimipiste on väistötilana tällä 
hetkellä, mutta sitä tullaan esittämään pysyväksi tilaksi kunnes 
Kuninkaantammen peruskoulun rakennus valmistuu vuonna 2022. 
Opetuslautakunnan kiinteistölautakunnalle antamassa lausunnossa 
(17.3.2015 § 43) esitetään Kuninkaantammen peruskoulu- ja 
päiväkotirakennusta. Tilakeskus selvittää tilannetta kokonaisuutena, 
selvittäen myös yhteistyössä varhaiskasvatusviraston kanssa 
päivähoito- ja esikoulutilojen riittävyyden tulevaisuudessa. Lisäksi 
alueen palvelutilaverkosta käydään keskustelua mm. kaavoittajan 
kanssa vaihtoehdoista tulevien koulu- ja päiväkotitilojen sijoittamisen 
osalta.  
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Kannelmäen alueen palveluverkko

Alueella on kaksi peruskoulua: Pelimannin ala-asteen koulu (luokat 1-6, 
218 oppilasta) ja Kannelmäen peruskoulu (luokat 1-9, 632 oppilasta). 
Kouluissa on yhteensä 850 oppilasta. Kannelmäen peruskoululla on 
kaksi koulurakennusta, Kanneltie 1 ja Runonlaulajantie 40, sekä 
väistötila Kaarelan raitti 1 ja tilapäinen paviljonki. Pelimannin ala-asteen 
koulurakennus Pelimannintie 16:ssa on pois koulukäytöstä ja koulu on 
toiminut lukuvuoden 2015-2016 alusta Kannelmäen peruskoulun 
tiloissa Kanneltie 1:ssä ja koulun väistötiloissa Kaarelan raitti 1:ssä. 

Alueella asuvien 6–11-vuotiaiden väestöennuste vuodelle 2016 on 978 
lasta ja 12–14-vuotiaiden 455 nuorta eli yhteensä 1433 lasta/nuorta. 
Ennusteen mukaan 6–11-vuotiaden määrä kasvaa vuoteen 2025 
mennessä 432 oppilaalla ja 12–14-vuotiaiden määrä 208 oppilaalla. 
Kasvusta suurin osa kohdistuu Kuninkaantammen alueelle. 
Lähikouluprosentti on 1.-luokilla 73,6 ja 7.-luokilla 48,5 (20.9.2014). 
Kouluihin tulee oppilaita myös muilta alueilta. Väestöennuste, 
oppilastiedot ja tilatiedot ovat liitteessä.

Johtokuntien ja henkilöstön kuuleminen

Palveluverkkokeskustelu käynnistettiin Pelimannin ala-asteen koulun ja 
Kannelmäen peruskoulun johdon ja johtokuntien kanssa toukokuussa 
2015. Koulujen johtokunnilta pyydettiin lausunnot koulujen 
yhdistämisestä. Molempien koulujen johtokunnat puoltavat 
yhdistämistä. Kannelmäen peruskoulun johtokunta edellyttää, että 
opetusvirasto ja tilakeskus valmistavat Kannelmäen alueelle terveelliset 
ja riittävät koulutilat. Pelimannin ala-asteen koulun johtokunta toivoo 
alueelle pysyviä tilaratkaisuja sekä on huolissaan erityistilojen, kuten 
liikuntatilojen ja teknisen työn tilojen, riittävyydestä sekä 
Runonlaulajantien koulurakennuksen kunnosta. Koulujen johtokuntien 
lausunnot ovat liitteenä.

Pelimannin ala-asteen koulun ja Kannelmäen peruskoulun 
henkilökuntia on informoitu koulujen yhdistämisprosessin 
käynnistymisestä toukokuussa 2015.mukainen henkilöstön 
tiedotustilaisuus oli 29.9.2015 ja yt-menettelyn mukainen henkilöstön 
kuuleminen 5.10.2015. 

Arvio koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta yhdistyneessä uudessa peruskoulussa 

Taloudelliset vaikutukset

Helsingin kaupunginvaltuuston hyväksymään (12.11.2014 § 18) 
talousarvioon 2015 ja taloussuunnitelmaan 2015-2017 on kirjattu 
sivistystoimen osalta yhdeksi keskeisimmäksi talouden sopeuttamis- ja 
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tehostamistoimenpiteeksi tilasäästöt, joita saavutetaan tiloista 
luopumalla ja koulujen yhdistämisillä. Pelimannintie 16 rakennuksista 
luopuminen ja Kaarelan raitti 1:n käyttöönotto tuo säästöä kaikkiaan 
noin 600 000 euroa. Koulujen yhdistäminen tuo hallinnollista säästöä 
noin 83 000 euroa.

Yhtenäisen peruskoulun mahdollistaminen ja koulujen yhtenäisen 
toimintakulttuurin luominen

Koulun johto, henkilöstö ja oppilaat luovat yhdessä huoltajien kanssa 
toimintakulttuurin uuteen kouluun. Uusi opetussuunnitelma ohjaa 
koulun opetusta ja kasvatusta.

Koulujen yhdistymistä johtaa tehtävään nimetty rehtori. Yhdistyvien 
koulujen henkilöistä muodostetaan muutosjohtoryhmä. 
Muutosjohtoryhmä vastaa yhdistymisprosessin suunnittelusta, tekee 
prosessiin aikataulun ja toteutussuunnitelman, seuraa prosessin 
etenemisestä sekä arvioi prosessin toteutumista ja tekee tarvittavat 
muutokset. Muutosjohtoryhmä työstää yhteistyössä henkilöstön kanssa 
mm. sitä minkälaisella rakenteella yhdistymisprosessia viedään 
eteenpäin kouluissa ja millaisia ovat uuden tulevan koulun rakenteet ja 
käytänteet.

Yhdistyvien koulujen rehtorit, johtokuntien puheenjohtajat ja 
opetusviraston edustajat muodostavat seurantaryhmän. Ryhmän 
tehtävänä on prosessin etenemisen seuraaminen, eri toimijoiden 
informointi ja tarvittavien toimenpiteiden edistäminen ja varmistaminen 
(opetusviraston edustajat), koulun muutosjohtoryhmän tuomista 
ongelmista keskustelu sekä ratkaisujen etsiminen.

Kouluille osoitetaan konsultti muutoksen toteutumisen tueksi. 
Yhdistyvien koulujen rehtorit päättävät konsulttiresurssin käytöstä; 
esim. johdon tuki muutosprosessissa, henkilöstön kokouksien ja 
koulutuksen vetäminen, koulujen johtoryhmien konsultointi. Tuki on 
käytettävissä yhdistymistä edeltävänä lukuvuonna ja ensimmäisen 
yhdistymisvuoden aikana.

Uusi opetussuunnitelma otetaan käyttöön 1.8.2016. Kannelmäen koulut 
ovat lukuvuoden 2015-2016 alusta lähtien toimineet samoissa 
koulutiloissa ja henkilöstö on tehnyt yhdessä uusia opetussuunnitelmia 
sekä toiminta- ja tilasuunnitelmia. Koulujen oppilaskunnan hallituksilla 
on ollut yhteisiä kokouksia.

Lapsivaikutukset

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaille 1-9 -luokkien turvallisen 
koulupolun, jossa oppilaille ei tule niveltä 6-7 -luokkien välillä. Oppilailla 
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on tukenaan sama henkilöstö koko peruskoulun ajan, mukaan lukien 
oppilashuoltohenkilöstö, jolloin oppilaan tarvitsemat tukitoimet voidaan 
suunnitella pitkäjänteisesti peruskoulun aikana. Oppilaat oppivat 
tuntemaan toisensa ja eri-ikäiset oppilaat voivat oppia ja toimia 
yhdessä. 

Yhtenäisessä peruskoulussa voidaan oppilaita ryhmitellä joustavasti 
erilaisiin opetusryhmiin, jolloin heidän tarpeensa voidaan ottaa 
paremmin huomioon. Suuremmassa koulussa toteutuvat paremmin 
monipuolinen kielivalikoima ja useat valinnaisaineet, koska eri ryhmiin 
saadaan tarpeeksi oppilaita.

Yksi koulu tukee ja vahvistaa Kannelmäen alueen asukkaiden 
alueellista identiteettiä ja tasaa maahanmuuttajataustaisten lasten 
määrää kouluyksikön sisällä. Lisäksi yksi koulu mahdollistaa alueen 
pitkäjänteisen verkostoyhteistyön lapsen kehityksen tukena

Asukkaiden osallistaminen

Koulun huoltajia informointiin palveluverkkoprosessin alkamisesta 
Wilma-tiedotteella toukokuun lopulla 2015. Huoltajille on tiedotettu 
syksyllä prosessin eri vaiheista Wilma-tiedotteilla.  

Asukkailla on ollut mahdollisuus vaikuttaa Kerrokantasi-palvelun kautta 
kahdessa vaiheessa: ennen asukastilaisuutta 14.-21.9.2015 ja 
asukastilaisuuden jälkeen 24.9.-7.10.2015. Asukkaille oli 
asukastilaisuus 22.9.2015. Tilaisuudesta ilmoitettiin ennakkoon lehti-
ilmoituksin sekä oppilaiden koteihin myös Wilma-tiedotteilla. Asukkaat 
voivat myös antaa palautetta kaupungin/opetusviraston 
palautejärjestelmän kautta. Palautteet ja muut kannanotot on liitetty 
kokousasiakirjoihin.

Terveydelliset vaikutukset

Koulujen yhdistymisessä kiinnitetään huomiota yhteisen 
toimintakulttuurin luomiseen, jolla on vaikutusta sekä oppilaiden ja 
opettajien hyvinvointiin. Yhtenäisessä peruskoulussa ei ole 
nivelvaihetta oppilaan koulupolussa peruskoulun aikana. Lisäksi 
yhtenäisessä peruskoulussa oppilaiden viihtyvyyttä ja opettajien 
hyvinvointia nostaa se, että rehtorilla on enemmän aikaa johtamiseen. 

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Mia Honkanen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86227

mia.j.honkanen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Taulukot Kannelmäen alue
2 Lausuntopyyntö Kannelmäen alueen koulujen  palveluverkon  

kehittämisestä
3 Johtokuntien lausunnot allekirjoitetut
4 Kannelmäen peruskoulun johtokunnan lausunto
5 Pelimannin ala-asteen koulun johtokunnan lausunto
6 Kerrokantasi_fi_Kannelmäenalueenpalaute
7 Palautteet Kannelmäen alueen paveluverkon kehittäminen 1
8 Palautteet Kannelmäen alueen palveluverkon kehittäminen 2

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Päätöshistoria

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 27.10.2015 § 106
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2
Palveluverkon kehittäminen Vesalan alueella

HEL 2015-011144 T 12 00 01

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuustolle, että Vesalan ala-asteen koulu ja Vesalan 
yläasteen koulu yhdistetään yhtenäiseksi peruskouluksi 1.8.2017 
alkaen.

Esittelijän perustelut

Esitys Vesalan ala-asteen koulun ja Vesalan yläasteen koulun 
yhdistämisestä yhtenäiseksi peruskouluksi 1.8.2017 alkaen perustuu 
Vesalan alueen palveluverkon kokonaistarkasteluun. Lähtökohtana on 
kaupunginhallituksen keskeinen koulutuspoliittinen linjaus (30.3.2015 § 
339) siitä, että kaupungin järjestämä suomenkielinen perusopetus 
pyritään kokoamaan yhtenäisiin peruskouluihin. Esitys on myös 
kaupungin strategisten tavoitteiden ja taloussuunnitteluohjeiden 
mukainen. Palveluverkkotarkastelulla pyritään ennakoimaan tulevia 
muutoksia ja tarjoamaan alueilla laadukkaat ja monipuoliset palvelut.

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaalle yhtenäisen koulupolun 
ja yhtenäisen koulukulttuurin. Yhteiset opettajat voivat joustavasti 
opettaa luokilla 1-9 ja uudet tilat tuovat fyysisesti uudenlaisen 
oppimisympäristön. Lisäksi koulun koko vaikuttaa koulun resurssointiin. 
Oppilashuollon henkilöstö on tavoitettavissa koulun oppilaille joka päivä 
(kuraattori ja terveydenhoitaja) tai lähes joka päivä (psykologi). 

Päätösehdotusta on valmisteltu yhdessä koulujen ja johtokuntien 
kanssa sekä asukkaita osallistaen. Alueen kouluissa on laskennallista 
väljyyttä, eikä alueella asuvien oppilaiden määrä kasva lähivuosina. 
Vesalan yläasteen koulun  peruskorjaus valmistui 2015 ja viereisellä 
tontilla sijaitseva Vesalan ala-asteen koululle on investointiohjelmassa 
esitetty peruskorjattavaksi vuosina 2017-2018. Mikäli koulut yhdistyvät 
Vesalan yläasteen tontilla on tilaa laajentaa yläasteen rakennusta siten, 
että uusi yhtenäinen peruskoulu voisi toimia yhdessä kiinteistössä. 
Samalla tullaan esittämään Vesalan ala-asteen Ruudin sivupisteestä 
luopumista. 

Vesalan alueen palveluverkko

Tarkastelualueella toimii Vesalan ala-asteen koulu (luokat 1-6, 501 
oppilasta), Vesalan yläasteen koulu (luokat 7-9, 340 oppilasta) sekä 
Keinutien ala-asteen koulu (luokat 1-6, 572 oppilasta). Vesalan 
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yläasteen koulu on kaikkien alueella asuvien lasten lähikoulu 6.-luokan 
jälkeen. Painotettua opetusta on Vesalan yläasteella, missä Luonto ja 
tiede -painotuksessa opiskelee 41 oppilasta. Oppilastiedot ovat 
laskentapäivältä 20.9.2015. Väestöennuste, oppilastiedot ja tilatiedot 
ovat liitteessä.

Koulut mitoitetaan palvelemaan oman oppilaaksiottoalueen oppilaita. 
Tavoitteena on koulutilojen tehokas käyttö. Vesalan ala-asteen koulun 
ja Vesalan yläasteen koulun yhteenlaskettu kapasiteetti on 1058 
oppilaspaikkaa. Kapasiteetti on oppilaspaikkamäärä, jonka täyttyessä 
koulun tilat ovat tehokkaassa käytössä. 

Väestöennusteen mukaan Vesalan ala-asteen ja Vesalan yläasteen 
alueella asuu noin 1200 lasta/nuorta. Seuraavan 10 vuoden aikana 
alueella asuvien peruskoululaisten määrän arvioidaan pysyvän 
vakaana. Kaikki alueella asuvat eivät tule oman alueen kouluun ja 
toisaalta oppilaita tulee kouluun muilta alueilta. Lähikouluprosentit olivat 
1.-luokilla Vesalan ala-asteella 79,5 ja 7.-luokilla Vesalan yläasteella 
54,5 (20.9.2014).

Johtokuntien ja henkilöstön kuuleminen

Johtokunnilta pyydettiin lausunnot koulujen yhdistämisestä. Sekä 
Vesalan ala-asteen koulun että Vesalan yläasteen koulun johtokunnat 
puoltavat koulujen yhdistämistä yhtenäiseksi peruskouluksi yhdessä 
rakennuksessa. Johtokunnat olivat huolissaan tilojen riittävyydestä 
sekä mm. liikuntatilojen ja piha-alueiden suunnittelusta. Myös Keinutien 
ala-asteen puoltaa yhdistämistä. Koulujen johtokuntien lausunnot ovat 
liitteenä.

Vesalan ala-asteen koulun ja Vesalan yläasteen koulun henkilökuntaa 
on informoitu koulujen yhdistämisprosessin käynnistymisestä 
huhtikuussa 2015. Vesalan ala-asteen henkilöstön tiedotus- ja 
kuulemistilaisuus (YT) oli 23.9.2015 ja Vesalan yläasteen tilaisuus oli 
21.9.2015. 

Arvio koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta 

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia syntyy tilamuutoksista, joita on tarkoitus tehdä 
mikäli koulut yhdistetään yhtenäiseksi peruskouluksi. Tilat mitoitetaan 
yhtenäisen peruskoulun ja alueen oppilasmäärän sekä uuden 
opetussuunnitelman edellyttämiin tarpeisiin. 

Uudessa peruskoulussa on oppilaita arviolta 880. Yhdistymisen 
tapahtuessa on tarkoitus rakentaa yläasteen koulurakennuksen 
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yhteyteen uudisrakennusosa, jolloin uuden koulun toiminta keskittyy 
yhteen rakennukseen. Tällä hetkellä koulut toimivat kolmessa 
rakennuksessa. Koulujen yhdistyessä voidaan luopua Vesalan ala-
asteen Ruudin sivukoulusta. Nykyisiä Vesalan ala-asteen koulun tiloja 
käytetään siihen asti, kunnes uudisrakennusosa valmistuu, jonka 
jälkeen niistä voidaan luopua.

Vesalan ala-asteen koululle ajalle 6/2017-12/2018 suunnitellulle 
perusparannukselle on investointiohjelmassa varattu 9,5 miljoonaa 
euroa, mutta tilakeskus on arvioinut sen tulevan maksamaan noin 14,5 
miljoonaa euroa. Tästä syystä tutkitaan rinnalla myös vaihtoehtoa, 
jossa yläasteen rakennusta laajennetaan uudisosalla joka voidaan 
rakentaa tilankäytöltään tehokkaammaksi ja siten mahdollisesti 
edullisemmaksi. Tilakeskus arvioi uudisrakennuksen kustannuksiksi 
noin 11 miljoonaa euroa. Sivukoulu Ruudista luopumisesta saadaan 
siivouksesta vuokrasta vuosisäästöä 135 000 euroa. 

Yhtenäisen peruskoulun mahdollistaminen ja koulujen yhtenäisen 
toimintakulttuurin luominen

Koulun johto, henkilöstö ja oppilaat luovat yhdessä huoltajien kanssa 
toimintakulttuurin uuteen kouluun. Uusi opetussuunnitelma ohjaa 
koulun opetusta ja kasvatusta.

Koulujen yhdistymistä johtaa tehtävään nimetty rehtori. Yhdistyvien 
koulujen henkilöistä muodostetaan muutosjohtoryhmä. 
Muutosjohtoryhmä vastaa yhdistymisprosessin suunnittelusta, tekee 
prosessiin aikataulun ja toteutussuunnitelman, seuraa prosessin 
etenemisestä sekä arvioi prosessin toteutumista ja tekee tarvittavat 
muutokset. Muutosjohtoryhmä työstää yhteistyössä henkilöstön kanssa 
mm. sitä minkälaisella rakenteella yhdistymisprosessia viedään 
eteenpäin kouluissa ja millaisia ovat uuden tulevan koulun rakenteet ja 
käytänteet.

Yhdistyvien koulujen rehtorit, johtokuntien puheenjohtajat ja 
opetusviraston edustajat muodostavat seurantaryhmän. Ryhmän 
tehtävänä on prosessin etenemisen seuraaminen, eri toimijoiden 
informointi ja tarvittavien toimenpiteiden edistäminen ja varmistaminen 
(opetusviraston edustajat), koulun muutosjohtoryhmän tuomista 
ongelmista keskustelu sekä ratkaisujen etsiminen. 

Kouluille osoitetaan konsultti muutoksen toteutumisen tueksi. 
Yhdistyvien koulujen rehtorit päättävät konsulttiresurssin käytöstä; 
esim. johdon tuki muutosprosessissa, henkilöstön kokouksien ja -
koulutuksen vetäminen, koulujen johtoryhmien konsultointi. Tuki on 
käytettävissä yhdistymistä edeltävänä lukuvuonna ja ensimmäisen 
yhdistymisvuoden aikana. 
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Uusi opetussuunnitelma otetaan käyttöön 1.8.2016. Koulujen yhteiset 
ryhmät työstävät uutta, yhteistä opetussuunnitelmaa samassa 
aikataulussa uuden opetussuunnitelman käyttöönoton kanssa. 

Lapsivaikutukset

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaille 1-9 -luokkien turvallisen 
koulupolun, jossa oppilaille ei tule niveltä 6-7 -luokkien välillä. Oppilailla 
on tukenaan sama henkilöstö koko peruskoulun ajan, mukaan lukien 
oppilashuoltohenkilöstö, jolloin oppilaan tarvitsemat tukitoimet voidaan 
suunnitella pitkäjänteisesti peruskoulun aikana. Oppilaat oppivat 
tuntemaan toisensa ja eri-ikäiset oppilaat voivat oppia ja toimia 
yhdessä. 

Yhtenäisessä peruskoulussa voidaan oppilaita ryhmitellä joustavasti 
erilaisiin opetusryhmiin, jolloin heidän tarpeensa voidaan ottaa 
paremmin huomioon. Suuremmassa koulussa toteutuvat paremmin 
monipuolinen kielivalikoima ja useat valinnaisaineet, koska eri ryhmiin 
saadaan tarpeeksi oppilaita. Yhtenäisessä peruskoulussa voidaan tiloja 
käyttää joustavasti ja monipuolisesti. Uudet tilat tuovat fyysisesti 
uudenlaisen oppimisympäristön. 

Asukkaiden osallistaminen

Koulun huoltajille informointiin palveluverkkoprosessin alkamisesta 
Wilma-tiedotteella toukokuun lopulla 2015. Huoltajille on tiedotettu 
syksyllä prosessin eri vaiheista Wilma-tiedotteilla.  

Asukkailla on ollut mahdollisuus vaikuttaa Kerrokantasi-palvelun kautta 
kahdessa vaiheessa: ennen asukastilaisuutta 10.-16.9.2015, jolloin 
esillä oli kaksi vaihtoehtoista mallia ja asukastilaisuuden jälkeen 20.9.-
3.10.2015, jolloin esillä oli yksi esitys. Asukkaille oli asukastilaisuus 
16.9.2015. Tilaisuudesta ilmoitettiin ennakkoon lehti-ilmoituksin sekä 
oppilaiden koteihin myös Wilma-tiedotteilla. Asukkaat voivat myös 
antaa palautetta kaupungin ja opetusviraston palautejärjestelmän 
kautta. Palautteet on liitetty kokousasiakirjoihin.

Terveysvaikutukset

Koulujen yhdistymisessä kiinnitetään huomiota yhteisen 
toimintakulttuurin luomiseen, jolla on vaikutusta sekä oppilaiden ja 
opettajien hyvinvointiin. Yksi koulu myös mahdollistaa pitkäjänteisen 
alueellisen verkostoyhteistyön lapsen kehityksen tukena. 

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 30 (42)
Opetuslautakunta

POL/2
17.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Lisätiedot
Inari Salonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 86777

inari.salonen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi
Taina Tervonen, aluepäällikkö, puhelin: 310 83013

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Väestöennuste, oppilastiedot ja tilatiedot
2 Lausuntopyyntö
3 Vesalan ala-asteen johtokunnan lausunto
4 Vesalan yläasteen johtokunnan lausunto
5 Keinutien ala-asteen johtokunnan lausunto
6 Asukaspalaute

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Päätöshistoria

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 27.10.2015 § 107



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 31 (42)
Opetuslautakunta

POL/3
17.11.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

3
Palveluverkon kehittäminen Ylä-Malmin alueella

HEL 2015-011143 T 12 00 01

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuustolle, että Kotinummen ala-asteen koulu ja Ylä-
Malmin peruskoulu yhdistetään 1.8.2016 alkaen yhtenäiseksi 
peruskouluksi.

Esittelijän perustelut

Esitys Kotinummen ala-asteen koulun ja Ylä-Malmin peruskoulun 
yhdistämisestä yhtenäiseksi peruskouluksi perustuu Malmin alueen 
palveluverkon kokonaistarkasteluun. Lähtökohtana on 
kaupunginhallituksen keskeinen koulutuspoliittisiin linjaus (30.3.2015 § 
339) siitä, että kaupungin järjestämä suomenkielinen perusopetus 
pyritään kokoamaan yhtenäisiin peruskouluihin. Esitys on myös 
kaupungin strategisten tavoitteiden ja taloussuunnitteluohjeiden 
mukainen. Palveluverkkotarkastelulla pyritään ennakoimaan tulevia 
muutoksia ja tarjoamaan alueilla laadukkaat ja monipuoliset palvelut.

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaalle yhtenäisen koulupolun 
ja yhtenäisen koulukulttuurin. Yhteiset opettajat voivat joustavasti 
opettaa luokilla 1-9 ja uudet tilat tuovat fyysisesti uudenlaisen 
oppimisympäristön. Lisäksi koulun koko vaikuttaa koulun resurssointiin. 
Oppilashuollon henkilöstö on tavoitettavissa koulun oppilaille joka päivä 
(kuraattori ja terveydenhoitaja) tai lähes joka päivä (psykologi).

Päätösehdotusta on valmisteltu yhdessä koulujen ja johtokuntien 
kanssa sekä asukkaita osallistaen. Alueen kouluissa on laskennallista 
väljyyttä. Alueella asuvien oppilaiden määrää kasvaa seuraavan 
kymmenen vuoden aikana.

Ylä-Malmin alueen palveluverkko

Tarkastelualueella toimivat Kotinummen ala-asteen koulu (luokat 1-6, 
182 oppilasta) ja Ylä-Malmin peruskoulu (luokat 1-9, 527 oppilasta). 
Kouluissa on yhteensä 709 oppilasta. Kouluissa ei ole painotettua 
opetusta. Niissä opiskelee yhteensä alle 50 oppilasta erityisluokilla. 
Ylä-Malmin peruskoulun oppilaaksiottoalue luokilla 7-9 ulottuu oman 
koulun lisäksi koko Malmin alueelle, mutta 1.8.2016 lukien siitä siirtyy 
Soinisen koulun alue osaksi Soinisen koulun ja Pukinmäen 
peruskoulun yhdistymisessä perustettavan uuden peruskoulun 
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oppilaaksiottoaluetta. Väestöennuste, oppilastiedot ja tilatiedot ovat 
liitteessä.

Koulut mitoitetaan palvelemaan oman oppilaaksiottoalueen oppilaita. 
Tavoitteena on koulutilojen tehokas käyttö. Kotinummen ala-asteen 
koulun ja Ylä-Malmin peruskoulun yhteenlaskettu kapasiteetti on 735  
oppilaspaikkaa. Kapasiteetti on oppilaspaikkamäärä, jonka täyttyessä 
koulun tilat ovat tehokkaassa käytössä. 

Väestöennusteen mukaan Kotinummen ala-asteen ja Ylä-Malmin 
peruskoulun alueella asuu noin 950 lasta/nuorta. Seuraavan 10 vuoden 
aikana 6–11-vuotiaiden määrän ennustetaan kasvavan noin 50:llä ja 
12–14-vuotiaiden määrän yli 100:lla. Tämän kokouksen toisessa 
kohdassa on esitys oppilaaksiottoalueen muutoksesta, joka 
toteutuessaan lisää vähän alaluokkalaisten määrää ja samalla lievästi 
vähentää yläluokkalaisten määrää Ylä-Malmin peruskoulussa. Kaikki 
alueella asuvat eivät tule oman alueen kouluun ja toisaalta oppilaita 
tulee kouluun muilta alueilta. Lähikouluprosentit olivat 1.-luokilla 
Kotinummen ala-asteella 66,7 ja Ylä-Malmin peruskoulussa 75,9 sekä 
7.-luokilla Ylä-Malmin peruskoulussa 67,0 (20.9.2014).

Johtokuntien ja henkilöstön kuuleminen

Johtokunnilta pyydettiin lausunnot koulujen yhdistämisestä. Sekä 
Kotinummen ala-asteen koulun että Ylä-Malmin peruskoulun 
johtokunnat puoltavat koulujen yhdistämistä. Hietakummun ala-asteen 
koulu ei ota kantaa yhdistymiseen. Lausunnot ovat liitteenä.

Kotinummen ala-asteen koulun ja Ylä-Malmin peruskoulun 
henkilökuntaa on informoitu koulujen yhdistämisprosessin 
käynnistymisestä toukokuussa 2015. Kotinummen ala-asteen 
henkilöstön tiedotus- ja kuulemistilaisuus (YT) oli 30.9.2015 ja Ylä-
Malmin peruskoulun tilaisuus 28.9.2015. 

Arvio koulutuspoliittisten tavoitteiden toteutumisesta 

Taloudelliset vaikutukset

Yhdistymisen tapahtuessa uudessa peruskoulussa on 710 oppilasta. 
Päätöksellä ei ole merkittäviä taloudellisia vaikutuksia koulutilojen 
osalta, sillä uuden koulun käyttöön jäävät Kotinummen ala-asteen 
koulun  koulurakennus ja Ylä-Malmin peruskoulun kaksi 
koulurakennusta. Tilat mitoitetaan yhtenäisen peruskoulun ja alueen 
oppilasmäärän sekä uuden opetussuunnitelman edellyttämiin tarpeisiin. 
Säästöä syntyy mahdollisesti tilojen ja henkilöstön joustavasta 
käytöstä. 
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Yhtenäisen peruskoulun mahdollistaminen ja koulujen yhtenäisen 
toimintakulttuurin luominen

Koulun johto, henkilöstö ja oppilaat luovat yhdessä huoltajien kanssa 
toimintakulttuurin uuteen kouluun. Uusi opetussuunnitelma ohjaa 
koulun opetusta ja kasvatusta. 

Koulujen yhdistymistä johtaa tehtävään nimetty rehtori. Yhdistyvien 
koulujen henkilöistä muodostetaan muutosjohtoryhmä. 
Muutosjohtoryhmä vastaa yhdistymisprosessin suunnittelusta, tekee 
prosessiin aikataulun ja toteutussuunnitelman, seuraa prosessin 
etenemisestä sekä arvioi prosessin toteutumista ja tekee tarvittavat 
muutokset. Muutosjohtoryhmä työstää yhteistyössä henkilöstön kanssa 
mm. sitä minkälaisella rakenteella yhdistymisprosessia viedään 
eteenpäin kouluissa ja millaisia ovat uuden tulevan koulun rakenteet ja 
käytänteet. 

Yhdistyvien koulujen rehtorit, johtokuntien puheenjohtajat sekä 
opetusviraston edustajat muodostavat seurantaryhmän. Ryhmän 
tehtävinä on prosessin etenemisen seuraaminen, eri toimijoiden 
informointi ja tarvittavien toimenpiteiden edistäminen ja varmistaminen 
(opetusviraston edustajat), koulun muutosjohtoryhmän tuomista 
ongelmista keskustelu sekä ratkaisujen etsiminen. 

Kouluille osoitetaan konsultti muutoksen toteutumisen tueksi. 
Yhdistyvien koulujen rehtorit päättävät konsulttiresurssin käytöstä; 
esim. johdon tuki muutosprosessissa, henkilöstön kokouksien ja -
koulutuksen vetäminen, koulujen johtoryhmien konsultointi. Tuki on 
käytettävissä yhdistymistä edeltävänä lukuvuonna ja ensimmäisen 
yhdistymisvuoden aikana. 

Uusi opetussuunnitelma otetaan käyttöön 1.8.2016. Koulujen yhteiset 
ryhmät työstävät uutta, yhteistä opetussuunnitelmaa samassa 
aikataulussa uuden opetussuunnitelman käyttöönoton kanssa. 

Lapsivaikutukset

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaille 1-9 -luokkien turvallisen 
koulupolun, jossa oppilaille ei tule niveltä 6-7 -luokkien välillä. Oppilailla 
on tukenaan sama henkilöstö koko peruskoulun ajan, mukaan lukien 
oppilashuoltohenkilöstö, jolloin oppilaan tarvitsemat tukitoimet voidaan 
suunnitella pitkäjänteisesti peruskoulun aikana. Oppilaat oppivat 
tuntemaan toisensa ja eri-ikäiset oppilaat voivat oppia ja toimia 
yhdessä. 

Yhtenäisessä peruskoulussa voidaan oppilaita ryhmitellä joustavasti 
erilaisiin opetusryhmiin, jolloin heidän tarpeensa voidaan ottaa 
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paremmin huomioon. Suuremmassa koulussa toteutuvat paremmin 
monipuolinen kielivalikoima ja useat valinnaisaineet, koska eri ryhmiin 
saadaan tarpeeksi oppilaita. Yhtenäisessä peruskoulussa voidaan tiloja 
käyttää joustavasti ja monipuolisesti. Uudet tilat tuovat fyysisesti 
uudenlaisen oppimisympäristön. 

Asukkaiden osallistaminen

Koulun huoltajille informointiin palveluverkkoprosessin alkamisesta 
Wilma-tiedotteella toukokuun lopulla 2015. Huoltajille on tiedotettu 
syksyllä prosessin eri vaiheista Wilma-tiedotteilla.  

Asukkailla on ollut mahdollisuus vaikuttaa Kerrokantasi-palvelun kautta 
kahdessa vaiheessa: ennen asukastilaisuutta 14.-21.9.2015, jolloin 
esillä oli kaksi vaihtoehtoista mallia ja asukastilaisuuden jälkeen 24.9.-
5.10.2015, jolloin esillä oli yksi esitys  Asukkaille oli asukastilaisuus 
21.9.2015. Tilaisuudesta ilmoitettiin ennakkoon lehti-ilmoituksin sekä 
oppilaiden koteihin myös Wilma-tiedotteilla. Asukkaat voivat myös 
antaa palautetta kaupungin ja opetusviraston palautejärjestelmän 
kautta. Palautteet on liitetty kokousasiakirjoihin.

Terveysvaikutukset

Koulujen yhdistymisessä kiinnitetään huomiota yhteisen 
toimintakulttuurin luomiseen, jolla on vaikutusta sekä oppilaiden ja 
opettajien hyvinvointiin. Yksi koulu mahdollistaa pitkäjänteisen 
alueellisen verkostoyhteistyön lapsen kehityksen tukena. Oppilaiden 
viihtyvyyttä ja opettajien hyvinvointia parantaa myös se, että koulun 
johtamiseen saadaan enemmän resursseja kuin pienessä koulussa ja 
rehtorilla on enemmän aikaa johtamiseen.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Inari Salonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 86777

inari.salonen(a)hel.fi
Ulla-Maija Vähäsarja, aluepäällikkö, puhelin: 310 71764

ulla-maija.vahasarja(a)hel.fi

Liitteet

1 Väestöennuste, oppilastiedot ja tilatiedot, Malmi
2 Lausuntopyyntö
3 Kotinummen ala-asteen johtokunnan lausunto, oppilaskunta  

(allekirjoitukset)
4 Kotinummen ala-asteen johtokunnan lausunto
5 Ylä-Malmin peruskoulun johtokunnan lausunto
6 Hietakummun ala-asteen johtokunnan lausunto (allekirjoitukset)
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7 Hietakummun ala-asteen johtokunnan lausunto
8 Asukaspalaute

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Päätöshistoria

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 27.10.2015 § 105
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4
Opetustilojen riittävyys Lauttasaaren ala-asteen koulun kasvavalle 
oppilasmäärälle

HEL 2014-008299 T 10 01 04

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa Lauttasaaren ala-asteen koulun johtokunnalle 
seuraavan vastauksen:

Käytettävissä olevien oppilasennusteiden mukaan ala-asteikäisten 
suomenkielisten ja ruotsinkielisten oppilaiden määrän arvioidaan 
Lauttasaaressa kasvavan vuosina 2016–2025 312 oppilasta. Lisätilaa 
tarvitaan sekä suomenkieliselle että ruotsinkieliselle opetukselle. 
Pysyvien lisätilojen tarve ala-asteen oppilaille vuosina 2016–2025 
olevien tilojen 10 %:n käyttöasteen korotuksella on noin 560 
oppilaspaikkaa. Samana ajanjaksona yläasteikäisten määrän kasvu 
väestöennusteen mukaan on 216 oppilasta. Väestönkasvuun tulee 
vaikuttamaan myös Koivusaaren kerrosalatavoitteen nousu ja 
rakentamisen aikataulu.

Lauttasaaren ala-asteen alimmat luokat toimivat Drumsö 
lågstadieskolan kanssa samassa kiinteistössä osoitteessa Tallbergin 
puistotie 12. Lauttasaaren ala-asteen muut luokat ovat osoitteessa 
Myllykalliontie 3. Tallbergin puistotiellä toimii myös ruotsinkielinen 
esikoulu siirtokelpoisessa viipalerakennuksessa. Lauttasaaren 
yläasteikäisten oppilaiden lähikouluna toimii Lauttasaaren yhteiskoulu. 
Lauttasaaren yksityiskoulujen kannatusyhdistys ry:n hallitus on 
päättänyt kokouksessaan 9.9.2014 (42 §), että Lauttasaaren 
yksityiskoulujen kannatusyhdistys ry:n ylläpitämä Lauttasaaren 
yhteiskoulu kouluttaa jatkossakin Lauttasaaren alueen yläasteikäiset 
nuoret. 

Opetusvirasto on yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston ja tilakeskuksen 
kanssa selvittänyt eri mahdollisuuksia lisätä koulutiloja.

Lauttasaaren koulutilojen palveluverkkosuunnittelu perustuu ajatteluun, 
jonka mukaan Tallbergin puistotien koulurakennus jäisi Drumsö 
lågstadieskolan käyttöön ja Lauttasaaren ala-asteen toiminnot 
sijoittuisivat Myllykalliontielle.

Koivusaaren kaava-alueella on varaus päiväkodin ja pienen 
alkuopetuskoulun sijoittamiseksi. Myllykalliontie 3:ssa sijaitseva 
koulurakennus tonttialueineen on ainoa mahdollinen olevan koulun 
laajentamispaikka. Alustavasti on tutkittu mahdollisuutta sijoittaa tontille 
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n. 3 000 brm2:n laajennus esimerkiksi yläasteen tarpeita varten. Koska 
yläasteikäisten lähikouluna voi toimia Lauttasaaren yhteiskoulu ja 
laajennusrakentaminen pienentäisi koulun tonttia, ei 
laajennusvaihtoehtoa nähdä riittävänä eikä ensisijaisena vaihtoehtona.

Yhdessä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa on päädytty esittämään 
Vattuniemen eteläkärkeä Lauttasaaren toisen ala-asteen koulun 
sijoituspaikaksi. Talonrakennushankkeiden rakennusohjelmaan vuosille 
2015–2024 sisältyy Lauttasaaren toisen ala-asteen rakentaminen 
vuosina 2021–2022. Koulun kooksi on alustavasti arvioitu n. 400–500 
oppilaspaikkaa. Opetustoimi on esittänyt hankkeen aikaistamista 
vuosille 2019–2020.

Vaihtoehtona uudisrakentamiselle tutkitaan kahden 
perusparannettavan kiinteistön sopivuutta koulukäyttöön. 
Selvitettävänä on kaupunkisuunnitteluviraston kanta, rakentamisen 
aikataulu ja tuleva vuokra. Kiinteistöt sijaitsevat keskemmällä saarta 
eivätkä ole kaupungin omistamia.

Kasvavan oppilasmäärän vuoksi Lauttasaaressa tarvitaan ennen toisen 
ala-asteen valmistumista tilapäistä opetustilaa n. 350 oppilaalle. 
Myllykallion kiinteistön pihalle on jo siirretty tilapäisiä viipalerakennuksia 
yhteensä kymmentä opetusryhmää varten. Näistä syksyksi 2015 
toimitettujen parakkien käyttöönotto viivästyi, koska viipalerakennusten 
perutukset vaativat poikkeuksellisesti paalutuksen. Viipalerakennusten 
siirron yhteydessä pihan käyttömahdollisuuksia parannettiin 
kunnostamalla pihan aikaisemmin huonosti käytettävä märkä alue ja 
parantamalla pihan toiminnallisuutta. Myös mahdollisuuksia porrastaa 
koulupihan käyttöaikoja ja käyttää läheisiä puistoja välituntitoiminnassa 
selvitetään.

Tilapäisten opetustilojen käyttöönoton myöhästymisestä johtuen 
opetusvirasto ja tilakeskus ovat käsitelleet tilapäisten opetustilojen 
hankintaprosessia ja siihen liittyvää yhteistä tiedonkulkua ja 
tiedottamista. Tilojen hankintaan varattavaa aikaa tulee pidentää ja 
tiedottamista ajoittaa niin, että koulun opetuksen ja tilankäytön 
suunnittelu sekä opetustyön järjestelyistä tiedottaminen on mahdollista.
Oppilasennusteen mukaan ensi syksynä tarvitaan tilapäisiä opetustiloja 
ainakin viidelle opetusryhmälle. Lisäksi on huomioitava ruotsinkielisen 
esiopetuksen käytössä olevan tilapäisen viipalerakennuksen 
poistuminen Tallbergin puistotien pihalta sekä vuosittain kasvavan 
oppilasmäärän aiheuttama ruokahuollon, teknisen työn- ja liikunnan 
opetustilojen lisääntyvä tarve.

Uusia tilapäisiä koulutiloja on etsitty Lauttasaaren olemassa olevasta 
rakennuskannasta, koska Myllykallion koulun pihan käyttö 
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välituntitoimintoihin vaikeutuu, jos pihalle joudutaan tuomaan lisää 
tilapäisiä viipalekouluja. Tilakeskus ja opetusvirasto neuvottelevat 
mahdollisuudesta vuokrata osa koulun läheisyydessä olevan 
toimistorakennuksen tiloista opetuskäyttöön. Tiloja tarvitaan sekä 
tilapäisenä opetustilana ennen toisen koulurakennuksen valmistumista 
että väistötiloina Tallbergin puistotien suunnitellun perusparannuksen 
(2018–2019) ja Myllykalliontien kiinteistön suunnitellun 
perusparannuksen (viimeisessä investointiohjelmassa esitetty 
tehtäväksi 2023–2024) ajaksi. Toisen koulurakennuksen rakentaminen 
ja olemassa olevien koulukiinteistöjen perusparannukset tuleekin 
ajoittaa peräkkäin investointiohjelmaan niin, että lisä- ja väistötilojen 
käyttö on mahdollisimman tehokasta.

Esittelijän perustelut

Lauttasaaren ala-asteen koulun johtokunta on pyytänyt kirjeessään 
29.9.2015 opetuslautakunnan lausuntoa ja toimenpidesuunnitelmaa 
tulevien opetustilojen riittävyydestä.

Terveysvaikutusten arviointi:

Tehtävillä toimenpiteillä edistetään oppilaiden hyvinvointia ja 
ympäristön toiminnallisuutta ja viihtyisyyttä.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Lauttasaaren ala-asteen koulun johtokunnan lausuntopyyntö 29.9.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaaja
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1
Oikaisuvaatimus koskien Stadin aikuisopiston ruokatuotannon 
opettajan määräaikaista virkasuhdetta

HEL 2015-006323 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää hylätä Stadin aikuisopiston toimialarehtorin 
3.6.2015 tekemää päätöstä (§ 19) koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta 
päätöksen muuttamiseen. Opetuslautakunta yhtyy ensivaiheen 
lopputulokseen ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijän perustelut

Stadin aikuisopiston toimialarehtori päätti 3.6.2015 (§ 19) valita 
********** ruokatuotannon opettajan määräaikaiseen virkasuhteeseen 
1.8.2015 - 31.7.2016 väliseksi ajaksi.

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen 14.6.2015 ja katsoo, että hänet 
olisi tullut valita ********** sijaan kysymyksessä olevaan määräaikaiseen 
virkasuhteeseen. Perusteluinaan oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että 
hän on työskennellyt vastaavissa tehtävissä Stadin aikuisopistossa 
viimeiset 12 kuukautta ja saanut siitä hyvää palautetta. Hän toteaa 
myös, että hänellä on aiempaa työkokemusta tehtävää lähinnä 
vastaavissa tehtävissä sekä yli 10 vuoden kokemus ravintola-alalta eri 
tehtävistä. Lisäksi hän kertoo, että hänellä on kokemusta 
ammatillisesta opetuksesta runsaat viisi vuotta. Hän toteaa myös, että 
hän täyttää kelpoisuusehdot ja hän on näyttötutkintomestari. 
Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hänet olisi tullut valita 
virkasuhteeseen senkin vuoksi, että hänellä on eduksi katsottava 
näyttötutkintomestarin pätevyys ja valitulla ei ole.

Stadin aikuisopistossa oli haettavana 3 ruokatuotannon opettajan 
määräaikaista virkasuhdetta. Virkasuhteet olivat julkisessa haussa 15.- 
28.3.2015. Määräaikaan mennessä tehtävää haki 23 henkilöä, josta 12 
täytti asetetut kelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuusvaatimukset 
täyttävistä hakijoista haastateltiin 7.     

Hakuilmoituksessa kelpoisuusvaatimuksena oli ammatillisten opintojen 
opettajalta vaadittava kelpoisuus (asetus opetustoimen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista 1998/986). Lisäksi hakuilmoituksessa 
edellytettiin vankkaa osaamista työelämässä tarvittavista ammatillisista 
kädentaidoista, hyvää ja tuoretta kokemusta ravintola-alalta sekä hyvää 
pedagogista osaamista ja alan tutkintojen tuntemusta.
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Eduksi luettiin kokemus opetustyöstä aikuiskoulutuksessa, 
näyttötutkintomestarikoulutus, henkilökohtaistamisen osaaminen, 
kokemus tutkintotilaisuuksien järjestämisestä, kokemus aikuisten 
tutkintotilaisuuksien arvioinnista, valmius verkko-ohjaukseen, 
oppisopimuskoulutuksen tuntemuksen sekä hyvät työyhteisön 
vuorovaikutustaidot.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 1 momentin mukaan ammatilliseen koulutukseen sisältyvien 
ammatillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilö: 1) 
joka on suorittanut koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän 
kannalta soveltuvan korkeakoulututkinnon, 2) joka on suorittanut 
vähintään 50 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset 
opettajan pedagogiset opinnot ja 3) jolla on vähintään kolmen vuoden 
pituinen käytännön työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä 
vastaavassa tehtävässä.

Asetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa 
koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa, jos korkeakoulututkintojen 
järjestelmässä ei ole koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän 
edellyttämää soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai jos koulutuksen 
järjestäjän päättämä opetustehtävä edellyttää soveltuvaa 
korkeakoulututkintoa tai jos koulutuksen järjestäjän päättämä 
opetustehtävä edellyttää erityisen vahvaa tai erikoistunutta käytännön 
ammattitaitoa. Tällöin opettajalta edellytetään koulutuksen järjestäjän 
päättämä tehtävään soveltuva erikoisammattitutkinto tai jollei 
tutkintorakenteessa ole soveltuvaa erikoisammattitutkintoa, muu 
soveltuva tutkinto tai koulutus, opettajan pedagogiset opinnot sekä 
vähintään viiden vuoden pituinen käytännön työkokemus koulutuksen 
järjestäjän päättämän opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavissa 
tehtävissä.

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset 
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Hallituksen esityksen (HE1/1998 vp.) perustelujen 
mukaan taidolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen 
avulla hankittuja tietoja tai taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti 
tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilön ominaisuuksiin, kuten 
luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin 
vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. 
Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessä 
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä 
ansioita sekä nuhteetonta käytöstä.

Kaikki kolme valittua täyttivät määräaikaisen virkasuhteen 
kelpoisuusvaatimukset.
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********** on restonomi (AMK). Hänellä on tehtävässä edellytettyä 
aiempaa työkokemusta tehtävää lähinnä vastaavissa tehtävissä sekä 
hyvää ja tuoretta työkokemusta ravintola-alalta eri tehtävistä erityisesti 
ravintolan ruokatuotannon toteuttamisesta ja yrittäjyydestä, jota 
osaamista tarvitaan esimerkiksi oppilaitoksen opetusravintolan 
toiminnan ylläpitämisessä. Hän myös suorittaa 
näyttötutkintomestarikoulutusta ja saanee sen valmiiksi syksyllä 2015.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on restonomi (AMK). Hän täyttää 
määräaikaisen virkasuhteen kelpoisuusehdot. Hänellä on kokemusta 
alan opetustehtävistä ja jonkin verran kokemusta näyttötutkintojen 
organisoinneista ja arvioinneista keväällä 2015. Hänellä on eduksi 
luettava näyttömestaritutkinto. Tehtävässä edellytettiin hyvää ja tuoretta 
kokemusta ravintola-alalta, koska Stadin aikuisopistossa käynnistetään 
uutena osa-alueena opetusravintolatoiminta. Oikaisuvaatimuksen 
tekijän työkokemus painottuu vuodesta 1997 enemmän myynnin- ja 
markkinoinnin tehtäviin ja pääsääntöisesti hänellä on alan keittiö- ja 
salityökokemusta vuosilta 1991 -1997.   

Valitulla on tehtävässä edellytettyä hyvää ja tuoretta ravintola-alan 
kokemusta. Valittu on kokonaisarvion perusteella soveltuvampi 
hoitamaan ruokatuotannon opettajan määräaikaista virkasuhdetta kuin 
oikaisuvaatimuksen tekijä.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökseen 
3.6.2015 § 19

2 HEL 2015-006323 Työpaikkailmoitus

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
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Päätöshistoria

Opetusvirasto Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja Toimialarehtori, Stadin aikuisopisto 
03.06.2015 § 19


