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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin 
aktiivisuutta pakolaisten auttamiseksi koskevasta ryhmäaloitteesta

HEL 2015-010472 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että turvapaikanhakijoiden ja 
maahanmuuttajien koulutukseen varataan riittävät resurssit ja 
turvapaikanhakijoiden sekä pakolaisten koulutusmahdollisuudet 
turvataan. 

Helsinkiin saapuvat turvapaikanhakijat ovat monenlaisen 
koulutustaustan omaavia. Osa turvapaikanhakijoista on vasta 
perusopetusikäisiä ja osa taas perusopetusiän ylittäneitä, mutta ilman 
peruskoulutusta olevia. Joukossa on myös täysin luku- ja 
kirjoitustaidottomia. Erityisen haasteellisia ryhmiä ovat 14–17-vuotiaat 
ilman koulutusta olevat sekä nuoret aikuiset miehet, joita suuri joukko 
nyt maahan tulleista turvapaikanhakijoista on ja jotka voivat olla 
korkeasti koulutettuja tai ilman peruskoulutusta. 

Marraskuun alussa turvapaikanhakijoita oli saapunut Suomeen 25 308, 
joista yksin maahan tulleita alaikäisiä oli 1 671 (6,6, %). Helsingin 
kaupungin maahanmuuttoyksikön tiedon mukaan Helsingin 
vastaanottokeskuksissa oli lokakuun alussa 88 esi- ja 
perusopetusikäistä lasta. Lisäksi Helsingin Diakonissalaitos majoittaa 
yksin maahan tulleita nuoria, joista oppivelvollisuusikäisiä oli 
lokakuussa 21. Todennäköistä on, että perheiden yhdistäminen 
jatkossa lisää perusopetusikäisten määrää. Oletettavasti Helsinkiin 
saapuu paljon turvapaikansaaneita lähivuosina muualla Suomessa 
sijaitsevista vastaanottokeskuksista.

Kaikille Helsingissä asuville oppivelvollisuusikäisille oppilaille turvataan 
oikeus saada opetusta riippumatta oleskeluluvasta tai 
henkilötunnuksista. Näin ollen myös turvapaikanhakijalapset ovat 
oikeutettuja perusopetukseen valmistavaan opetukseen. Helsingin 
kaupungin perusopetukseen valmistavan opetuksen ryhmiä 
lukuvuonna 2015–2016 on 35, joissa on oppilaita tällä hetkellä 363 ja 
joista turvapaikanhakijoita on reilu 60. Esimerkiksi 12 oppilaan 
ryhmäkoolla laskettuna ryhmissä on tilaa vielä 57:lle oppilaalle. Lisäksi 
opetusvirasto on varautunut uusien ryhmien perustamiseen 
tarvittaessa. Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätöksellä 
perusopetuslinjan linjanjohtajalla on mahdollista perustaa vielä viisi 
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lisäryhmää. Valmistavan opetuksen oppilaiden lisääntyessä nykyiset 
resurssit eivät riitä opetuksen järjestämiseen.

Valtiolta saatava korvaus valmistavan opetuksen järjestämisestä 
kunnalle perustuu laskentapäivänä 20.9. olevaan oppilasmäärään. 
Laskentapäivien eli valtion tuen ulkopuolelle jää Helsingissä vuosittain 
100 oppilasta. Opetus- ja kulttuuriministeriö työstää parhaillaan 
lakimuutosesitystä, jotta laskentapäivien ulkopuolelle jäävistä 
perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaista olisi jatkossa 
mahdollista hakea valtionosuutta. Opetusvirasto on toimittanut 
13.10.2015 opetus- ja kulttuuriministeriölle lausunnon 
(OKM/70/010/2015), jossa lakimuutosesitystä pidetään kannatettavana. 
Mikäli lakimuutos toteutuu, se tulee voimaan 1.1.2016 ja lisärahoitusta 
voi hakea takautuvasti myös syksyn 2015 osalta. 

Tällä hetkellä Helsingissä ei järjestetä ruotsinkielistä perusopetukseen 
valmistavaa opetusta. Sellaisen järjestäminen saattaa kuitenkin 
turvapaikanhakijoiden määrän lisääntyessä tulla ajankohtaiseksi. 
Opetusvirasto tulee selvittämään, miten ja millaisella resursoinnilla 
toimintaa voitaisiin järjestää. Tämänhetkinen arvio on, että 1-2 ryhmän 
kustannukset vuositasolla tulisivat olemaan noin 100 000 euroa. 

Myös toisen asteen koulutusta voidaan järjestää kaikille opiskelijoille 
riippumatta siitä, onko henkilöllä oleskelulupaa. Opetuslautakunta pitää 
tärkeänä, että turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden 
maahanmuuttajien suuren määrän vuoksi kotouttamis-, kieli- ja 
ammatillisen koulutuksen järjestämistä tehostetaan ja nopeutetaan 
nykyiseen järjestelmään verrattuna. Aluksi on tarpeellista kartoittaa 
turvapaikanhakijoiden koulutustausta ja kielitaito sekä tunnistaa heidän 
osaamisensa. Helsingin vastaanottokeskuksesta saadun tiedon 
mukaan turvapaikanhakijoiden koulutus- ja työtausta on hyvin 
vaihteleva. On myös keskeistä, että turvapaikanhakijat saavat riittävästi 
ohjausta päästäkseen sopiville jatkopoluille. 

Osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella selvitetään 
turvapaikanhakijoiden koulutuksessa tai työelämässä hankittu 
osaaminen, minkä jälkeen heidät voidaan ohjata heille sopivaan ja 
heidän osaamistaan edellyttämään täydentävään koulutukseen. Tämä 
edellyttää eri ammattialoja tuntevien opettajien työpanosta sekä 
henkilökohtaista arviointia. Koska turvapaikanhakijoilla ei useinkaan ole 
todistuksia koulutuksistaan, joudutaan osaaminen tunnistamaan 
näyttöjen kautta, mikä edellyttää runsasta opettajaresursointia. 

Opetusvirasto on suunnitellut koulutuspalveluja turvapaikanhakijoiden 
erilaisiin tarpeisiin. Turvapaikanhakijoille voidaan toteuttaa Stadin 
ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa sekä Helsingin 
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aikuislukiossa luku- ja kirjoitustaidon opetusta, suomen kielen ja 
yhteiskuntatietouden koulutusta, aikuisten perusopetukseen 
valmistavaa koulutusta ja perusopetusta sekä suomen kielen ja 
ammatillisen koulutuksen yhdistävää koulutusta, jonka kautta 
maahanmuuttajat ovat päässeet hyvin tutkintoon johtavaan 
koulutukseen ja työllistyneet. Stadin ammattiopiston avoimissa 
opinnoissa voidaan joustavasti järjestää erityisesti 14–17-vuotiaina 
maahan tulleille suomen kielen ja ammatilliseen koulutukseen 
valmistavaa VALMA-koulutusta, josta he voivat edetä tutkintoon 
johtavaan koulutukseen tai myös lukioon valmistavan koulutuksen 
kautta lukioon. VALMA-koulutuksesta voi edetä myös 
oppisopimuskoulutukseen. Lisäksi voidaan toteuttaa ammatillista 
perus- ja lisäkoulutusta oppilaitoksessa tai oppisopimuskoulutuksena. 

Koulutustaustan ja kielitaidon kartoittaminen, osaamisen tunnistaminen 
ja tunnustaminen sekä kaikkien edellä mainittujen koulutusten 
järjestäminen edellyttävät lisäresursseja. Resurssin tarpeen määrittely 
on tällä hetkellä vaikeaa, koska vielä ei ole tiedossa 
turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden määrää eikä heidän 
koulutus- ja osaamistasoaan. Opetusvirastossa on tehty suuntaa 
antavaa arviota eri koulutusten kustannuksista ja opiskelijamääristä 
(liite). 

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota myös ammatillisen 
peruskoulutuksen koulutuspaikkojen määrään Helsingissä. 
Turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden määrä tulee 
kasvamaan Helsingin seudulla, kun Suomeen saapuvat 
turvapaikanhakijat hakeutuvat oletettavasti ennen pitkää Helsingin 
seudulle. Opetus- ja kulttuuriministeriö säätelee ammatillisen 
peruskoulutuksen (ml. valmistava koulutus) koulutuspaikkojen määrää 
järjestämisluvalla. Valtionosuus maksetaan järjestämisluvan mukaisista 
koulutuspaikoista. Tällä hetkellä Helsingin kaupungilla ei ole yhtään 
vapaana olevaa ammatillisen peruskoulutuksen tai valmistavan 
koulutuksen paikkaa, vaan päinvastoin koulutuksessa on reilusti yli 100 
opiskelijaa ylipaikoilla.  

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen on Suomen kommunistisen puolueen ja 
Helsinki-listojen valtuustoryhmän edustajana tehnyt ryhmäaloitteen, 
joka koskee Helsingin aktiivisuutta pakolaisten auttamiseksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
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Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi

Sari Ahola, opetuskonsultti, puhelin: 310 86212
sari.ahola(a)hel.fi

Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219
niclas.ronnholm(a)hel.fi

Liitteet

1 SKPn ja Helsinki-listojen valtuustoryhmän ryhmäaloite Kvsto 23.9.2015 
asia 31

2 NAL koulutustarjonta turvapaikanhakijat

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano


