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7
Opetusviraston vuoden 2016 tulosbudjetti

HEL 2015-013036 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää

1. merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen hyväksymät vuoden 2016 ta-
lousarvion noudattamisohjeet ja hyväksyä esityslistan liitteenä olevan 
opetusviraston vuoden 2016 tulosbudjetin tavoitteineen.

2. todeta, että opetustoimen johtaja nimeää tarvittaessa määrärahoille 
osastopäälliköiden lisäksi myös muita vastuuhenkilöitä. Rehtorit ovat 
koulujen ja oppilaitosten määrärahojen vastuuhenkilöitä ja päiväkodin 
johtajat ovat ruotsinkielisten päiväkotien määrärahojen vastuuhenkilöi-
tä. Ammatillisen oppilaitoksen määrärahojen vastuuhenkilöitä ovat reh-
tori ja toimialarehtorit oppilaitoksen käyttösuunnitelmassa päätetyllä ta-
valla.

Määrärahojen vastuuhenkilöt ovat vastuussa talousarvion tavoitteiden 
saavuttamisesta, euromäärien noudattamisesta sekä tuloarvion ja tulo-
jen perinnän toteutumisesta sekä muista tulosbudjetin toteuttamisen 
edellyttämistä toimenpiteistä ohjeiden mukaisesti. 

3. että opetustoimen johtaja ilmoittaa päätöksellään vastuuhenkilöille 
käyttötalouden ja irtaimen omaisuuden perushankinnan määrärahat ta-
lousarviokohtien puitteissa sekä antaa talousarvion noudattamista kos-
kevat ohjeet. Opetustoimen johtaja päättää myös tarvittaessa muutok-
sista vastuuhenkilöihin ja heidän määrärahoihinsa. 

Määrärahojen vastuuhenkilöt päättävät käyttösuunnitelmat määräraho-
jensa osalta. Opetustoimen johtaja päättää tarvittaessa useamman  
vastuuhenkilön määrärahoja koskevien hankkeiden ja toimintojen käyt-
tösuunnitelmista ja toimintaohjeista. 

Linjanjohtajat päättävät tulosbudjetin tavoitteiden ja periaatteiden mu-
kaisesti määrärahansa puitteissa koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien 
taloudellisista kehyksistä ja niihin tehtävistä muutoksista. 

Rehtorit valmistelevat talousarvion noudattamisesta annettujen ohjei-
den mukaisesti ja linjan johtajien päättämien euromääräisten kokonais-
kehysten puitteissa peruskoulujen ja lukioiden talousarvion käyttösuun-
nitelman johtokunnan hyväksyttäväksi. Opetusviraston osaston päälli-
köitä koskevan toimintasäännön mukaisesti ammatillisen oppilaitoksen 
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talousarvion käyttösuunnitelman hyväksyy nuoriso- ja aikuiskoulutuslin-
jan linjanjohtaja.

Peruskoulujen ja lukioiden johtokunnat ovat oikeutettuja käyttösuunni-
telmista päättäessään muuttamaan linjan johtajan kehyspäätöksen pe-
rusteena olevia laskennallisia määrärahajakoja, joita on käytetty koulua 
sitovan euromääräisen kokonaiskehyksen laskennassa. Näin ollen joh-
tokunnat ovat oikeutettuja poikkeamaan myös kehyslaskennan pohjana 
käytetyistä laskennallisista opetustuntimääristä. 

Käyttösuunnitelmalla tulee varmistaa opetuksen järjestäminen tarkoi-
tuksenmukaisesti annetun määrärahakehyksen puitteissa.

4. että jos jonkin talousarviokohdan kokonaismääräraha ei tehdyistä 
toimenpiteistä huolimatta riitä, tulee opetusviraston valmistella opetus-
lautakunnan käsiteltäväksi riittävän ajoissa perusteltu esitys kaupungin-
valtuustolle koskien määrärahan käyttötarkoituksen muutosta tai mää-
rärahan ylittämistä. Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toimin-
tasuunnitelmat on kuitenkin tarkistettava ja investoinnit ajoitettava siten, 
että talousarvioon merkitty määräraha varmasti riittää.

5. vahvistaa, että pedagogisen asiantuntijan tehtävään määrätyn opet-
tajan ja rehtorin opetusvelvollisuuteen voidaan lukea tästä tehtävästä 
tunteja lukuvuonna 2016 -2017 enintään hyväksyttyjen määrärahojen ja 
seuraavan kiintiön puitteissa:

- vastuualueella suomenkielinen perusopetus 190 vuosiviikkotuntia ja 
suomenkielinen lukiokoulutus 20 vuosiviikkotuntia

- vastuualueella ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 30 vuosi-
viikkotuntia.

Ammatillisen koulutuksen vastuualueella kunnallisen opetushenkilöstön 
virka- ja työehtosopimuksen osio C:n yhteisten määräysten 12 § 5 mo-
mentissa tarkoitettujen töiden ja tehtävien määrästä sekä osio C:n liit-
teen 7 4 § 3 momentissa tarkoitettujen työnantajan päätettävien työ- ja 
tehtävätuntien enimmäismäärästä päättää opetustoimen johtaja.

6. hyväksyä opetustoimen johtosäännön 4 §:n 5 kohdan nojalla vuoden 
2016 talousarvion avustusliitteen tilille 4 02 11 Yhteisöjen tukemiseen 
merkityn 5 190 000 euron käyttösuunnitelman seuraavasti:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 665 000 euroa
- Tuki yksityiskoulujen tontinvuokriin 500 000 euroa
- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry:n
tukeminen 24 000 euroa 



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 3 (8)
Opetuslautakunta

OTJ/7
15.12.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistyksen tukemi-
nen 1 000 euroa.

Edellä luetellut avustusmäärärahat ovat enimmäismääriä.

Avustuksia myönnettäessä on otettava huomioon kaupunginhallituksen 
antamat yleisohjeet, vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeet sekä 
muut kaupungin ohjeet. Avustusten myöntämispäätöksissä tulee ilmoit-
taa avustuksen ehdoksi, että avustettavan yhteisön tulee toiminnas-
saan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituksen antamia 
ohjeita.

7. oikeuttaa kehittämisjohtajan yhdessä ao. linjanjohtajan kanssa hy-
väksymään talousarviokohdittain talousarvion määrärahojen puitteissa 
Helsingin kaupungin palvelukeskus - liikelaitokselta tilattavien ei kilpai-
lutettujen ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimuk-
set, joissa määritellään viraston, koulujen ja tuottajan väliset vastuut 
sekä palvelujen sisältö ja laatu. 

- lisäksi oikeuttaa ammatillisen oppilaitoksen rehtorin tekemään oppilai-
toksen talousarvion käyttösuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin 
palvelukeskus - liikelaitoksen  kanssa palvelusopimukset, joiden tulee 
perustua kehittämisjohtajan ja linjanjohtajan hyväksymään kokonaisso-
pimukseen.

8. oikeuttaa tilapalvelupäällikön hyväksymään vuoden 2016 tulosbud-
jettiin varattujen määrärahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmi-
tun määräaikaisen sopimuksen puitteissa koulujen ja toisen asteen am-
matillisen oppilaitoksen ilta- ja vapaa-ajankäytön palvelujen tilaukset

9. oikeuttaa talousjohtajan tekemään vuoden 2016 talousarvioon varat-
tujen määrärahojen puitteissa opetusviraston talous- ja palkkahallinto-
palveluja koskevan palvelusopimuksen vuodeksi 2016 kaupungin ta-
loushallintopalvelujen (Talpa) kanssa.

10. että peruskouluissa varataan erityisopetuksen oppilaspaikat ja 
määrärahat Helsingin ulkopuolella asuvien uusien oppilaiden osalta 
vain siltä osin, kun oppilaan asuinkunta on tehnyt Helsingin kanssa
kaupunginhallituksen (22.8.2005 § 995) edellyttämän perusopetuslain 4 
§:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusopetuslain 28 §:n 1 
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaista koulunkäyntiä koskevan
koulupaikan järjestämisestä.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on 2.12.2015 hyväksynyt kaupungin talousarvion 
vuodeksi 2016 ja taloussuunnitelman vuosille 2016-2018.
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Opetusviraston vuoden 2016 käyttötalouden määrärahat ovat 
685,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tulosbudjettiin verrattuna määrä-
rahat kasvavat 13,2 miljoonalla eurolla eli 2,0 %.

Talousarvion mukainen tuloarvio on 26,9 miljoonaa euroa. Irtaimen 
omaisuuden hankintoihin varattu määräraha on puolestaan 12,9 miljoo-
naa euroa.

Talousarviokäsittelyn yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyi myös 
toivomusponsia. Ponnet eivät koskeneet opetusvirastoa.

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 7.12.2015 vuoden 2016 talousarviota 
koskevat noudattamisohjeet, jotka ovat liitteenä. Noudattamisohjeiden 
mukaan toimintavuotta koskevat suunnitelmat on tarkistettava (tulos-
budjetissa) vastaamaan talousarviossa hyväksyttyjä määrärahoja ja tu-
loarvioita. 

Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava, että sitovat tulostavoit-
teet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan käytettävissä olevin määrä-
rahoin. Suunnitelmia tarkistettaessa ja sopeutettaessa talousarvion 
puitteisiin on ensisijaisesti otettava huomioon lakisääteiset tehtävät ja 
velvoitteet samoin kuin sellaiset tehtävät, joiden keskeyttäminen aiheut-
taisi kohtuutonta haittaa. 

Noudattamisohjeiden liitteenä 1 on kaupunginhallituksen käsittelyssä 
9.11.2015 tehdyn vastaehdotuksen mukaiset esittelijän muutokset vuo-
den 2016 talousarvioon. Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee ottaa 
liitteen mukaiset painotukset tulosbudjetissaan.

Virastotoimikunta on käsitellyt opetusviraston vuoden 2015 tulosbudjet-
tia kokouksessaan 14.12.2015.

Tulosbudjetin valmisteluperiaatteet

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut opetuslautakunnan 
26.5.2015 hyväksymä vuoden 2016 talousarvioehdotus huomioiden ta-
lousarviokäsittelyssä siihen päätetyt muutokset.

Opetusvirasto on tarkistanut tulosbudjetin valmistelun yhteydessä asia-
kasmääräennusteet. Tulosbudjetissa on varauduttu oppilas- ja opiskeli-
jamäärän kasvuun 1 750 eli 3 % verrattuna vuoden 2015 toteutuneisiin 
oppilas- ja opiskelijamääriin. Ruotsinkielisen päivähoidon lapsimäärän 
ennakoidaan kasvavan noin 100 lapsella eli noin 5 %.  Lisäksi tulos-
budjetin valmistelun yhteydessä on tarkistettu tukipalvelumäärärahatar-
peet sekä tilavuokrat.

Tulosbudjetissa on huomioitu sekä kaupunginjohtajan talousarvioehdo-
tuksen että kaupunginhallituksen 9.11.2015 hyväksymän talousarvioeh-
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dotuksen mukaiset muutokset. Jälkimmäiset on eritelty talousarvion 
noudattamisohjeiden liitteessä 2. Kaupunginvaltuuston hyväksymä ta-
lousarvio on kaupunginhallituksen esityksen mukainen.

Kaupunginjohtajan alkuperäisessä talousarvioehdotuksessa opetusvi-
raston määrärahoja oli vähennetty 9 063 000 eurolla ja menoja lisätty 
noin 921 000 eurolla (työterveyskeskuksen liikelaitostumiseen liittyviä li-
sämenoja) verrattuna opetuslautakunnan hyväksymään talousarvioeh-
dotukseen. Näin ollen kaupunginjohtajan esityksen mukainen talousar-
vio olisi edellyttänyt opetuslautakunnan hyväksymään talousarvioehdo-
tukseen sisältyvien menojen vähentämistä 9 984 000 eurolla. Talousar-
viokohdittain vähennyksestä 8 758 000 euroa olisi kohdentunut kaupun-
gin tuottamiin palveluihin, 1 221 000 euroa korvauksiin ja avustuksiin ja 
5 000  euroa työllisyyden hoitamiseen. 

Talousarviossa opetusviraston määrärahoja on lisätty kaupunginjohta-
jan alkuperäiseen ehdotukseen verrattuna 9 560 000 eurolla. Lisäyk-
sestä 7 764 000 euroa kohdentuu kaupungin tuottamiin palveluihin, 
1 791 000 euroa avustuksiin ja korvauksiin ja 5 000 euroa työllisyyden 
hoitamiseen. 

Kaupunginvaltuuston talousarvioon hyväksymät lisäykset ovat osin 
kohdennettuja. Kaupungin tuottamien palvelujen lisäystä on kohdennet-
tu seuraavasti:

- koululaisten liikenneopetukseen 80 000 euroa ( suomen- ja ruotsinkie-
linen perusopetus)
- ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen 250 000 euroa
- ruotsinkielisen päivähoidon taloussihteerin palkkakustannuksiin 
36 000 euroa
- muu lisäys 7 398 000 euroa on kohdentamatonta lisäystä eli kohden-
taminen on opetuslautakunnan päätettävissä.

Varhaiskasvatusvirastosta siirrettiin teknisenä siirtona opetusvirastolle 
yksi taloussihteerin vakanssi palkkamäärärahoineen (36 000 euroa). 
Taloussihteeri hoitaa ruotsinkielisen päivähoidon asiakaslaskutusta.

Korvausten ja avustusten lisäys on kohdennettu seuraavasti:
- yksityisten koulujen tontinvuokriin 500 000 euroa
- muu lisäys 1 291 000 euroa on kohdentamatonta.

Työllisyyden hoitamisen 5 000 euron lisäys on kohdentamatonta.

Korvauksissa ja avustuksissa sekä työllisyyden hoitamisessa kohden-
tamattomat lisäykset ovat käytännössä saman suuruisia, kuin kaupun-
ginjohtajan esitykseen sisältyneet vähennykset. Näin ollen tulosbudjetti 
vastaa näissä talousarviokohdissa sisällöllisesti opetuslautakunnan ke-
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väistä talousarvioesitystä täydennettynä kohdennetulla 500 000 euron 
avustuksella yksityisten koulujen tontinvuokriin. Korvausten ja avustus-
ten kohdentamaton lisäys ylittää 70 000 eurolla kaupunginjohtajan esi-
tykseen sisältyneen vähennyksen. Tämä lisäys on kohdennettu laki-
sääteisiin perusopetuksen kotikuntakorvauksiin, koska viimeisin ennus-
te kotikuntakorvausperusteiden tarkistusten pohjana käytetyn peruspal-
velujen hintaindeksin muutoksesta on hieman korkeampi, kuin keväällä 
talousarvioehdotusta laadittaessa ennakoitiin.

Kaupungin tuottamissa palveluissa kohdentamaton lisäys on 439 000 
euroa pienempi, kuin  kaupunginjohtajan esityksessä tehty vähennys. 
Lisäksi talousarviokohdan menoja on lisätty edellä todetulla tavalla 
921 000 eurolla verrattuna opetuslautakunnan keväiseen talousarvio-
esitykseen. Näin ollen talousarviokohdan muita menoja tulee vähentää 
yhteensä vajaalla 1,4 miljoonalla eurolla verrattuna opetuslautakunnan 
keväällä tekemään talousarvioesitykseen. 

Tulosbudjettiin sisältyvät samat tuottavuustoimenpiteet ja resurssili-
säykset, jotka sisältyivät opetuslautakunnan keväällä hyväksymään ta-
lousarvioehdotukseen täydennettynä edellä mainituilla kohdennetuilla 
lisäyksillä. Kaupunginjohtajan esityksen julkaisun yhteydessä kaupun-
ginkanslia tarkensi valmisteluohjeita siten, että kaupungin sisäiset pal-
veluntuottajat eivät saa tehdä vuonna 2016 hintoihinsa indeksitarkistuk-
sia. Tämä vähentää opetusviraston menoja laskennallisesti runsaan 2 
miljoonan euron edestä verrattuna kevään talousarvioehdotukseen, 
jossa oli varauduttu indeksitarkistuksiin. Tästä johtuen tulosbudjettiin ei 
ole tarvinnut sisällyttää uusia sopeuttamistoimia em. menonvähennys-
tarpeesta huolimatta. Loppuosa liikkumavarasta on kohdennettu koulu-
jen ja oppilaitosten kunnossapitomäärärahoihin tilakeskuksen loppu-
vuodesta ilmoittamien lisätarpeiden pohjalta. Tästä johtuen liikkumava-
raa ei ole mahdollista kohdentaa kevään talousarvioehdotukseen sisäl-
tyneiden sopeuttamis- ja tuottavuustoimenpiteiden vähentämiseen. 

Tulosbudjetin B-osan alussa on esitetty taulukkomuodossa tulosbudje-
tin 2016 keskeiset muutokset verrattuna vuoden 2015 tulosbudjettiin. 

Kouluille ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on 
painotettu huomioiden edellisien vuosien säästö- ja tuottavuuspäätök-
set. Ruotsinkieliselle päivähoidolle ei ole asetettu erillistä tuottavuusta-
voitetta. Peruskouluille ja ammatilliseen koulutukseen on asetettu 0,75 
% tuottavuustavoite vuoden 2015 tulosbudjetissa asetetun 0,45 % tuot-
tavuustavoitteen lisäksi. Lukioille asetettu 0,4 % tuottavuustavoite. Hal-
linnolle ja tukipalveluille on asetettu noin 3 % tuottavuustavoite. Lisäksi 
peruskouluille harkinnanvaraisesti myönnettäviä avustajaresursseja on 
vähennetty 4 %.Koulujen saama oppilasmäärään perustuva yleisope-
tuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajaresurssi on säilytet-
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ty vuoden 2015 tasolla. Tällä resurssilla pytystään turvaamaan edel-
leen perusopetuslain tarkoittamat palvelut. Tulosbudjettiin sisältyy 
myös vajaan miljoonan euron tilasäästötavoite, jonka toteuttaminen 
edellyttää erillisiä päätöksiä tiloista luopumisesta ja koulujen hallinnolli-
sista yhdistämisistä.

Lisäresursseja on kohdennettu oppilas- ja opiskelijamäärien kasvun li-
säksi uusien opetussuunnitelmien käyttöönottoon, perusopetuksen 
opetusmateriaalien uusimiseen, sähköisten ylioppilaskirjoitusten toteut-
tamiseen sekä koulujen ja oppilaitosten kunnossapitoon.

Kaupungin talousarviossa kaupunginhallituksen käyttövaroihin on tehty 
10 miljoonan euron varaus, jonka käytöstä kaupunginhallitus päättää 
erikseen maaliskuuhun 2016 mennessä. Talousarvion perustelujen mu-
kaan varausta voidaan käyttää kustannustason nousun kompensoimi-
seen hallintokunnille. Lisäksi perusteluissa on todettu, että määrärahaa 
käytetään erityisesti turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja 
maahanmuuttajien hyvän kotouttamisen varmistamiseksi. Loppuvuo-
desta alkaen nopeasti kasvaneella turvapaikanhakijoiden määrällä on 
merkittäviä vaikutuksia opetus- ja koulutuspalvelujen kysyntään. Ope-
tuslautakunnalle jaettiin 27.10.2015 opetusviraston tekemä alustava ar-
vio turvapaikanhakijoiden tarvitsemista toisen asteen koulutuspalveluis-
ta ja niiden kustannuksista. Myös perusopetuksessa kasvaa erityisesti 
valmistavan opetuksen tarve. Opetusvirasto tulee päivittämään tarvear-
viot lisäresurssitarpeineen opetuslautakunnan käsiteltäväksi helmikuun 
2016 kokoukseen. 

Kaupunginhallituksen käsittelyssä kaupunginjohtaja muutti talousarvio-
esitystään seuraavalla lisäyksellä: "Käynnistetään koulutuksen digitali-
saation edistämiseen tähtäävä hanke. Ensi vaiheessa toteutetaan kou-
lutuksen ja oppimisen digistrategia, jonka valmistelussa hyödynnetään 
myös ulkopuolisia asiantuntijoita. Strategia ja toimenpidesuunnitelmat 
valmistellaan kevään 2016 aikana. Strategia ja toimenpidesuositukset 
tuodaan lautakunnan valmistelun pohjalta kaupunginhallitukseen. " 
Opetusvirasto valmistelee digistrategian tavoitteineen, toimenpiteineen 
ja resurssitarpeineen keväällä 2016.

Tulosbudjetin rakenne

Tulosbudjettiasiakirjan alussa osassa A on esitetty kaupungin talousar-
viokirjaan sisältyvät opetusviraston toiminnan keskeiset lähtökohdat, 
kaupungin strategiat viraston toiminnassa sekä valtuustotason toimin-
nalliset tavoitteet. Valtuustotason tavoitteet on jaettu sitoviin ja muihin 
tavoitteisiin. A-osassa on huomioitu ne määräraha- ja tekstimuutokset, 
jotka on tehty talousarviokäsittelyn yhteydessä opetuslautakunnan ta-
lousarvioehdotukseen. 
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Tulosbudjetin osa B sisältää edellä annetun selvityksen tulosbudjetin 
valmisteluperiaatteista sekä yhteenvedon vuoden 2016 tulosbudjetin 
keskeisistä muutoksista verrattuna vuoden 2015 tulosbudjettiin.

Tulosbudjetin osassa C on esitetty käyttötalouden osalta palveluittain 
toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset, lautakuntatason ta-
voitteet, rahoitussuunnitelma, henkilöstösuunnitelma ja tunnusluvut. 
Osa D on investointiosan eli irtaimistohankintojen tulosbudjetti. Osassa 
E on eritelty talousarvioon sisältyvät opetusviraston toimialaa koskevat 
jäsenyydet.

Opetusvirastolla on käyttötaloudessa kolme kaupunginvaltuustoon näh-
den sitovaa talousarviokohtaa: 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut, 4 
02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin sekä 4 
02 13 Työllisyyden hoitaminen. Kaikki talousarviokohdat ovat brutto-
määräisesti budjetoituja: kaupunginvaltuustoon sitovana eränä on me-
nojen yhteissumma eli määräraha. Lisäksi talousarviokohtaan 4 02 11 
sisältyy erikseen sitovana kokonaisuutena yhteisöjen tukemiseen 
myönnetty 5 190 000 euron määräraha. Myös investointiosan irtaimen 
omaisuuden perushankintoihin varattujen määrärahojen (talousarvio-
kohta 8 09 14) kaupunginvaltuustoon nähden sitovana eränä ovat me-
not yhteensä.
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