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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Juha Leonin ja varatarkastajaksi jäsen Timo 
Raittisen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
30.11.–11.12.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikot 49 ja 50 
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavan viranomaisen 
30.11.–11.12.2015 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 25.11.2015 (§ 301)

1. myöntää Wille Rydmanille eron opetuslautakunnan ja sen suomen-
kielisen jaoston jäsenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimista sekä

2. valita Daniel Sazonovin uudeksi jäseneksi ja Anniina Palmin uudeksi 
varapuheenjohtajaksi opetuslautakuntaan ja sen suomenkieliseen jaos-
toon vuoden 2017 toukokuun lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto totesi, että uuden jäsenen henkilökohtai-
nen varajäsen opetuslautakunnassa ja sen suomenkielisessä jaostossa 
on Elisa Koponen.

Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto päätti 16.11.2015 (§ 22) ko-
koontua vuoden 2016 kevätkaudella 15.2., 4.4. ja 23.5.2016.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion neljäs toteutumisennuste

HEL 2015-005833 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2015 
talousarvion neljännen toteutumisennusteen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista neljäs on laadittu mar-
raskuussa. Ennusteet on raportoitava myös lautakunnalle.

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion 3,3 
miljoonalla eurolla eli 0,5 %. 

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 3,4 miljoonaa euroa enemmän kuin ta-
lousarviossa on ennakoitu.

Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki opetusviraston kolme käyttötalou-
den talousarviokohtaa huomioiden 6,7 miljoonaa euroa yli talousarvion. 
Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa talousarvio ylit-
tyy ennusteen mukaan 6,5 miljoonalla eurolla ja Korvauksissa ja avus-
tuksissa muiden tuottamiin palveluihin runsaalla 0,2 miljoonalla eurolla. 
Työllisyyden hoitamisen talousarviokohta toteutuu ennusteen mukaan 
talousarvion mukaisena.

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa ennakoitu ylitys 
selittyy pääosin kaupungin saamilla käyttötarkoitussidonnaisilla valtio-
navustuksilla sekä muulla ulkopuolisella rahoituksella, joita ei ole pys-
tytty huomioimaan talousarviossa. Perusparannuksien vaikutuksia 
vuokramenoihin on vaikea arvioida, mistä johtuen vuokramenoennus-
teeseen liittyy merkittävää epävarmuutta. 

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin ylitys joh-
tuu pääosin siitä, että oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 
1.1.2015 alkaen. Kuntien velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattori-
palvelut muiden ylläpitäjien (yksityiset ja valtio) koulujen oppilaille ja 
opiskelijoille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen lisäksi esi- 
ja perusopetusta. Helsingissä näitä oppilaita on noin 10 000. Pääosa 
yksityisistä koulutuksen järjestäjistä on ilmoittanut järjestävänsä palve-
lut itse kaupungin tukemana, jolloin menot kohdentuvat pääosin avus-
tuksiin ja korvauksiin. 
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Opetuslautakunta on tehnyt 12.3.2015 ja 6.10.2015 yhteensä noin 9,0 
miljoonan euron ylitysoikeusesitykset, joiden perusteena ovat kaupun-
gin saama käyttötarkoitussidonnainen ulkopuolinen rahoitus sekä lain-
säädännön muutokset.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin ennakoidaan käytettävän kaikkiaan 
runsaat 13,3 miljoonaa euroa, mikä on runsaat 1,1 miljoonaa euroa yli 
talousarviossa ennakoitujen menojen. Kaupunginvaltuusto on myöntä-
nyt opetuslautakunnalle oikeuden ylittää talousarvio 1,5 miljoonalla eu-
rolla vuodelta 2014 siirtyneiden hankintojen perusteella. Lisäksi opetus-
lautakunnan 12.3.2015 tekemään ylitysoikeusesitykseen sisältyi esitys 
noin 0,3 miljoonan euron ylitysoikeudesta kaupungin saaman ulkopuoli-
sen hankerahoituksen perusteella. Ylitys jää edellä todettuja ylitysoi-
keuksia 0,7 miljoonaa euroa pienemmäksi vuodelle 2016 siirtyvien 
hankkeiden ja hankintojen takia.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan talousar-
vion mukaisesti. 

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita ennakoidaan ole-
van kaikkiaan runsaat 59 600 eli noin 140 (0,2 %) talousarviossa enna-
koitua enemmän. Perusopetuksen oppilasmäärä ylittää ennusteen mu-
kaan talousarvion runsaalla 250 oppilaalla, kun taas lukiokoulutuksessa 
opiskelijamäärä jää noin 100 opiskelijaa alle talousarviossa ennakoidun 
määrän. Ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen opiskelijamäärä 
ylittää talousarvion noin 160 opiskelijalla, kun taas oppisopimuskoulu-
tuksessa on opiskelijoita noin 170 vähemmän. Ruotsinkielisen päivä-
hoidon lapsimäärä on talousarviossa ennakoidun mukainen.

Ennusteeseen ei sisälly oleellisia muutoksia talousarviossa esitettyihin 
toimintaympäristön muutoksiin tai riskeihin. Turvapaikanhakijamäärän 
ennakoitua nopeampi kasvu ei ehdi vaikuttaa olennaisesti vuoden 2015 
talousarvion toteutumiseen. 

Ennusteen mukaan vuodelle 2015 päätetyt tuottavuustoimenpiteet ovat 
toteutumassa. Lisäksi menoennuste on laskenut siksi, että koulut ja op-
pilaitokset varautuvat ensi vuoden korkeampiin tuottavuustavoitteisiin jo 
lukuvuoden 2015-2016 alusta.

Koska opetuslautakunnan 12.3.2015 ja 6.10.2015 tekemät ylitysoikeu-
sesitykset ovat ennusteen mukaan riittävät, neljäs ennuste ei edellytä 
opetuslautakunnalta lisätoimenpiteitä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot



Helsingin kaupunki Esityslista 13/2015 8 (32)
Opetuslautakunta

OTJ/6
15.12.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 17.11.2015 § 204

Opetuslautakunta 15.09.2015 § 168

Opetuslautakunta 26.05.2015 § 78
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7
Opetusviraston vuoden 2016 tulosbudjetti

HEL 2015-013036 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää

1. merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen hyväksymät vuoden 2016 ta-
lousarvion noudattamisohjeet ja hyväksyä esityslistan liitteenä olevan 
opetusviraston vuoden 2016 tulosbudjetin tavoitteineen.

2. todeta, että opetustoimen johtaja nimeää tarvittaessa määrärahoille 
osastopäälliköiden lisäksi myös muita vastuuhenkilöitä. Rehtorit ovat 
koulujen ja oppilaitosten määrärahojen vastuuhenkilöitä ja päiväkodin 
johtajat ovat ruotsinkielisten päiväkotien määrärahojen vastuuhenkilöi-
tä. Ammatillisen oppilaitoksen määrärahojen vastuuhenkilöitä ovat reh-
tori ja toimialarehtorit oppilaitoksen käyttösuunnitelmassa päätetyllä ta-
valla.

Määrärahojen vastuuhenkilöt ovat vastuussa talousarvion tavoitteiden 
saavuttamisesta, euromäärien noudattamisesta sekä tuloarvion ja tulo-
jen perinnän toteutumisesta sekä muista tulosbudjetin toteuttamisen 
edellyttämistä toimenpiteistä ohjeiden mukaisesti. 

3. että opetustoimen johtaja ilmoittaa päätöksellään vastuuhenkilöille 
käyttötalouden ja irtaimen omaisuuden perushankinnan määrärahat ta-
lousarviokohtien puitteissa sekä antaa talousarvion noudattamista kos-
kevat ohjeet. Opetustoimen johtaja päättää myös tarvittaessa muutok-
sista vastuuhenkilöihin ja heidän määrärahoihinsa. 

Määrärahojen vastuuhenkilöt päättävät käyttösuunnitelmat määräraho-
jensa osalta. Opetustoimen johtaja päättää tarvittaessa useamman  
vastuuhenkilön määrärahoja koskevien hankkeiden ja toimintojen käyt-
tösuunnitelmista ja toimintaohjeista. 

Linjanjohtajat päättävät tulosbudjetin tavoitteiden ja periaatteiden mu-
kaisesti määrärahansa puitteissa koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien 
taloudellisista kehyksistä ja niihin tehtävistä muutoksista. 

Rehtorit valmistelevat talousarvion noudattamisesta annettujen ohjei-
den mukaisesti ja linjan johtajien päättämien euromääräisten kokonais-
kehysten puitteissa peruskoulujen ja lukioiden talousarvion käyttösuun-
nitelman johtokunnan hyväksyttäväksi. Opetusviraston osaston päälli-
köitä koskevan toimintasäännön mukaisesti ammatillisen oppilaitoksen 
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talousarvion käyttösuunnitelman hyväksyy nuoriso- ja aikuiskoulutuslin-
jan linjanjohtaja.

Peruskoulujen ja lukioiden johtokunnat ovat oikeutettuja käyttösuunni-
telmista päättäessään muuttamaan linjan johtajan kehyspäätöksen pe-
rusteena olevia laskennallisia määrärahajakoja, joita on käytetty koulua 
sitovan euromääräisen kokonaiskehyksen laskennassa. Näin ollen joh-
tokunnat ovat oikeutettuja poikkeamaan myös kehyslaskennan pohjana 
käytetyistä laskennallisista opetustuntimääristä. 

Käyttösuunnitelmalla tulee varmistaa opetuksen järjestäminen tarkoi-
tuksenmukaisesti annetun määrärahakehyksen puitteissa.

4. että jos jonkin talousarviokohdan kokonaismääräraha ei tehdyistä 
toimenpiteistä huolimatta riitä, tulee opetusviraston valmistella opetus-
lautakunnan käsiteltäväksi riittävän ajoissa perusteltu esitys kaupungin-
valtuustolle koskien määrärahan käyttötarkoituksen muutosta tai mää-
rärahan ylittämistä. Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toimin-
tasuunnitelmat on kuitenkin tarkistettava ja investoinnit ajoitettava siten, 
että talousarvioon merkitty määräraha varmasti riittää.

5. vahvistaa, että pedagogisen asiantuntijan tehtävään määrätyn opet-
tajan ja rehtorin opetusvelvollisuuteen voidaan lukea tästä tehtävästä 
tunteja lukuvuonna 2016 -2017 enintään hyväksyttyjen määrärahojen ja 
seuraavan kiintiön puitteissa:

- vastuualueella suomenkielinen perusopetus 190 vuosiviikkotuntia ja 
suomenkielinen lukiokoulutus 20 vuosiviikkotuntia

- vastuualueella ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 30 vuosi-
viikkotuntia.

Ammatillisen koulutuksen vastuualueella kunnallisen opetushenkilöstön 
virka- ja työehtosopimuksen osio C:n yhteisten määräysten 12 § 5 mo-
mentissa tarkoitettujen töiden ja tehtävien määrästä sekä osio C:n liit-
teen 7 4 § 3 momentissa tarkoitettujen työnantajan päätettävien työ- ja 
tehtävätuntien enimmäismäärästä päättää opetustoimen johtaja.

6. hyväksyä opetustoimen johtosäännön 4 §:n 5 kohdan nojalla vuoden 
2016 talousarvion avustusliitteen tilille 4 02 11 Yhteisöjen tukemiseen 
merkityn 5 190 000 euron käyttösuunnitelman seuraavasti:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 665 000 euroa
- Tuki yksityiskoulujen tontinvuokriin 500 000 euroa
- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry:n
tukeminen 24 000 euroa 
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- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistyksen tukemi-
nen 1 000 euroa.

Edellä luetellut avustusmäärärahat ovat enimmäismääriä.

Avustuksia myönnettäessä on otettava huomioon kaupunginhallituksen 
antamat yleisohjeet, vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeet sekä 
muut kaupungin ohjeet. Avustusten myöntämispäätöksissä tulee ilmoit-
taa avustuksen ehdoksi, että avustettavan yhteisön tulee toiminnas-
saan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituksen antamia 
ohjeita.

7. oikeuttaa kehittämisjohtajan yhdessä ao. linjanjohtajan kanssa hy-
väksymään talousarviokohdittain talousarvion määrärahojen puitteissa 
Helsingin kaupungin palvelukeskus - liikelaitokselta tilattavien ei kilpai-
lutettujen ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimuk-
set, joissa määritellään viraston, koulujen ja tuottajan väliset vastuut 
sekä palvelujen sisältö ja laatu. 

- lisäksi oikeuttaa ammatillisen oppilaitoksen rehtorin tekemään oppilai-
toksen talousarvion käyttösuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin 
palvelukeskus - liikelaitoksen  kanssa palvelusopimukset, joiden tulee 
perustua kehittämisjohtajan ja linjanjohtajan hyväksymään kokonaisso-
pimukseen.

8. oikeuttaa tilapalvelupäällikön hyväksymään vuoden 2016 tulosbud-
jettiin varattujen määrärahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmi-
tun määräaikaisen sopimuksen puitteissa koulujen ja toisen asteen am-
matillisen oppilaitoksen ilta- ja vapaa-ajankäytön palvelujen tilaukset

9. oikeuttaa talousjohtajan tekemään vuoden 2016 talousarvioon varat-
tujen määrärahojen puitteissa opetusviraston talous- ja palkkahallinto-
palveluja koskevan palvelusopimuksen vuodeksi 2016 kaupungin ta-
loushallintopalvelujen (Talpa) kanssa.

10. että peruskouluissa varataan erityisopetuksen oppilaspaikat ja 
määrärahat Helsingin ulkopuolella asuvien uusien oppilaiden osalta 
vain siltä osin, kun oppilaan asuinkunta on tehnyt Helsingin kanssa
kaupunginhallituksen (22.8.2005 § 995) edellyttämän perusopetuslain 4 
§:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusopetuslain 28 §:n 1 
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaista koulunkäyntiä koskevan
koulupaikan järjestämisestä.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto on 2.12.2015 hyväksynyt kaupungin talousarvion 
vuodeksi 2016 ja taloussuunnitelman vuosille 2016-2018.
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Opetusviraston vuoden 2016 käyttötalouden määrärahat ovat 
685,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tulosbudjettiin verrattuna määrä-
rahat kasvavat 13,2 miljoonalla eurolla eli 2,0 %.

Talousarvion mukainen tuloarvio on 26,9 miljoonaa euroa. Irtaimen 
omaisuuden hankintoihin varattu määräraha on puolestaan 12,9 miljoo-
naa euroa.

Talousarviokäsittelyn yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyi myös 
toivomusponsia. Ponnet eivät koskeneet opetusvirastoa.

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 7.12.2015 vuoden 2016 talousarviota 
koskevat noudattamisohjeet, jotka ovat liitteenä. Noudattamisohjeiden 
mukaan toimintavuotta koskevat suunnitelmat on tarkistettava (tulos-
budjetissa) vastaamaan talousarviossa hyväksyttyjä määrärahoja ja tu-
loarvioita. 

Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava, että sitovat tulostavoit-
teet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan käytettävissä olevin määrä-
rahoin. Suunnitelmia tarkistettaessa ja sopeutettaessa talousarvion 
puitteisiin on ensisijaisesti otettava huomioon lakisääteiset tehtävät ja 
velvoitteet samoin kuin sellaiset tehtävät, joiden keskeyttäminen aiheut-
taisi kohtuutonta haittaa. 

Noudattamisohjeiden liitteenä 1 on kaupunginhallituksen käsittelyssä 
9.11.2015 tehdyn vastaehdotuksen mukaiset esittelijän muutokset vuo-
den 2016 talousarvioon. Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee ottaa 
liitteen mukaiset painotukset tulosbudjetissaan.

Virastotoimikunta on käsitellyt opetusviraston vuoden 2015 tulosbudjet-
tia kokouksessaan 14.12.2015.

Tulosbudjetin valmisteluperiaatteet

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut opetuslautakunnan 
26.5.2015 hyväksymä vuoden 2016 talousarvioehdotus huomioiden ta-
lousarviokäsittelyssä siihen päätetyt muutokset.

Opetusvirasto on tarkistanut tulosbudjetin valmistelun yhteydessä asia-
kasmääräennusteet. Tulosbudjetissa on varauduttu oppilas- ja opiskeli-
jamäärän kasvuun 1 750 eli 3 % verrattuna vuoden 2015 toteutuneisiin 
oppilas- ja opiskelijamääriin. Ruotsinkielisen päivähoidon lapsimäärän 
ennakoidaan kasvavan noin 100 lapsella eli noin 5 %.  Lisäksi tulos-
budjetin valmistelun yhteydessä on tarkistettu tukipalvelumäärärahatar-
peet sekä tilavuokrat.

Tulosbudjetissa on huomioitu sekä kaupunginjohtajan talousarvioehdo-
tuksen että kaupunginhallituksen 9.11.2015 hyväksymän talousarvioeh-
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dotuksen mukaiset muutokset. Jälkimmäiset on eritelty talousarvion 
noudattamisohjeiden liitteessä 2. Kaupunginvaltuuston hyväksymä ta-
lousarvio on kaupunginhallituksen esityksen mukainen.

Kaupunginjohtajan alkuperäisessä talousarvioehdotuksessa opetusvi-
raston määrärahoja oli vähennetty 9 063 000 eurolla ja menoja lisätty 
noin 921 000 eurolla (työterveyskeskuksen liikelaitostumiseen liittyviä li-
sämenoja) verrattuna opetuslautakunnan hyväksymään talousarvioeh-
dotukseen. Näin ollen kaupunginjohtajan esityksen mukainen talousar-
vio olisi edellyttänyt opetuslautakunnan hyväksymään talousarvioehdo-
tukseen sisältyvien menojen vähentämistä 9 984 000 eurolla. Talousar-
viokohdittain vähennyksestä 8 758 000 euroa olisi kohdentunut kaupun-
gin tuottamiin palveluihin, 1 221 000 euroa korvauksiin ja avustuksiin ja 
5 000  euroa työllisyyden hoitamiseen. 

Talousarviossa opetusviraston määrärahoja on lisätty kaupunginjohta-
jan alkuperäiseen ehdotukseen verrattuna 9 560 000 eurolla. Lisäyk-
sestä 7 764 000 euroa kohdentuu kaupungin tuottamiin palveluihin, 
1 791 000 euroa avustuksiin ja korvauksiin ja 5 000 euroa työllisyyden 
hoitamiseen. 

Kaupunginvaltuuston talousarvioon hyväksymät lisäykset ovat osin 
kohdennettuja. Kaupungin tuottamien palvelujen lisäystä on kohdennet-
tu seuraavasti:

- koululaisten liikenneopetukseen 80 000 euroa ( suomen- ja ruotsinkie-
linen perusopetus)
- ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen 250 000 euroa
- ruotsinkielisen päivähoidon taloussihteerin palkkakustannuksiin 
36 000 euroa
- muu lisäys 7 398 000 euroa on kohdentamatonta lisäystä eli kohden-
taminen on opetuslautakunnan päätettävissä.

Varhaiskasvatusvirastosta siirrettiin teknisenä siirtona opetusvirastolle 
yksi taloussihteerin vakanssi palkkamäärärahoineen (36 000 euroa). 
Taloussihteeri hoitaa ruotsinkielisen päivähoidon asiakaslaskutusta.

Korvausten ja avustusten lisäys on kohdennettu seuraavasti:
- yksityisten koulujen tontinvuokriin 500 000 euroa
- muu lisäys 1 291 000 euroa on kohdentamatonta.

Työllisyyden hoitamisen 5 000 euron lisäys on kohdentamatonta.

Korvauksissa ja avustuksissa sekä työllisyyden hoitamisessa kohden-
tamattomat lisäykset ovat käytännössä saman suuruisia, kuin kaupun-
ginjohtajan esitykseen sisältyneet vähennykset. Näin ollen tulosbudjetti 
vastaa näissä talousarviokohdissa sisällöllisesti opetuslautakunnan ke-
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väistä talousarvioesitystä täydennettynä kohdennetulla 500 000 euron 
avustuksella yksityisten koulujen tontinvuokriin. Korvausten ja avustus-
ten kohdentamaton lisäys ylittää 70 000 eurolla kaupunginjohtajan esi-
tykseen sisältyneen vähennyksen. Tämä lisäys on kohdennettu laki-
sääteisiin perusopetuksen kotikuntakorvauksiin, koska viimeisin ennus-
te kotikuntakorvausperusteiden tarkistusten pohjana käytetyn peruspal-
velujen hintaindeksin muutoksesta on hieman korkeampi, kuin keväällä 
talousarvioehdotusta laadittaessa ennakoitiin.

Kaupungin tuottamissa palveluissa kohdentamaton lisäys on 439 000 
euroa pienempi, kuin  kaupunginjohtajan esityksessä tehty vähennys. 
Lisäksi talousarviokohdan menoja on lisätty edellä todetulla tavalla 
921 000 eurolla verrattuna opetuslautakunnan keväiseen talousarvio-
esitykseen. Näin ollen talousarviokohdan muita menoja tulee vähentää 
yhteensä vajaalla 1,4 miljoonalla eurolla verrattuna opetuslautakunnan 
keväällä tekemään talousarvioesitykseen. 

Tulosbudjettiin sisältyvät samat tuottavuustoimenpiteet ja resurssili-
säykset, jotka sisältyivät opetuslautakunnan keväällä hyväksymään ta-
lousarvioehdotukseen täydennettynä edellä mainituilla kohdennetuilla 
lisäyksillä. Kaupunginjohtajan esityksen julkaisun yhteydessä kaupun-
ginkanslia tarkensi valmisteluohjeita siten, että kaupungin sisäiset pal-
veluntuottajat eivät saa tehdä vuonna 2016 hintoihinsa indeksitarkistuk-
sia. Tämä vähentää opetusviraston menoja laskennallisesti runsaan 2 
miljoonan euron edestä verrattuna kevään talousarvioehdotukseen, 
jossa oli varauduttu indeksitarkistuksiin. Tästä johtuen tulosbudjettiin ei 
ole tarvinnut sisällyttää uusia sopeuttamistoimia em. menonvähennys-
tarpeesta huolimatta. Loppuosa liikkumavarasta on kohdennettu koulu-
jen ja oppilaitosten kunnossapitomäärärahoihin tilakeskuksen loppu-
vuodesta ilmoittamien lisätarpeiden pohjalta. Tästä johtuen liikkumava-
raa ei ole mahdollista kohdentaa kevään talousarvioehdotukseen sisäl-
tyneiden sopeuttamis- ja tuottavuustoimenpiteiden vähentämiseen. 

Tulosbudjetin B-osan alussa on esitetty taulukkomuodossa tulosbudje-
tin 2016 keskeiset muutokset verrattuna vuoden 2015 tulosbudjettiin. 

Kouluille ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on 
painotettu huomioiden edellisien vuosien säästö- ja tuottavuuspäätök-
set. Ruotsinkieliselle päivähoidolle ei ole asetettu erillistä tuottavuusta-
voitetta. Peruskouluille ja ammatilliseen koulutukseen on asetettu 0,75 
% tuottavuustavoite vuoden 2015 tulosbudjetissa asetetun 0,45 % tuot-
tavuustavoitteen lisäksi. Lukioille asetettu 0,4 % tuottavuustavoite. Hal-
linnolle ja tukipalveluille on asetettu noin 3 % tuottavuustavoite. Lisäksi 
peruskouluille harkinnanvaraisesti myönnettäviä avustajaresursseja on 
vähennetty 4 %.Koulujen saama oppilasmäärään perustuva yleisope-
tuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajaresurssi on säilytet-
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ty vuoden 2015 tasolla. Tällä resurssilla pytystään turvaamaan edel-
leen perusopetuslain tarkoittamat palvelut. Tulosbudjettiin sisältyy 
myös vajaan miljoonan euron tilasäästötavoite, jonka toteuttaminen 
edellyttää erillisiä päätöksiä tiloista luopumisesta ja koulujen hallinnolli-
sista yhdistämisistä.

Lisäresursseja on kohdennettu oppilas- ja opiskelijamäärien kasvun li-
säksi uusien opetussuunnitelmien käyttöönottoon, perusopetuksen 
opetusmateriaalien uusimiseen, sähköisten ylioppilaskirjoitusten toteut-
tamiseen sekä koulujen ja oppilaitosten kunnossapitoon.

Kaupungin talousarviossa kaupunginhallituksen käyttövaroihin on tehty 
10 miljoonan euron varaus, jonka käytöstä kaupunginhallitus päättää 
erikseen maaliskuuhun 2016 mennessä. Talousarvion perustelujen mu-
kaan varausta voidaan käyttää kustannustason nousun kompensoimi-
seen hallintokunnille. Lisäksi perusteluissa on todettu, että määrärahaa 
käytetään erityisesti turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja 
maahanmuuttajien hyvän kotouttamisen varmistamiseksi. Loppuvuo-
desta alkaen nopeasti kasvaneella turvapaikanhakijoiden määrällä on 
merkittäviä vaikutuksia opetus- ja koulutuspalvelujen kysyntään. Ope-
tuslautakunnalle jaettiin 27.10.2015 opetusviraston tekemä alustava ar-
vio turvapaikanhakijoiden tarvitsemista toisen asteen koulutuspalveluis-
ta ja niiden kustannuksista. Myös perusopetuksessa kasvaa erityisesti 
valmistavan opetuksen tarve. Opetusvirasto tulee päivittämään tarvear-
viot lisäresurssitarpeineen opetuslautakunnan käsiteltäväksi helmikuun 
2016 kokoukseen. 

Kaupunginhallituksen käsittelyssä kaupunginjohtaja muutti talousarvio-
esitystään seuraavalla lisäyksellä: "Käynnistetään koulutuksen digitali-
saation edistämiseen tähtäävä hanke. Ensi vaiheessa toteutetaan kou-
lutuksen ja oppimisen digistrategia, jonka valmistelussa hyödynnetään 
myös ulkopuolisia asiantuntijoita. Strategia ja toimenpidesuunnitelmat 
valmistellaan kevään 2016 aikana. Strategia ja toimenpidesuositukset 
tuodaan lautakunnan valmistelun pohjalta kaupunginhallitukseen. " 
Opetusvirasto valmistelee digistrategian tavoitteineen, toimenpiteineen 
ja resurssitarpeineen keväällä 2016.

Tulosbudjetin rakenne

Tulosbudjettiasiakirjan alussa osassa A on esitetty kaupungin talousar-
viokirjaan sisältyvät opetusviraston toiminnan keskeiset lähtökohdat, 
kaupungin strategiat viraston toiminnassa sekä valtuustotason toimin-
nalliset tavoitteet. Valtuustotason tavoitteet on jaettu sitoviin ja muihin 
tavoitteisiin. A-osassa on huomioitu ne määräraha- ja tekstimuutokset, 
jotka on tehty talousarviokäsittelyn yhteydessä opetuslautakunnan ta-
lousarvioehdotukseen. 
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Tulosbudjetin osa B sisältää edellä annetun selvityksen tulosbudjetin 
valmisteluperiaatteista sekä yhteenvedon vuoden 2016 tulosbudjetin 
keskeisistä muutoksista verrattuna vuoden 2015 tulosbudjettiin.

Tulosbudjetin osassa C on esitetty käyttötalouden osalta palveluittain 
toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset, lautakuntatason ta-
voitteet, rahoitussuunnitelma, henkilöstösuunnitelma ja tunnusluvut. 
Osa D on investointiosan eli irtaimistohankintojen tulosbudjetti. Osassa 
E on eritelty talousarvioon sisältyvät opetusviraston toimialaa koskevat 
jäsenyydet.

Opetusvirastolla on käyttötaloudessa kolme kaupunginvaltuustoon näh-
den sitovaa talousarviokohtaa: 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut, 4 
02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin sekä 4 
02 13 Työllisyyden hoitaminen. Kaikki talousarviokohdat ovat brutto-
määräisesti budjetoituja: kaupunginvaltuustoon sitovana eränä on me-
nojen yhteissumma eli määräraha. Lisäksi talousarviokohtaan 4 02 11 
sisältyy erikseen sitovana kokonaisuutena yhteisöjen tukemiseen 
myönnetty 5 190 000 euron määräraha. Myös investointiosan irtaimen 
omaisuuden perushankintoihin varattujen määrärahojen (talousarvio-
kohta 8 09 14) kaupunginvaltuustoon nähden sitovana eränä ovat me-
not yhteensä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tulosbudjetti 2016
2 TA 2016 noudattamisohjeet.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Esitys kaupunginhallitukselle kahden taloussihteerin viran perusta-
misesta opetusvirastoon

HEL 2015-012808 T 01 01 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se perustaa 
1.1.2016 lukien seuraavat virat:

Nimike ja vakanssinumero tehtäväkohtainen palkka
  
Taloussihteeri, 019116 2 122,32 €/kk
Taloussihteeri, 9643 2 170,93 €/kk

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 11 §:n mukaan virat perustaa ja 
lakkauttaa kaupunginhallitus lukuun ottamatta kaupunginjohtajan, apu-
laiskaupunginjohtajan sekä viraston tai laitoksen päällikön virkoja. Kau-
punginhallitus päättää myös virkojen nimikkeiden muutoksista.

Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista 
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tällaista tehtävää varten perustetaan 
virka.

Varhaiskasvatusvirasto on tähän asti huolehtinut ruotsinkielisen päivä-
hoidon asiakasmaksupäätöksistä siitä huolimatta, että ruotsinkielinen 
päivähoito kuuluu opetustoimen toimialalle. Vuoden 2016 alusta ruot-
sinkielisen päivähoidon asiakasmaksuasiat hoidetaan opetusvirastos-
sa. 

Kaupunginjohtaja on siirtänyt tehtävää varten päätöksellään 
26.10.2015 ( § 122) avoinna olevan taloussihteerin vakanssin (019116) 
varhaiskasvatusvirastosta opetusvirastoon 1.1.2016 alkaen. 

Taloussihteerin tehtävänä on yksilöhuollon päätöksenteko eli lasten 
päivähoidon tulosidonnaisten asiakasmaksujen määrittäminen ja päät-
täminen laskentamallin mukaan sekä tehtäväalueeseen liittyvä asiakas-
ohjaus. 

Yksilöhuollon päätöksentekoon liittyviä tehtäviä tullaan lisäksi sisällyttä-
mään 1.1.2016 lukien osaksi opetusviraston toisen taloussihteerin teh-
täviä (vakanssi 9643). 
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Taloussihteerien tulee olla virkasuhteessa, koska he käyttävät tehtävis-
sään julkista valtaa.

Taloussihteerin virkojen perustamisista ei aiheudu kaupungille lisäpalk-
kakustannuksia, koska vastaavat työsopimussuhteiset tehtävät lakkau-
tetaan. 

Palveluksessa olevaa taloussihteeriä on kuultu muutoksen johdosta ja 
hän on antanut suostumuksensa työsopimussuhteisen tehtävän muut-
tamiseen viraksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 86281

kirsti.tanttu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Opetuslautakunnan lausunto kiinteistölautakunnalle Munkkiniemen 
ruotsinkielisen yläasteen perusparannushankkeen hankehinnan 
korotuksesta

HEL 2012-006964 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kiinteistölautakunnalle puoltavan lausunnon 
Hoplaxskolan Solnantien perusparannuksen hankehinnan korottami-
sesta ja siitä aiheutuvasta vuokravaikutuksesta. Korotettu hankehinta 
on arvonlisäverottomana 12,69 miljoonaa euroa huhtikuun 2015 kus-
tannustasossa ja siitä aiheutuva vuokrankorotus on 96 120 euroa kuu-
kaudessa eli 1,15 miljoonaa euroa vuodessa. 

Hoplaxskolan Solnantien 20.4.2012 päivätyn perusparannuksen hanke-
suunnitelman 10,22 miljoonan euron hankehintaa on jo  5.4.2013 päivi-
tetyssä hankesuunnitelmassa korotettu 10,45 miljoonaan euroon. 

Opetuslautakunta kehottaa kiinteistöviraston tilakeskusta kiirehtimään 
hankkeen toteutusta.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt opetusvirastolta lausuntoa 
Hoplaxskolan Solnantien perusparannuksen hankehinnan korotuksesta 
ja siitä aiheutuvasta vuokrasta.

Kaupunginvaltuusto on 23.9.2015 hyväksynyt kaupunginhallituksen eh-
dotuksen mukaisesti perusparannuksen korotetun hankehinnan. 

Opetusvirasto on 18.6.2013 antanut puoltavan lausunnon 5.4.2013 päi-
vitetyn hankesuunnitelman korotetun 10,45 miljoonan euron hankehin-
nasta ja siitä johtuvasta vuokrankorotuksesta. Uusi vuokra oli 1,03 mil-
joonaa euroa vuodessa.

Opetusvirasto on 5.6.2012 antanut puoltavan lausunnon 20.4.2012 päi-
vätystä perusparannuksen 10,22 miljoonan euron hankesuunnitelmas-
ta. Hankkeen aiheuttama vuokra oli 1,0 miljoonaa euroa.

Perusparannuksen lähtökohtina ovat Hoplaxskolan Solnantien koulura-
kennuksen sisäilmassa todetut puutteet sekä rakennuksen rakenteelli-
set ja talotekniset perusparannustarpeet. Munkkiniemessä osoitteessa 
Solnantie 18-20 sijaitsevassa 1949-1962 rakennetussa kiinteistössä ei 
ole aikaisemmin tehty kattavaa perusparannusta. 
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Rakennuksen pinta-ala on 5 426 brm² ja 2 734 hym².

Perusparannuksessa rakennuksen sisäilmaolosuhteita parannetaan, 
haitta-ainepitoiset materiaalit poistetaan ja kosteusvauriot korjataan. 
Talotekniset järjestelmät uusitaan ja esteettömyyttä sekä käyttöturvalli-
suutta parannetaan.

Koulurakennuksessa tehdään toiminnallisia muutoksia, jotka paranta-
vat tilojen käyttöä vastaamaan muuttuneita toiminnallisia tarpeita. Lii-
kuntasalin vähäkäyttöinen aula muutetaan monikäyttöiseksi oppimi-
sympäristöksi.

Toteutussuunnitteluvaiheessa esiin tulleet lisäkustannukset muodostu-
vat tehdyistä rakenneavauksista ja niiden avulla todettujen kosteusvau-
rioiden korjauksista. Rakennusteknisten osien oikeaoppisella korjauk-
sella varmistetaan koulurakennuksen rakenteiden toimivuus ja turvalli-
suus sekä parannetaan sisäilman laatua.

Hankesuunnitelmaan sisältynyt kotitalouden opetustilojen käyttömah-
dollisuus perusparannuksen aikana on viimeisessä suunnitelmissa kar-
sittu pois hankkeesta, mikä on aiheuttanut lisäjärjestelyjä ja väistötila-
tarpeita sekä kuluja koululle.

Hankkeen viimeisin arvonlisäveroton hankehinta on huhtikuun 2015 
kustannustasossa 12,69 miljoonaa euroa ja uusin vuokra-arvio on 1,15 
miljoonaa euroa vuodessa eli 96 120 euroa kuukaudessa. Pääoma-
vuokran osuus on 18,20 euroa/htm² ja ylläpitovuokran 3,80 euroa/htm² 
yhteensä 22 euron huoneistoneliömetriltä kuukaudessa perittävästä 
vuokrasta.

Terveysvaikutusten arviointi:

Hankkeella on huomattavia terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisilla 
toimenpiteillä parannetaan koulun sisäilman laatua sekä kouluraken-
nuksen toiminnallisuutta, viihtyisyyttä, paloturvallisuutta, esteettömyyttä 
ja energiataloutta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Muknksnäs hs hankehinnan korotusesitys kaupunginhallitukselle
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 18.06.2013 § 136

Opetuslautakunta 05.06.2012 § 110
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2
Oikaisuvaatimus vahingonkorvausasiasta

HEL 2013-012750 T 03 01 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oi-
kaisuvaatimuksen lakimiehen 22.10.2015 (§ 7) tekemästä päätöksestä, 
koska oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu, että päätöksen tekijä olisi 
ylittänyt toimivaltansa tai että olisi tapahtunut menettelyvirhe tai jokin 
muu laillisuusvirhe. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän 
esittämiin seikkoihin.

Esittelijän perustelut

Lakimiehen päätös 22.10.2015 huoltajien 7.10.2015 vireille panemaan hakemuk-
seen sekä samaa asiaa koskevat aikaisemmat käsittelyt

Lakimies päätti 22.10.2015 (§ 7) olla myöntämättä ********** korvausta 
kadonneista kengistä ja viittasi päätöksestä ilmenneiden perusteluiden 
lisäksi aiemman 27.11.2013 annetun päätöksen perusteluihin. Lisäksi 
lakimies totesi, että kuten perusteluista ilmenee, ei itse korvauskysy-
mykseen voi saada muutosta hallinnollisessa järjestyksessä, vaan asia 
kuuluu yksityisoikeudellisena riita-asiana käräjäoikeuteen, minkä on 
myös Helsingin hallinto-oikeus todennut 25.6.2014 antamassaan pää-
töksessä.

********** vahingonkorvaushakemus, josta lakimies teki edellä todetun 
päätöksen ja josta mainitut huoltajat ovat nyt tehneet oikaisuvaatimuk-
sen, koskee samaa asiaa, jota on aiemmin käsitelty seuraavasti:

- Helsingin kaupungin kirjaamossa kirjattiin asiaa koskeva oikaisuvaati-
muksen tekijöiden tekemä korvaushakemus 4.10.2013, itse kengät oli-
vat kadonneet 8.10.2012.

- Opetuslautakunnan sihteeri (nyttemmin lakimiehen nimikkeellä) teki 
22.11.2013 päätöksen, jolla sihteeri päätti olla myöntämättä korvausta 
huoltajille ja perusteluissa todettiin, että asiassa saadun selvityksen pe-
rusteella vahingosta on vastuussa vahingon aiheuttaja, toisin sanoen 
kenkien anastaja.

- Huoltajat tekivät sihteerin päätöksestä kirjaamoon 12.12.2013 saapu-
neen oikaisuvaatimuksen, joka käsiteltiin 28.1.2014 opetuslautakunnan 
kokouksessa. Opetuslautakunta hylkäsi oikaisuvaatimuksen, koska oi-
kaisuvaatimuksessa ei ollut osoitettu, että päätöksen tekijä olisi ylittänyt 
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toimivaltansa tai että olisi tapahtunut jokin menettelyvirhe tai jokin muu 
laillisuusvirhe.

- Huoltajat tekivät opetuslautakunnan päätöksestä kunnallisvalituksen 
Helsingin hallinto-oikeuteen, joka antoi valituksesta päätöksen 
25.6.2014. Hallinto-oikeus ei tutkinut vahingonkorvausvaatimusta eikä 
valitusta ja perusteli ratkaisuaan seuraavasti: ”Valittajien esittämässä 
kenkien korvaamista koskevassa vaatimuksessa on kysymys vahin-
gonkorvausvaatimuksesta. Vaikka vahingonkorvausta koskevan erimie-
lisyyden toisena osapuolena on Helsingin kaupunki, ei asia sisällölli-
sesti ole hallinto-oikeudellinen vaan yksityisoikeudellinen. Vahingon 
korvaamisesta on säädetty vahingonkorvauslaissa. Valittajat voivat 
saattaa kysymyksen siitä, onko Helsingin kaupunki velvollinen maksa-
maan asiassa korvausta, tutkittavaksi ja ratkaistavaksi vahingonkor-
vauslaissa ja oikeudenkäymiskaaressa säädetyssä järjestyksessä kä-
räjäoikeudessa. Vahingonkorvausvaatimusten tutkiminen ei kuulu hal-
linto-oikeuden toimivaltaan.

Kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehdä sillä perus-
teella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen 
tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten 
lainvastainen.

Valittajat ovat katsoneet, että opetuslautakunta on tulkinnut ja sovelta-
nut väärin perusopetuslakia ja koulun järjestyssääntöjä ja että opetus-
lautakunnan päätös on lainvastainen. Valittajien väite lainvastaisuudes-
ta on perustelua vahingonkorvausvastuulle, joka tulee tutkittavaksi 
edellä mainitulla tavalla käräjäoikeudessa. Se ei näin ollen ole kunta-
lain mukainen valitusperuste, joten se on jätettävä tutkimatta.”

- Edellä mainittu Helsingin hallinto-oikeuden päätös saapui kirjaamoon 
27.6.2014 ja opetuslautakunnan kesätauon vuoksi opetuslautakunta 
päätti 2.9.2014 merkitä mainitun päätöksen tiedoksi.

- Huoltajat ovat 18.3.2013 lähettäneet tietosuojavaltuutetulle pyynnön 
tarkastusoikeutta koskevan määräyksen antamiseksi ja tietosuojaval-
tuutettu antoi päätöksen 9.7.2015. Tietosuojavaltuutettu hylkäsi henki-
lötietolain 26 ja 28 §:n sekä 40 §:n 2 momentin nojalla hakijan vaati-
muksen tarkastusoikeuden toteuttamista koskevan määräyksen anta-
miseksi, koska käytettävissä olleiden asiakirjojen mukaan tallenteissa 
ei ollut hakijaa koskevia tietoja. 

Käsiteltävänä oleva oikaisuvaatimus

********** ovat tehneet 9.11.2015 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
puneen oikaisuvaatimuksen lakimiehen 22.10.2015 tekemästä edellä 
selostetusta päätöksestä (§ 7).
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Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaosto-
jen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyytymätön voi teh-
dä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaa-
timuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdis-
tettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle. 

Vahingonkorvaamisessa on kysymys yksityisoikeudellisesta asiasta, 
jonka käsittely kuuluu yleiselle tuomioistuimelle. Hallinnollisessa järjes-
tyksessä oikaisuvaatimuksena voidaan tutkia, onko päätöksen tehnyt 
toimivaltainen viranomainen, onko tapahtunut menettelyvirhe tai jokin 
muu laillisuusvirhe. Tämän muutoksenhakuohjauksen lakimies on to-
dennut päätöksessään.

Toimivalta ja esteellisyysväite

Opetuslautakunnan 14.12.2004 tekemän päätösvallan siirtämistä va-
hingonkorvausasioissa 1.1.2005 alkaen koskevan päätöksen (§ 284) 
nojalla lakimies myöntää vahingonkorvauksen kussakin tapauksessa 
enintään 2 000 euron vahingosta silloin, kun kaupunki on virastoa kos-
kevissa asioissa korvausvelvollinen taikka vahingon korvaaminen kat-
sotaan kohtuulliseksi. 

Toimivalta ko. asiassa on lakimiehellä.

Viranhaltijan esteellisyydestä säädetään kuntalain 52 §:ssä. Säännök-
sessä viitataan hallintolain 28 §:ään, josta esteellisyysperusteet ilmene-
vät. Mainittujen säännösten nojalla pelkästään se, että lakimies on kä-
sitellyt ensimmäisen hakemuksen, ei tee häntä esteelliseksi käsittele-
mään uutta hakemusta. Ko. tapauksessa voisi tulla kyseeseen vain 
yleislausekejääviys (luottamus henkilön puolueettomuuteen muusta eri-
tyisestä syystä vaarantuu). Tämän esteellisyysperusteen soveltaminen 
edellyttää, että on olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolueetto-
muuden vaarantumiseen. Syyn puolueettomuuden vaarantumiseen on 
oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen säädetyissä esteelli-
syysperusteissa (Harjula-Prättälä, Kuntalaki –  tausta ja tulkinnat, 8., 
uudistettu painos). 

Jos viranhaltijan päätös on saatettu oikaisuvaatimuksella toimielimen 
käsiteltäväksi, kuten nyt on tapahtunut, asiaa aiemmin käsitellyttä vi-
ranhaltijaa ei pidetä esteellisenä. (KHO 29.2.2000 T 397: Teknisen pal-
velukeskuksen hallintopäällikkö oli hylännyt kaupungille esitetyn vahin-
gonkorvausvaatimuksen rikki menneen auton tuulilasin korjauksesta. 
Tekninen lautakunta oli hylännyt hallintopäällikön päätöksestä tehdyn 
oikaisuvaatimuksen. Kokouksessa, jossa oikaisuvaatimusta oli käsitel-
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ty, hallintopäällikkö oli ollut läsnä ja toiminut sihteerinä. Hallintopäällik-
kö ei ollut esteellinen osallistumaan oikaisuvaatimuksen käsittelyyn.)

Rehtorin selvitys uudesta hakemuksesta

********** on sähköpostina lähettänyt rehtorille 7.10.2015 uuden hake-
muksen ja tuolloin ilmoittanut jättäneensä samana päivänä kirjoituksen 
Helsingin kaupungille. Asia tuli opetusvirastoon lakimiehen valmistelta-
vaksi 9.10.2015. Tässä vaiheessa lakimies ja rehtori kävivät läpi hake-
muksen ja koska se ei sisältänyt mitään uutta asiaan vaikuttavaa, ei 
rehtorin uusi selvitys ollut tarpeen.

Tallenteesta

Alkujaan kenkien kadottua kouluisäntä oli katsonut koulun valvontaka-
meran nauhoituksen. Kouluisännän mukaan kyseisellä aikavälillä, jol-
loin kengät olivat kadonneet, nauhoituksesta oli voinut nähdä jonkun 
henkilön tulleen yhdestä ovesta sisään ja vähän ajan kuluttua menneen 
toisesta ovesta ulos. Kouluisännän mukaan kuvista ei pystynyt tunnis-
tamaan henkilöä eikä myöskään kenkiä. Tämän on alkuaan myös reh-
tori vahvistanut. Kyseine henkilö saattoi olla jonkun oppilaan vanhempi, 
remonttimies tai satunnaisesti koululla asioinut henkilö. Valvontatallen-
ne oli siirretty dvd-levylle siltä varalta, että poliisi olisi pyytänyt sitä. Po-
liisi ei ole missään vaiheessa pyytänyt tallennetta. Tallennetta ei enää 
löydy koululta.

Tallenteessa ei siis ole näkynyt oikaisuvaatimuksen tekijöiden perhettä 
koskevia tietoja, minkä vuoksi sitä ei ole voitu antaa huoltajille. Tämä il-
menee myös tietosuojavaltuutetun päätöksestä, josta huoltajilla olisi ol-
lut valitusoikeus Helsingin hallinto-oikeuteen, mutta valitusta ei ole teh-
ty. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu, että pää-
töksen tekijä olisi ylittänyt toimivaltansa tai että olisi tapahtunut menet-
telyvirhe tai jokin muu laillisuusvirhe.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, lakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 9.11.2015

Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetusvirasto Hallinto- ja kehittämiskeskus/Opev Lakimies 22.10.2015 § 7

Lakimies 22.11.2013 § 12

Opetuslautakunta 02.09.2014 § 137

Opetuslautakunta 28.01.2014 § 19
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1
Ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikunnan jäsenten va-
litseminen

HEL 2015-013132 T 00 00 02

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää valita opetustoimen johtosäännön 9 §:n mu-
kaisesti ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikuntaan viisi jä-
sentä ja heidän henkilökohtaiset varajäsenensä seuraavasti:

Työelämän edustaja  
  
varsinainen jäsen Hannu Saarnilehto varajäsen Leila Koivisto
  
Opettajien edustaja  
  
varsinainen jäsen Matti Malm varajäsen Outi Karvinen-Kop-

teff
  
Opiskeluhuollon henkilöstön edustaja  
  
varsinainen jäsen Heta Purhonen varajäsen Jenny Uusikivi
  
Opiskelijoiden edustaja  
  
varsinainen jäsen Oona Salminen varajäsen Olivia Koskela
  
Koulutuksen järjestäjän edustaja  
  
varsinainen jäsen Crister Nyberg varajäsen Hanna Laurila

Opetuslautakunta päättää valita toimikunnan puheenjohtajaksi Crister 
Nybergin ja varapuheenjohtajaksi Hannu Saarnilehdon.

Lisäksi opetuslautakunta päättää, että toimikunnan toimikausi on 
1.1.2016 - 31.12.2018.

Esittelijän perustelut
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Opetustoimen johtosäännön 9 §:n mukaan ammatillisen koulutuksen 
peruuttamisesta ja palauttamisesta sekä kurinpidosta päättää ammatil-
lisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikunta.

Stadin ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston rehtori esittää opetuslau-
takunnalle kaksi työelämää edustavaa jäsenehdokasta sekä kumman-
kin oppilaitoksen opettajat, opiskelijahuollon henkilöstö sekä opiskelijat 
esittävät opetuslautakunnalle kukin keskuudestaan kaksi jäsenehdo-
kasta toimikuntaan. Opiskelijoita edustavan jäsenen tulee olla 15 vuotta 
täyttänyt. 

Opetuslautakunta valitsee yhden rehtorin, opettajien, opiskelijahuollon 
henkilöstön ja opiskelijoiden esittämistä jäsenehdokkaista toimikunnan 
jäseniksi ja heidän henkilökohtaisiksi varajäsenikseen. Lisäksi opetus-
lautakunta valitsee yhden opetusviraston palveluksessa olevista henki-
löistä koulutuksen järjestäjää edustavaksi toimikunnan jäseneksi ja yh-
den hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen. Opetuslautakunta ni-
meää jäsenten keskuudesta toimikunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan, jotka ovat muita kuin opiskelijoita edustavia jäseniä.

Toimikunnan toimikausi on kolme vuotta.

Esittelijä esittää, että opetuslautakunta valitsee toimikunnan jäsenet, 
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan päätösesityksen mukaisesti ja 
että toimikunnan toimikausi on 1.1.2016 – 31.12.2018.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi
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2
Oikaisuvaatimus tuntiopettajaksi ottamisesta

HEL 2015-010492 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oi-
kaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Stadin ammattiopiston apulais-
rehtorin 24.9.2015 (§ 7) tekemästä päätöksestä, koska oikaisuvaati-
muksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttami-
seen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seik-
koihin.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Stadin ammattiopiston toimiala-
rehtorin 24.9.2015 (§ 7) tekemästä päätöksestä, jolla apulaisrehtori on 
ottanut ammatilliseen peruskoulutukseen palvelun ja viestinnän toimia-
lalle fysiikan, kemian ja matematiikan virkasuhteiseen tuntiopettajan 
tehtävään filosofian maisteri **********

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Apulaisrehtori on antanut asiasta lausunnon 3.12.2015.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 28 §:n 6 momentin 
mukaan opettajanviran haltijan ottaa ammatillisessa oppilaitoksessa 
rehtori tai hänen määräämänsä. Rehtori on 18.3.2015 (§ 16) delegoinut 
Stadin ammattiopistossa apulaisrehtorille opettajaviran haltijan ottami-
sen toistaiseksi.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään perustuslais-
sa. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai 
kunnan päättämä erityinen kelpoisuus. 

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. 
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Vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella ni-
mitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja työ-
kokemuksen ohella on otettava huomioon myös hakijoiden viran hoita-
misen kannalta merkitykselliset ominaisuudet.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
14 §:ssä säädetään ammatillisessa koulutuksessa yhteisten opintojen 
opettajan kelpoisuudesta seuraavaa: Ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua ammattitaidon saavuttami-
seksi tarpeellista ja ammattitaitoa täydentävää äidinkielen, toisen koti-
maisen kielen, vieraan kielen, matemaattis-luonnontieteellisten opinto-
jen, humanistis-yhteiskunnallisten opintojen sekä liikunnan ja muiden 
taito- ja taideaineiden samoin kuin terveystiedon opetusta on kelpoinen 
antamaan henkilö, joka:

1) on suorittanut ylemmän korkeakoulututkinnon, johon sisältyvät vä-
hintään 120 opintopisteen tai vähintään 55 opintoviikon laajuiset tai nii-
tä vastaavat opinnot yhdessä opetettavassa aineessa ja vähintään 60 
opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset tai niitä vastaavat 
opinnot muissa opetettavissa aineissa tai joka on suorittanut diplomi-in-
sinöörin tutkinnon soveltuvassa koulutusohjelmassa; sekä

2) joka on suorittanut vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 opin-
toviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot.

Muiden taito- ja taideaineiden kuin liikunnan opintoja, humanistis-yh-
teiskunnallisia opintoja, matemaattis-luonnontieteellisiin opintoihin kuu-
luvia tieto- ja viestintätekniikan opintoja sekä terveystietoa opettamaan 
on 1 momentin 1 kohdan estämättä kelpoinen myös henkilö, joka on 
suorittanut korkeakoulututkinnon.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
17 §:n mukaan ammatillisessa koulutuksessa opettajan tulee hallita 
opetuksessa käytettävä kieli.

Yhteisten opintojen (fysiikka, kemia ja matematiikka) tuntiopettajan teh-
tävä oli haettavana 12.6.-26.6.2015. Tehtävää haki 34 henkilöä, haas-
tatteluun kutsuttiin kolme hakijaa, joista yksi saapui haastatteluun. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä pyytää päätöstä oikaistavaksi siten, että hä-
net valitaan tehtävään. Hän toteaa olevansa tietoliikennetekniikan 
diplomi-insinööri ja tietotekniikan AMK-insinööri ja hän on suorittanut 
opettajan pedagogiset opinnot. Stadin ammattiopistossa hän on työs-
kennellyt vuonna 2015 kemian, fysiikan, sähkötekniikan (osoitinlasken-
ta) opettajana ja ammatillista kouluttajakokemusta hänellä on oman il-
moituksensa mukaan yli 9 vuotta.
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Apulaisrehtori toteaa lausunnossaan, että fysiikan, kemian ja matema-
tiikan tuntiopettajan tehtävään valittu täyttää ammatillisen peruskoulu-
tuksen fysiikan, kemian ja matematiikan opettajalle asetetut opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen ammatilli-
sen koulutuksen (yhteisten opintojen opettajan) 14 §:ssä mainitut kel-
poisuusvaatimukset sekä 17 §:ssä mainitun kielitaitovaatimuksen. Hän 
on suorittanut filosofian maisterin tutkinnon Helsingin yliopistossa vuon-
na 2004 pääaineenaan kemia (laudatur 103 ov). Lisäksi hän on suorit-
tanut fysiikan ja matematiikan opintoja Helsingin yliopistossa. Opettajan 
pedagogiset opinnot hän on suorittanut Hämeen ammattikorkeakoulus-
sa vuonna 2014.

Matemaattis-luonnontieteellisen tiedekunnan vuonna 2013 antaman  
todistuksen mukaan hänen suorittamat kemian (120 opintopistettä) ja 
fysiikan (60 opintopistettä) opinnot vastaavat opetustoimen henkilöstön 
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaisia aineenopettajan 
koulutuksessa suoritettavia opetettavan aineen opintoja.

Matemaattis-luonnontieteellinen tiedekunta toteaa vuonna 2015, että 
hänen suorittamat matematiikan (60 opintopistettä) opinnot vastaavat 
opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
mukaisia aineenopettajan koulutuksessa suoritettavia opetettavan ai-
neen opintoja. 

Apulaisrehtorin mukaan oikaisuvaatimuksen tekijä on suorittanut Tek-
nillisessä korkeakoulussa diplomi-insinöörin tutkinnon tietoliikennetek-
niikan koulutusohjelman mukaisesti. Tutkintoon ei ole sisältynyt tehtä-
vässä (yhteiset opinnot; fysiikka, kemia, matematiikka) vaadittavia ope-
tustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 14 
§:n edellyttämiä matematiikan, kemian tai fysiikan opintoja. Opettajalta 
vaadittavat 60 opintopisteen laajuiset pedagogiset opinnot hän on suo-
rittanut Haaga-Helia ammattikorkeakoulussa vuonna 2015. Oikaisuvaa-
timuksen tekijä ei täytä haettavana olleen fysiikan, kemian ja matema-
tiikan tuntiopettajan tehtävän kelpoisuusvaatimuksia.

Virkaan ottamispäätöksessä todetaan, että tuntiopettajan tehtävään va-
litulla on hyvät pedagogiset valmiudet sekä nykyaikainen käsitys fysii-
kan, kemian ja matematiikan opetuksesta toisen asteen ammatillisessa 
oppilaitoksessa. Hän on mm. opettanut fysiikkaa, kemiaa ja matema-
tiikkaa Stadin ammattiopistossa vuodesta 2013 lähtien ja lukuvuoden 
2010-2011 matematiikkaa Helsingin palvelualojen oppilaitoksessa. 

Esittelijä toteaa, että fysiikan, kemian ja matematiikan tuntiopettajan 
tehtävään on valittu hakija, joka täyttää ko. tehtävälle asetetut kelpoi-
suusvaatimukset ja jolla on kokemusta kyseisten aineiden opettamises-
ta ammatillisessa oppilaitoksessa. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei täytä 
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tehtävässä edellytettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Näin ollen haettavana 
olleeseen tehtävään on valittu hakija, joka on ansioituneempi kuin oi-
kaisuvaatimuksen tekijä.

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät an-
na aihetta päätöksen muuttamiseen.  Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole 
esittänyt sellaisia seikkoja, jotka osoittaisivat, että apulasirehtori olisi 
käyttänyt harkintavaltaansa muuhun kuin, mihin se tässä asiassa on ol-
lut käytettävissä. 

Esittelijä esittää edellä lausuttuun ja apulaisrehtorin lausuntoon viitaten, 
että oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen
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Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi
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