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Opetusviraston vuoden 2016 tulosbudjetti

HEL 2015-013036 T 02 02 00
Paatosehdotus
Opetuslautakunta paattaa

1. merkita tiedoksi kaupunginhallituksen hyvaksymat vuoden 2016 ta-
lousarvion noudattamisohjeet ja hyvaksya esityslistan liitteena olevan
opetusviraston vuoden 2016 tulosbudjetin tavoitteineen.

2. todeta, etta opetustoimen johtaja nimeaa tarvittaessa maararahoille
osastopaallikdiden lisaksi myos muita vastuuhenkildita. Rehtorit ovat
koulujen ja oppilaitosten maararahojen vastuuhenkiléita ja paivakodin
johtajat ovat ruotsinkielisten paivakotien maararahojen vastuuhenkiloi-
ta. Ammatillisen oppilaitoksen maararahojen vastuuhenkildita ovat reh-
tori ja toimialarehtorit oppilaitoksen kayttosuunnitelmassa paatetylla ta-
valla.

Maararahojen vastuuhenkildt ovat vastuussa talousarvion tavoitteiden
saavuttamisesta, euromaarien noudattamisesta seka tuloarvion ja tulo-
jen perinnan toteutumisesta seka muista tulosbudjetin toteuttamisen
edellyttamista toimenpiteista ohjeiden mukaisesti.

3. etta opetustoimen johtaja ilmoittaa paatoksellaan vastuuhenkildille
kayttdtalouden ja irtaimen omaisuuden perushankinnan maararahat ta-
lousarviokohtien puitteissa seka antaa talousarvion noudattamista kos-
kevat ohjeet. Opetustoimen johtaja paattaa myods tarvittaessa muutok-
sista vastuuhenkil6ihin ja heidan maararahoihinsa.

Maararahojen vastuuhenkilot paattavat kayttosuunnitelmat maararaho-
jensa osalta. Opetustoimen johtaja paattaa tarvittaessa useamman
vastuuhenkilon maararahoja koskevien hankkeiden ja toimintojen kayt-
tosuunnitelmista ja toimintaohjeista.

Linjanjohtajat paattavat tulosbudjetin tavoitteiden ja periaatteiden mu-
kaisesti maararahansa puitteissa koulujen, oppilaitosten ja paivakotien
taloudellisista kehyksista ja niihin tehtavista muutoksista.

Rehtorit valmistelevat talousarvion noudattamisesta annettujen ohjei-
den mukaisesti ja linjan johtajien paattamien euromaaraisten kokonais-
kehysten puitteissa peruskoulujen ja lukioiden talousarvion kayttosuun-
nitelman johtokunnan hyvaksyttavaksi. Opetusviraston osaston paalli-
koita koskevan toimintasaannon mukaisesti ammatillisen oppilaitoksen
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talousarvion kayttosuunnitelman hyvaksyy nuoriso- ja aikuiskoulutuslin-
jan linjanjohtaja.

Peruskoulujen ja lukioiden johtokunnat ovat oikeutettuja kayttosuunni-
telmista paattdessaan muuttamaan linjan johtajan kehyspaatoksen pe-
rusteena olevia laskennallisia maararahajakoja, joita on kaytetty koulua
sitovan euromaaraisen kokonaiskehyksen laskennassa. Nain ollen joh-
tokunnat ovat oikeutettuja poikkeamaan myos kehyslaskennan pohjana
kaytetyista laskennallisista opetustuntimaarista.

Kayttosuunnitelmalla tulee varmistaa opetuksen jarjestaminen tarkoi-
tuksenmukaisesti annetun maararahakehyksen puitteissa.

4. etta jos jonkin talousarviokohdan kokonaismaararaha ei tehdyista
toimenpiteista huolimatta riita, tulee opetusviraston valmistella opetus-
lautakunnan kasiteltavaksi riittdvan ajoissa perusteltu esitys kaupungin-
valtuustolle koskien maararahan kayttétarkoituksen muutosta tai maa-
rarahan ylittamista. Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toimin-
tasuunnitelmat on kuitenkin tarkistettava ja investoinnit ajoitettava siten,
etta talousarvioon merkitty maararaha varmasti riittaa.

5. vahvistaa, ettd pedagogisen asiantuntijan tehtavaan maaratyn opet-
tajan ja rehtorin opetusvelvollisuuteen voidaan lukea tasta tehtavasta
tunteja lukuvuonna 2016 -2017 enintaan hyvaksyttyjen maararahojen ja
seuraavan Kiintion puitteissa:

- vastuualueella suomenkielinen perusopetus 190 vuosiviikkotuntia ja
suomenkielinen lukiokoulutus 20 vuosiviikkotuntia

- vastuualueella ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 30 vuosi-
viikkotuntia.

Ammatillisen koulutuksen vastuualueella kunnallisen opetushenkiloston
virka- ja tydehtosopimuksen osio C:n yhteisten maaraysten 12 § 5 mo-
mentissa tarkoitettujen tdiden ja tehtavien maarasta seka osio C:n liit-
teen 7 4 § 3 momentissa tarkoitettujen tydnantajan paatettavien tyo- ja
tehtavatuntien enimmaismaarasta paattaa opetustoimen johtaja.

6. hyvaksya opetustoimen johtosaannon 4 §:n 5 kohdan nojalla vuoden
2016 talousarvion avustusliitteen tilille 4 02 11 Yhteisojen tukemiseen
merkityn 5 190 000 euron kayttésuunnitelman seuraavasti:

- lltapaivatoiminnan avustukset 4 665 000 euroa

- Tuki yksityiskoulujen tontinvuokriin 500 000 euroa
- HERO ry, Helsingin seudun erilaiset oppijat ry:n
tukeminen 24 000 euroa
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- Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistyksen tukemi-
nen 1 000 euroa.

Edella luetellut avustusmaararahat ovat enimmaismaaria.

Avustuksia myonnettaessa on otettava huomioon kaupunginhallituksen
antamat yleisohjeet, vuoden 2016 talousarvion noudattamisohjeet seka
muut kaupungin ohjeet. Avustusten myontamispaatoksissa tulee ilmoit-
taa avustuksen ehdoksi, etta avustettavan yhteison tulee toiminnas-
saan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituksen antamia
ohjeita.

7. oikeuttaa kehittamisjohtajan yhdessa ao. linjanjohtajan kanssa hy-
vaksymaan talousarviokohdittain talousarvion maararahojen puitteissa
Helsingin kaupungin palvelukeskus - liikelaitokselta tilattavien ei kilpai-
lutettujen ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimuk-
set, joissa maaritellaan viraston, koulujen ja tuottajan valiset vastuut
seka palvelujen sisalto ja laatu.

- lisaksi oikeuttaa ammatillisen oppilaitoksen rehtorin tekemaan oppilai-
toksen talousarvion kayttosuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin
palvelukeskus - liikelaitoksen kanssa palvelusopimukset, joiden tulee
perustua kehittamisjohtajan ja linjanjohtajan hyvaksymaan kokonaisso-
pimukseen.

8. oikeuttaa tilapalvelupaallikon hyvaksymaan vuoden 2016 tulosbud-
jettiin varattujen maararahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmi-
tun maaraaikaisen sopimuksen puitteissa koulujen ja toisen asteen am-
matillisen oppilaitoksen ilta- ja vapaa-ajankayton palvelujen tilaukset

9. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan vuoden 2016 talousarvioon varat-
tujen maararahojen puitteissa opetusviraston talous- ja palkkahallinto-
palveluja koskevan palvelusopimuksen vuodeksi 2016 kaupungin ta-
loushallintopalvelujen (Talpa) kanssa.

10. etta peruskouluissa varataan erityisopetuksen oppilaspaikat ja
maararahat Helsingin ulkopuolella asuvien uusien oppilaiden osalta
vain silta osin, kun oppilaan asuinkunta on tehnyt Helsingin kanssa
kaupunginhallituksen (22.8.2005 § 995) edellyttaman perusopetuslain 4
§:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusopetuslain 28 §:n 1
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaista koulunkayntia koskevan
koulupaikan jarjestamisesta.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto on 2.12.2015 hyvaksynyt kaupungin talousarvion
vuodeksi 2016 ja taloussuunnitelman vuosille 2016-2018.
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Opetusviraston vuoden 2016 kayttotalouden maararahat ovat
685,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tulosbudjettiin verrattuna maara-
rahat kasvavat 13,2 miljoonalla eurolla eli 2,0 %.

Talousarvion mukainen tuloarvio on 26,9 miljoonaa euroa. Irtaimen
omaisuuden hankintoihin varattu maararaha on puolestaan 12,9 miljoo-
naa euroa.

Talousarviokasittelyn yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvaksyi myos
toivomusponsia. Ponnet eivat koskeneet opetusvirastoa.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 7.12.2015 vuoden 2016 talousarviota
koskevat noudattamisohjeet, jotka ovat liitteena. Noudattamisohjeiden
mukaan toimintavuotta koskevat suunnitelmat on tarkistettava (tulos-
budjetissa) vastaamaan talousarviossa hyvaksyttyja maararahoja ja tu-
loarvioita.

Suunnitelmia tarkistettaessa on varmistettava, etta sitovat tulostavoit-
teet ja toiminnalliset tavoitteet saavutetaan kaytettavissa olevin maara-
rahoin. Suunnitelmia tarkistettaessa ja sopeutettaessa talousarvion
puitteisiin on ensisijaisesti otettava huomioon lakisaateiset tehtavat ja
velvoitteet samoin kuin sellaiset tehtavat, joiden keskeyttdminen aiheut-
taisi kohtuutonta haittaa.

Noudattamisohjeiden liitteena 1 on kaupunginhallituksen kasittelyssa
9.11.2015 tehdyn vastaehdotuksen mukaiset esittelijan muutokset vuo-
den 2016 talousarvioon. Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee ottaa
liitteen mukaiset painotukset tulosbudjetissaan.

Virastotoimikunta on kasitellyt opetusviraston vuoden 2015 tulosbudjet-
tia kokouksessaan 14.12.2015.

Tulosbudjetin valmisteluperiaatteet

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut opetuslautakunnan
26.5.2015 hyvaksyma vuoden 2016 talousarvioehdotus huomioiden ta-
lousarviokasittelyssa siihen paatetyt muutokset.

Opetusvirasto on tarkistanut tulosbudjetin valmistelun yhteydessa asia-
kasmaaraennusteet. Tulosbudjetissa on varauduttu oppilas- ja opiskeli-
jamaaran kasvuun 1 750 eli 3 % verrattuna vuoden 2015 toteutuneisiin
oppilas- ja opiskelijamaariin. Ruotsinkielisen paivahoidon lapsimaaran
ennakoidaan kasvavan noin 100 lapsella eli noin 5 %. Lisaksi tulos-
budjetin valmistelun yhteydessa on tarkistettu tukipalvelumaararahatar-
peet seka tilavuokrat.

Tulosbudjetissa on huomioitu seka kaupunginjohtajan talousarvioehdo-
tuksen etta kaupunginhallituksen 9.11.2015 hyvaksyman talousarvioeh-
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dotuksen mukaiset muutokset. Jalkimmaiset on eritelty talousarvion
noudattamisohjeiden liitteessa 2. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma ta-
lousarvio on kaupunginhallituksen esityksen mukainen.

Kaupunginjohtajan alkuperaisessa talousarvioehdotuksessa opetusvi-
raston maararahoja oli vahennetty 9 063 000 eurolla ja menoja lisatty
noin 921 000 eurolla (tyoterveyskeskuksen liikelaitostumiseen liittyvia li-
samenoja) verrattuna opetuslautakunnan hyvaksymaan talousarvioeh-
dotukseen. Nain ollen kaupunginjohtajan esityksen mukainen talousar-
vio olisi edellyttanyt opetuslautakunnan hyvaksymaan talousarvioehdo-
tukseen sisaltyvien menojen vahentamista 9 984 000 eurolla. Talousar-
viokohdittain vahennyksesta 8 758 000 euroa olisi kohdentunut kaupun-
gin tuottamiin palveluihin, 1221 000 euroa korvauksiin ja avustuksiin ja
5000 euroa tyollisyyden hoitamiseen.

Talousarviossa opetusviraston maararahoja on lisatty kaupunginjohta-
jan alkuperaiseen ehdotukseen verrattuna 9 560 000 eurolla. Lisayk-
sesta 7 764 000 euroa kohdentuu kaupungin tuottamiin palveluihin,
1791 000 euroa avustuksiin ja korvauksiin ja 5 000 euroa tyollisyyden
hoitamiseen.

Kaupunginvaltuuston talousarvioon hyvaksymat lisaykset ovat osin
kohdennettuja. Kaupungin tuottamien palvelujen lisaysta on kohdennet-
tu seuraavasti:

- koululaisten liikkenneopetukseen 80 000 euroa ( suomen- ja ruotsinkie-
linen perusopetus)

- ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen 250 000 euroa

- ruotsinkielisen paivahoidon taloussihteerin palkkakustannuksiin

36 000 euroa

- muu lisays 7 398 000 euroa on kohdentamatonta lisaysta eli kohden-
taminen on opetuslautakunnan paatettavissa.

Varhaiskasvatusvirastosta siirrettiin teknisena siirtona opetusvirastolle
yksi taloussihteerin vakanssi palkkamaararahoineen (36 000 euroa).
Taloussihteeri hoitaa ruotsinkielisen paivahoidon asiakaslaskutusta.

Korvausten ja avustusten lisdys on kohdennettu seuraavasti:
- yksityisten koulujen tontinvuokriin 500 000 euroa
- muu lisays 1 291 000 euroa on kohdentamatonta.

Tyollisyyden hoitamisen 5 000 euron lisays on kohdentamatonta.

Korvauksissa ja avustuksissa seka tyollisyyden hoitamisessa kohden-

tamattomat lisdykset ovat kaytanndssa saman suuruisia, kuin kaupun-
ginjohtajan esitykseen sisaltyneet vahennykset. Nain ollen tulosbudjetti
vastaa naissa talousarviokohdissa sisalldllisesti opetuslautakunnan ke-
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vaista talousarvioesitysta taydennettyna kohdennetulla 500 000 euron
avustuksella yksityisten koulujen tontinvuokriin. Korvausten ja avustus-
ten kohdentamaton lisays ylittaa 70 000 eurolla kaupunginjohtajan esi-
tykseen sisaltyneen vahennyksen. Tama lisdys on kohdennettu laki-
saateisiin perusopetuksen kotikuntakorvauksiin, koska viimeisin ennus-
te kotikuntakorvausperusteiden tarkistusten pohjana kaytetyn peruspal-
velujen hintaindeksin muutoksesta on hieman korkeampi, kuin kevaalla
talousarvioehdotusta laadittaessa ennakaoitiin.

Kaupungin tuottamissa palveluissa kohdentamaton lisays on 439 000
euroa pienempi, kuin kaupunginjohtajan esityksessa tehty vahennys.
Lisaksi talousarviokohdan menoja on lisatty edella todetulla tavalla
921 000 eurolla verrattuna opetuslautakunnan kevaiseen talousarvio-
esitykseen. Nain ollen talousarviokohdan muita menoja tulee vahentaa
yhteensa vajaalla 1,4 miljoonalla eurolla verrattuna opetuslautakunnan
kevaalla tekemaan talousarvioesitykseen.

Tulosbudjettiin sisaltyvat samat tuottavuustoimenpiteet ja resurssili-
saykset, jotka sisaltyivat opetuslautakunnan kevaalla hyvaksymaan ta-
lousarvioehdotukseen taydennettyna edella mainituilla kohdennetuilla
lisdyksilla. Kaupunginjohtajan esityksen julkaisun yhteydessa kaupun-
ginkanslia tarkensi valmisteluohjeita siten, etta kaupungin sisaiset pal-
veluntuottajat eivat saa tehda vuonna 2016 hintoihinsa indeksitarkistuk-
sia. Tama vahentaa opetusviraston menoja laskennallisesti runsaan 2
miljoonan euron edesta verrattuna kevaan talousarvioehdotukseen,
jossa oli varauduttu indeksitarkistuksiin. Tasta johtuen tulosbudjettiin ei
ole tarvinnut sisallyttaa uusia sopeuttamistoimia em. menonvahennys-
tarpeesta huolimatta. Loppuosa liikkumavarasta on kohdennettu koulu-
jen ja oppilaitosten kunnossapitomaararahoihin tilakeskuksen loppu-
vuodesta ilmoittamien lisatarpeiden pohjalta. Tasta johtuen liikkkumava-
raa ei ole mahdollista kohdentaa kevaan talousarvioehdotukseen sisal-
tyneiden sopeuttamis- ja tuottavuustoimenpiteiden vahentamiseen.

Tulosbudjetin B-osan alussa on esitetty taulukkomuodossa tulosbudje-
tin 2016 keskeiset muutokset verrattuna vuoden 2015 tulosbudijettiin.

Kouluille ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on
painotettu huomioiden edellisien vuosien saasto- ja tuottavuuspaatok-
set. Ruotsinkieliselle paivahoidolle ei ole asetettu erillista tuottavuusta-
voitetta. Peruskouluille ja ammatilliseen koulutukseen on asetettu 0,75
% tuottavuustavoite vuoden 2015 tulosbudjetissa asetetun 0,45 % tuot-
tavuustavoitteen lisaksi. Lukioille asetettu 0,4 % tuottavuustavoite. Hal-
linnolle ja tukipalveluille on asetettu noin 3 % tuottavuustavoite. Lisaksi
peruskouluille harkinnanvaraisesti myonnettavia avustajaresursseja on
vahennetty 4 %.Koulujen saama oppilasmaaraan perustuva yleisope-
tuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajaresurssi on sailytet-
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ty vuoden 2015 tasolla. Talla resurssilla pytystaan turvaamaan edel-
leen perusopetuslain tarkoittamat palvelut. Tulosbudjettiin sisaltyy
myOs vajaan miljoonan euron tilasaastotavoite, jonka toteuttaminen
edellyttaa erillisia paatoksia tiloista luopumisesta ja koulujen hallinnolli-
sista yhdistamisista.

Lisaresursseja on kohdennettu oppilas- ja opiskelijamaarien kasvun li-
saksi uusien opetussuunnitelmien kayttoonottoon, perusopetuksen
opetusmateriaalien uusimiseen, sahkoisten ylioppilaskirjoitusten toteut-
tamiseen seka koulujen ja oppilaitosten kunnossapitoon.

Kaupungin talousarviossa kaupunginhallituksen kayttdvaroihin on tehty
10 miljoonan euron varaus, jonka kaytosta kaupunginhallitus paattaa
erikseen maaliskuuhun 2016 mennessa. Talousarvion perustelujen mu-
kaan varausta voidaan kayttaa kustannustason nousun kompensoimi-
seen hallintokunnille. Lisaksi perusteluissa on todettu, etta maararahaa
kaytetaan erityisesti turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja
maahanmuuttajien hyvan kotouttamisen varmistamiseksi. Loppuvuo-
desta alkaen nopeasti kasvaneella turvapaikanhakijoiden maaralla on
merkittavia vaikutuksia opetus- ja koulutuspalvelujen kysyntaan. Ope-
tuslautakunnalle jaettiin 27.10.2015 opetusviraston tekema alustava ar-
vio turvapaikanhakijoiden tarvitsemista toisen asteen koulutuspalveluis-
ta ja niiden kustannuksista. Myds perusopetuksessa kasvaa erityisesti
valmistavan opetuksen tarve. Opetusvirasto tulee paivittamaan tarvear-
viot lisaresurssitarpeineen opetuslautakunnan kasiteltavaksi helmikuun
2016 kokoukseen.

Kaupunginhallituksen kasittelyssa kaupunginjohtaja muutti talousarvio-
esitystaan seuraavalla lisayksella: "Kaynnistetaan koulutuksen digitali-
saation edistamiseen tahtaava hanke. Ensi vaiheessa toteutetaan kou-
lutuksen ja oppimisen digistrategia, jonka valmistelussa hyddynnetaan
myds ulkopuolisia asiantuntijoita. Strategia ja toimenpidesuunnitelmat
valmistellaan kevaan 2016 aikana. Strategia ja toimenpidesuositukset
tuodaan lautakunnan valmistelun pohjalta kaupunginhallitukseen. "
Opetusvirasto valmistelee digistrategian tavoitteineen, toimenpiteineen
ja resurssitarpeineen kevaalla 2016.

Tulosbudjetin rakenne

Tulosbudjettiasiakirjan alussa osassa A on esitetty kaupungin talousar-
viokirjaan sisaltyvat opetusviraston toiminnan keskeiset lahtokohdat,
kaupungin strategiat viraston toiminnassa seka valtuustotason toimin-
nalliset tavoitteet. Valtuustotason tavoitteet on jaettu sitoviin ja muihin
tavoitteisiin. A-osassa on huomioitu ne maararaha- ja tekstimuutokset,
jotka on tehty talousarviokasittelyn yhteydessa opetuslautakunnan ta-

lousarvioehdotukseen.
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Tulosbudjetin osa B sisaltaa edella annetun selvityksen tulosbudjetin
valmisteluperiaatteista seka yhteenvedon vuoden 2016 tulosbudjetin
keskeisista muutoksista verrattuna vuoden 2015 tulosbudjettiin.

Tulosbudjetin osassa C on esitetty kayttdtalouden osalta palveluittain
toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvat muutokset, lautakuntatason ta-
voitteet, rahoitussuunnitelma, henkilostosuunnitelma ja tunnusluvut.
Osa D on investointiosan eli irtaimistohankintojen tulosbudjetti. Osassa
E on eritelty talousarvioon sisaltyvat opetusviraston toimialaa koskevat
jasenyydet.

Opetusvirastolla on kayttétaloudessa kolme kaupunginvaltuustoon nah-
den sitovaa talousarviokohtaa: 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut, 4
02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin seka 4
02 13 Tydllisyyden hoitaminen. Kaikki talousarviokohdat ovat brutto-
maaraisesti budjetoituja: kaupunginvaltuustoon sitovana erana on me-
nojen yhteissumma eli maararaha. Lisaksi talousarviokohtaan 4 02 11
sisaltyy erikseen sitovana kokonaisuutena yhteisojen tukemiseen
myonnetty 5 190 000 euron maararaha. Myos investointiosan irtaimen
omaisuuden perushankintoihin varattujen maararahojen (talousarvio-
kohta 8 09 14) kaupunginvaltuustoon nahden sitovana erana ovat me-
not yhteensa.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tero Vuontisjarvi, kehittamispaallikko, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi
Taina Makinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204
taina.makinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Tulosbudjetti 2016
2 TA 2016 noudattamisohjeet.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6  F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 FI02012566



