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A  KAUPUNGIN VALTUUSTON VAHVISTAMA OPETUSVIRASTON VUODEN 2016 TA-
LOUSARVIO (TARKISTETTU TALOUSARVION MUKAISEKSI – OLK EI VOI MUUTTAA A-OSAA) 

 
 4 02  OPETUSVIRASTO 

 

 
 

 
1.  VIRASTON TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOKSET 
 
1.1 TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOSTEN VAIKUTUKSET 2016 TALOUSARVIOON 

 
Koulutusjärjestelmässä on tapahtunut ja tapahtuu lähivuosina merkittäviä rakenteellisia ja sisällöllisiä muu-
toksia, mikä edellyttää koulujen ja oppilaitosten toiminnan kokonaisvaltaista kehittämistä digitalisaatiota hyö-
dyntäen.  
 
Uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön syksystä 2016 asteittain sekä perusopetuksessa, lukiokoulutuk-
sessa että ammatillisessa koulutuksessa. Uusi opetussuunnitelma tulee muuttamaan koulujen ja oppilaitos-
ten toimintakulttuuria ja oppimisympäristöä sekä toimintatapoja. Talousarviossa on varattu erillisresursseja 
sekä opetussuunnitelmatyöhön että oppimateriaalien uudistamiseen. 
 
Ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteet uudistuvat ja sähköiset ylioppilaskirjoitukset käynnistyvät. 
Sähköiset ylioppilaskirjoitukset muuttavat merkittävästi opetuksen pedagogisia ratkaisuja.  
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015, mistä johtuen muutosta ei ehditty huomioida vuoden 
2015 talousarviossa perusopetuksen osalta. Kunnan velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattoripalvelut 
muiden koulutuksen järjestäjien oppilaille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen lisäksi esi- ja perus-
opetusta. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen järjestäjät voivat kuitenkin päättää järjestää palvelut itse. 
Muilta esi- ja perusopetuksen järjestäjiltä saatujen ilmoitusten perusteella vuoden 2016 talousarviossa on 
varauduttu järjestämään palveluita osittain kaupungin toimesta ja osittain tukemaan muita koulutuksen jär-
jestäjiä palvelujen järjestämisessä kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 linjaamien periaatteiden mukai-
sesti. 
 
Eri ammattialojen tietoteknistyminen ja sähköisten palveluiden lisääntyminen edellyttävät panostamista tieto- 
ja viestintäteknologiaa hyödyntävään opetukseen ja riittävään varustelutasoon ammatillisessa koulutuk-
sessa. 
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Tutkintojärjestelmän uudistaminen, osaamisperustaisuuden vahvistuminen ja rahoitusjärjestelmän mahdolli-
nen muuttuminen edellyttävät koko ammatillisen koulutuksen perusteellista muuttamista: opetuksen mo-
dulointi mahdollistaa tutkinnon osien suorittamisen joustavasti, opintoaika ja oppitunnit eivät ole enää ope-
tuksen järjestämisen mittarina vaan osaamisen tuottaminen, osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen 
on luotava oma järjestelmänsä. Oppimisympäristöt laajenevat entistä enemmän oppilaitoksen ulkopuolelle 
ja opetus digitalisoituu 
 
Yhteishaun uudistaminen ja koulutuspaikkojen lisääminen ammatilliseen koulutukseen muuttavat ammatilli-
sen peruskoulutuksen opiskelijaprofiilia: tuen tarpeessa olevien opiskelijoiden määrä kasvaa merkittävästi ja 
koulutukseen kiinnittyminen on useammalla nuorella vaikeaa. 
 
 

1.2  ARVIO PALVELUJEN KYSYNNÄN JA TUOTANTOTAPOJEN KEHITYKSESTÄ 20162018 
 
Talousarvioehdotus perustuu arvioon, että viraston kokonaisasiakasmäärä kasvaa vuonna 2016 noin 
1 500:lla eli noin 2,5 % verrattuna vuoteen 2015. 
 
Eniten kasvua on perusopetuksessa. Kaupungin peruskoulujen oppilasmäärän ennakoidaan kasvavan va-
jaalla 1 200 oppilaalla eli noin 3 % verrattuna vuoden 2015 oppilasmäärään. Oppilasmäärän ennakoidaan 
kasvavan runsaalla 1 000 oppilaalla vuodessa suunnittelukauden loppuun. Oppilasmäärän voimakas kasvu 
edellyttää tilankäytön tehostamista, mutta myös uusia tiloja erityisesti uusille asuinalueille.  Iltapäivätoiminnan 
kysyntä kasvaa oppilasmäärän kasvun myötä. Tavoitteena on, että kaikki halukkaat 1. luokkalaiset ja erityi-
sen tuen oppilaat saavat iltapäivätoiminnan paikan. Kysynnän kasvuun vastaaminen edellyttää uusien toi-
mintamuotojen ja -mallien kehittämistä. 
 
Suhteellisesti eniten asiakasmäärän ennakoidaan kasvavan ruotsinkielisessä päivähoidossa, jossa lapsi-
määrä kasvaa yli 100 lapsella eli 6 %. Kasvun ennakoidaan jatkuvan suunnittelukaudella. 
 
Koulutus- ja nuorisotakuun sekä määrällisesti riittävän ja ammattitaitoisen työvoiman tarjonnan turvaaminen 
alueen elinkeinoelämän ja julkisen palvelutuotannon tarpeisiin lisäävät ammatillisen koulutuksen kysyntää ja 
tarvetta. Yhteishaun uudistaminen helpottaa peruskoulun päättävien nuorten pääsyä ammatilliseen perus-
koulutukseen. Helsingissä on kuitenkin yli 20 000 alle 29-vuotiasta nuorta, joilla ei ole toisen asteen koulu-
tusta. Heistä yli 40 % on maahanmuuttajataustaisia nuoria. Työvoimatarpeen kasvun ennakoidaan keskitty-
vän palvelualoille sekä sosiaali- ja terveysalalle, myös logistiikassa, rakentamisessa ja teollisuudessa tarvi-
taan ammattiosaajia. 
 
Toisen asteen koulutuksen tarjontaa lisätään ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan puitteissa. Ammatil-
lisen peruskoulutuksen järjestämislupa kasvaa vuonna 2016 vuoteen 2015 verrattuna 370 opiskelijalla eli 
4,4 %. Tavoitteena on lisätä koulutuspaikkoja koko suunnittelukauden ajan. Myös oppisopimuskoulutuksen 
kysynnän ennakoidaan kasvavan. Lukiokoulutuksen opiskelijamäärän sen sijaan ennakoidaan laskevan va-
jaalla 100:lla eli noin prosentilla johtuen ikäluokkien pienentymisestä. Väestöennusteen mukaan lukioikäisten 
15 – 17 -vuotiaiden määrä vähenee noin 500:lla Helsingissä vuoteen 2017 mennessä, minkä jälkeen se 
lähtee kasvuun. 
 
Opiskelijalle on oltava mahdollista suorittaa joustavasti opintoja eri koulutusmuodoissa ja eri tutkinnoissa, 
mikä edellyttää rakenteiden muuttamista kuten esimerkiksi laajennetun työssäoppimisen käyttöönottoa, 2 + 
1 -mallin kehittämistä ja nuorten oppisopimuskoulutuksen kehittämistä sekä avoimien opintojen integroimista 
tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Valmistavien koulutusten yhdistyminen yhdeksi valmistavaksi koulu-
tukseksi (valma) mahdollistaa opiskelijalle oman uran löytämisen paremmin ja sujuvoittaa siirtymistä tutkin-
toon johtavaan koulutukseen. 
 
Kehitystyötä on tehtävä kokonaisvaltaisesti ja systemaattisesti, kohti lasten ja nuorten tarpeita vastaavaa 
uudenlaista toimintakulttuuria ja koulutuksen ja oppimisen ekosysteemiä. Digitalisaatio vaikuttaa vahvasti 
koulutukseen ja oppimiseen. Uudet tutkintojen perusteet ja opetussuunnitelmat tarjoavat mahdollisuuden 
systemaattiseen toimintakulttuurin muuttamiseen. Tavoitteena on myös samalla parantaa hallitusti toiminnan 
tuottavuutta.  
 
Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden ja opiskelijoiden määrä kasvaa sekä perusopetuksessa että toisen 
asteen koulutuksessa. Maahanmuuttajataustaisille lapsille nuorille tarvitaan räätälöityjä ja tuettuja koulutus-
polkuja, jotta heidän pääsynsä lukiokoulutukseen ja ammatilliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen turva-
taan, erityistä huomiota on kiinnitettävä myöhään Suomeen tulleiden 15–17–vuotiaiden maahanmuuttaja-
taustaisten nuorten koulutukseen. 
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Erityisesti toisen asteen koulutuksessa on tarvetta kehittää erilaisia toimia, joilla tähdätään koulutukseen kiin-
nittymiseen, keskeyttämisen vähentämiseen, läpäisyn edistämiseen (tutkinto kolmessa vuodessa) sekä ura-
suunnitelmien selkeyttämiseen. Erityisiä toimia tarvitaan maahanmuuttajien koulutukseen pääsyn edistä-
miseksi, jotta heidän pääsynsä tutkintotavoitteeseen koulutukseen turvataan. Tämä edellyttää heidän suo-
men kielen taitonsa parantamista sekä opiskelu- ja työelämävalmiuksiensa vahvistamista. 
 
Hallinnon digitalisoituminen muuttaa asiakirjahallintoa ja toimintatapoja. 
 
 

1.3  KILPAILUTTAMINEN 
 

Vuonna 2016 hankintatoimen kehittämistä jatketaan Helsingin kaupungin hankintastrategian, opetusviraston 
vuonna 2014 uudistetun hallintokuntakohtaisen hankintastrategian sekä ilmastolinjausten mukaisesti. Paino-
pistealueina ovat mm. ympäristövaikutusten huomioiminen hankinnoissa, terveen kilpailun edistäminen sekä 
innovatiiviset hankinnat. Viraston tila- ja hankintapalveluissa vuonna 2013 käyttöön otetun sähköisen Clau-
dia-kilpailutusjärjestelmän käyttöä laajennetaan koko virastoa koskevaksi.  
 
Kilpailuttamista jatketaan niillä toimialueilla ja tehtävissä, jotka jo kuuluvat kilpailuttamisen piiriin. Kaupungin 
oman toiminnan kilpailuttamista laajennetaan tai uusia kaupungin itse hoitamia tehtäviä saatetaan kilpailu-
tuksen piiriin kaupunginvaltuuston päätösten mukaisesti. Tällä hetkellä kilpailutuksen piirissä on 12,5 % 
ruoka- ja siivouspalveluista. Kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti opetusviraston ruokapalvelujen kil-
pailuttamista lisätään viiden vuoden kuluessa vaiheittain korkeintaan noin 30 prosenttiin. Opetusviraston sii-
vous- ja kiinteistöpalvelut kilpailutetaan kokonaisuudessaan kaupunginvaltuuston vahvistaman siirtymäaika-
järjestelyn mukaisesti viidessä noin 20 prosentin kokonaisuudessa vuodesta 2017 alkaen. 
 
 

1.4  RISKIENHALLINTA 
 
Tavoitteiden toteutumisen kannalta merkittävimmiksi riskeiksi on tunnistettu seuraavat viisi riskiä:  
 
Jollei koulu- ja oppilaitosverkosto jousta palvelutarpeiden muutosten mukaisesti, resursseja käyte-
tään tehottomasti. Riskiä vältetään arvioimalla palveluverkon muutostarvetta säännöllisesti uusien väestöen-
nusteiden perusteella huomioiden opetuslautakunnan asettamat koulutuspoliittiset tavoitteet. Tavoitteena 
ovat toimivat, tehokkaat tilat ja osallistava valmistelu. 
 
Asuinalueiden erilaistumiskehitys uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista. Tämä näkyy kouluva-
linnoissa. Eriarvoistumiskehitystä ehkäistään laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla oppimisympäris-
töillä.  Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisäresursseilla, kuten positiivisen diskriminaation rahoituksella. 
Tiedottamista tehostetaan ja lähikoulun vetovoimaa kohotetaan. Huolehditaan soveltuvuuskoeverkon sekä 
kieliohjelman alueellisesta monipuolisuudesta ja oikeasta kohdentamisesta. Kodin ja koulun yhteistyön mal-
leja monipuolistetaan ja osallisuutta vahvistetaan.  
 
Riskinä on, että jos sisäilman laatua parantavia hankkeita ei saada toteutettua suunnitellussa aikataulussa, 
sisäilmaongelmien määrä kasvaa. Tavoitteena on, että koulujen, oppilaitosten ja ruotsinkielisten päiväko-
tien sisäilman laatu pysyy hyvänä tai paranee.  
 
Riskinä on, että ammatillisen koulutuksen opintojen keskeyttäminen ei vähene eikä läpäisy parane, mikä 
vaikeuttaa koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamista. Riskejä vältetään opintojen pedagogisella kehittämisellä. 
Ohjaus- ja tukitoiminnalla motivoidaan ammatillisen koulutuksen opiskelijoita suorittamaan opintonsa lop-
puun kolmessa vuodessa. Opintojen keskeyttämisten ehkäisemiseksi opiskelijoiden poissaoloja ja opinto-
suorituksia seurataan säännöllisesti ja niihin puututaan ohjaus- ja tukitoimenpitein. Opetuksen ja kasvatuk-
sen prosessien toimivuutta kehitetään.  
 
Koulutuspalveluiden laadun turvaamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi opetusviraston strategisena pai-
nopisteenä suunnittelukaudella on koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittäminen digitalisaatiota 
hyödyntäen. 
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2.  KAUPUNGIN STRATEGIAOHJELMA VIRASTON TOIMINNASSA 
 
2.1  STRATEGIAOHJELMAN TOTEUTTAMINEN VIRASTON TOIMINNASSA 

 
Opetusviraston talousarvioehdotuksen valmistelussa sekä tavoitteiden että resurssien kohdentamisen pe-
rustana on käytetty kaupunginvaltuuston hyväksymää strategiaohjelmaa. Kaikki esitykseen sisältyvät vuo-
den 2016 toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiaohjelmasta.  
 
Erityisesti opetusvirasto painottaa tulevalla suunnittelukaudella seuraavia asioita: 
 
- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltainen kehittäminen digitalisaatiota hyödyntäen 
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen 
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen. 
 
Hyvinvoiva helsinkiläinen  
 
Nuorille tilaa kuulua ja loistaa 
 
Alueellista ja koulujen välistä eriarvoistumiskehitystä estetään kouluverkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa sää-
telemällä (määritellään koulujen enimmäisoppilasmäärät). Koulujen PD-raha tukee tasa-arvoisten koulutus-
palvelujen toteutumista. Koulutuksellisten tasa-arvohankkeiden toimenpiteillä tuetaan oppilaiden koulun-
käyntiä ja varmistetaan erityisesti syrjäytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun päättäminen ja 
toiselle asteelle siirtyminen. Tätä työtä tehdään yhteistyössä nuorisotoimen sekä sosiaali- ja terveystoimen 
kanssa.  
 
Kodin ja koulun yhteistyön malleja monipuolistetaan, jotta kaikki huoltajat saadaan mukaan oppilaan kasvun 
ja kehityksen tukemiseen. Vanhempien osallisuutta vahvistetaan.  
 
Keskeisenä strategiakauden tavoitteena ovat koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen sekä syrjäytymisen 
ennaltaehkäiseminen. Toisen asteen tutkinto ehkäisee syrjäytymistä, lisää työllistymistä ja pidentää työuria. 
Tässä kohdassa linjattuja koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseen liittyviä tavoitteita sisältyy osittain stra-
tegiaohjelman kohtaan ”Osaavien ihmisten kaupunki”. 
 
Koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamiseksi lisätään koulutuspaikkoja sekä nuorten ammatillisessa peruskou-
lutuksessa että aikuiskoulutuksessa mukaan lukien oppisopimuskoulutus, jotta alle 29-vuotiaille ilman toisen 
asteen tutkintoa oleville nuorille aikuisille voidaan turvata koulutus tutkintoon tai tutkinnon osaan. Samalla 
kehitetään nuorten alle 20-vuotiaiden oppisopimuskoulutusta paremmin heille sopivaksi koulutusmuodoksi. 
Nuorille alle 20-vuotiaille kehitetty oppisopimuksen ennakkojakso avaa uuden väylän hakeutua oppisopimus-
koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen laatu ja työelämävastaavuus turvataan suuntaamalla ja kehittämällä 
koulutusta yhteistyössä muiden pääkaupunkiseudun koulutuksen järjestäjien, yritysten ja muiden toimijoiden 
kanssa tehtävän ennakointityön perusteella.  
 
Lukiokoulutuspaikka tarjotaan vähintään 60 prosentille perusopetuksen päättävistä nuorista.  
 
Koulutustakuun toteuttamiseksi yhteistyötä perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheessa tehostetaan. Pe-
rusopetuksen päättövaiheessa lisätään erityisesti ammatilliseen koulutukseen ja eri ammattialoihin tutustu-
mista sekä vahvistetaan ohjausta ja tukitoimia jatkamalla niitä toiselle asteelle saakka, jotta mahdollisimman 
moni ammatilliseen koulutukseen hakeutuva perusopetuksen päättävä nuori löytäisi oman alansa ja kiinnit-
tyisi hyvin ammatilliseen koulutukseen. Läheistä yhteistyötä tehdään Tulevaisuustiskin kanssa, josta 15 – 17 
–vuotiaita ilman toisen asteen koulutuspaikkaa olevia nuoria ohjataan nivelvaiheen koulutuksiin, nuorten työ-
pajatoimintaan ja tutkintotavoitteiseen lukio- ja ammatilliseen koulutukseen.  
 
Avoimen ammattiopiston käynnistäminen on luonut joustavia väyliä toisen asteen opintoihin ilman toisen 
asteen koulutuspaikkaa jääneille ja myös toisen asteen opinnoissa keskeyttämisvaarassa oleville. Avoi-
messa ammattiopistossa räätälöidään yksilöllisiä koulutuspolkuja nuorten erilaisiin tarpeisiin. Toimintamuo-
toja ovat ammatillisen koulutuksen joustava aloittaminen tai siirtyminen joustavasti toiselle alalle, opintoihin 
valmentaminen ja oman polun löytäminen sekä erilaiset osaamisen kartuttamisen muodot osaamisen tun-
nistamista ja tunnustamista hyödyntäen.  
 
Nuoriso- ja koulutustakuuta toteutetaan toimialarajat ylittäen. Ohjaamo Helsinki on kaupunginkanslian, sosi-
aali- ja terveysviraston sekä nuorisoasiainkeskuksen kanssa ESR-rahoituksella toteutettava monialainen 
nuorten palvelupiste, joka kokoaa nuoren elämänkulun kannalta keskeiset (muun muassa koulutus, talous, 
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työ, terveys, asuminen ja vapaa-aika) palvelut niin sanotun yhden oven periaatteen mukaisesti. Avoimet 
opinnot sekä etsivä nuorisotyö ja urasuunnittelunohjaus ovat kiinteässä yhteydessä Ohjaamo Helsinkiin.  
 
Ammatillisen koulutuksen läpäisyn tehostamista ja opintojen keskeyttämisen vähentämistä tukevia toimen-
piteitä jatketaan. Pedagogiikan kehittäminen vahvistamalla osaamisperusteisuutta sekä osaamisen tunnis-
tamista ja tunnustamista sekä rakenteiden kehittäminen moduloimalla opinnot mahdollistavat opiskelijoille 
entistä joustavammat ja yksilöllisemmät opintopolut. Läpäisyä tehostetaan ja keskeyttämistä vähennetään 
kehittämällä opiskelijoille joustava siirtyminen koulutusmuodosta toiseen, ammatillisen oppilaitosmuotoisen 
koulutuksen ja oppisopimuskoulutuksen yhdistävään 2+1 –malliin. 
Opiskelijoiden motivoituneisuutta ja kiinnittymistä opintoihin lisätään uudistamalla pedagogiikkaa sekä lukio- 
että ammatillisessa koulutuksessa ilmiöpohjaisuuden ja portfolio-oppimisen pohjalta, jolloin opintojen pirsta-
leisuus vähenee ja autenttisuus lisääntyy. Opiskelijoiden kiinnittymistä opintoihin tuetaan lisäksi ottamalla 
asteittain käyttöön sähköinen, henkilökohtainen opiskelusuunnitelma (HOPS). 
 
Koulu on oppilaille turvallinen paikka. Kiusaamiseen päiväkodeissa ja kouluissa puututaan sovittujen mallien 
mukaisesti. Oppilaiden kokemaan turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota.  
 
Nuorten syrjäytymistä ehkäistään tukemalla heidän kiinnittymistään yhteiskuntaan ja kulttuuriin monihallinto-
kuntaisena yhteistyönä. Kouluja vahvistetaan erityisesti niillä alueilla ja niissä toiminnoissa, joissa nuorten 
yhdenvertaisen aseman varmistaminen sitä edellyttää. Alueellisten hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toi-
minta vakiinnutetaan strategiakauden aikana. Ryhmien toiminta pohjautuu lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla.  Oppilaiden käytös- ja poissaolo-ongelmien selvittelyyn luodaan 
uusia toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat –malli on käytössä kaikissa kouluissa sekä 
ryhmämuotoisen toiminnan avulla kiinnitetään oppilaita opiskeluun ja mahdollisimman joustavaan jatkami-
seen toiselle asteelle. 
 
Kouluissa ja oppilaitoksissa kehitetään koulutuksen digitalisaatiota sekä pedagogista, fyysistä ja virtuaalista 
oppimisympäristöä, jotta voidaan nykyistä paremmin vastata yhteiskunnan ja työelämän osaamistarpeisiin. 
Lähtökohtana tulevaisuuden koulussa on systeeminen toimintakulttuurin sekä oppimisen ja opetuksen me-
netelmien kehittäminen. 
 
Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina 
 
Maahanmuuttajanuorten ja -lasten koulupolkua tuetaan sen kaikissa vaiheissa. 
 
Koulutuksellista tasa-arvoa edistetään vahvistamalla perusopetuksessa oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoja, 
valmistavan opetuksen jälkeisen suomen kielen opetusta sekä vanhemmuuden tukea. Peruskoulun päättö-
vaiheessa maahan tulleiden nuorten opintojen ohjausta ja oppilashuoltoa tehostetaan. Valmistavassa ope-
tuksessa kehitetään integroivia toimintamalleja kaikissa ikäryhmissä ja koulutulokkailla laajennetaan reppu-
rahan kokeilua. Koulutulokkaita ei ohjata erillisiin valmistavan opetuksen ryhmiin, vaan he aloittavat koulun 
omassa lähikoulussa.  
 
Maahanmuuttajanuorten pääsyä toisen asteen koulutukseen helpotetaan jatkamalla ja vahvistamalla lukioon 
valmistavaa koulutusta sekä ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa Valma-koulutusta. Avoimet 
opinnot tarjoavat oman koulutuspolun maahanmuuttajataustaisille nuorille. Lisäksi toisen asteen opinnoissa 
järjestetään suomi toisena kielenä opetusta sekä ohjataan ja tuetaan maahanmuuttajataustaisia nuoria eri-
tyisesti opintojen alussa. Ruotsinkielistä kotoutumista, erityisenä painopistealueena kielellisen kehityksen tu-
keminen sekä palvelupolkuja kehitetään osana opetussuunnitelma- ja palveluverkon kehittämistyötä. 
 
Maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolut Helsingissä –työryhmän esityksiä toteutetaan vuonna 
2016: kaupunkitasoinen maahanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumis- ja palveluverkosto nimitettiin ja se 
aloitti toimintansa vuoden 2014 lopussa. Verkosto koordinoi esitettyjen toimenpiteiden toteuttamista. Vuonna 
2016 kehitetään myös maahanmuuttajanuorten tilastollista seurantaa.  
 
Helsinkiläisten hyvinvointi ja terveys paranevat ja terveyserot kaventuvat. 
 
Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupäivien aikana ja niiden jälkeen. Koulupäivien liikunnal-
lisuutta lisätään ja oppimisympäristöjä kehitetään toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu – toimintamalli vakiin-
nutetaan Helsingissä kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja liikuntavirasto yhdessä Lähiörahasto- ja Lähiöpro-
jektihankkeiden kanssa selvittävät mahdollisuuksia kehittää koulujen pihoja osaksi alueen lähiliikuntapaik-
koja. 
 
Kaupungin Lihavuuden ehkäisyn ja hoidon -toimenpideohjelmaan liittyen opiskelijoita motivoidaan ja osallis-
tetaan terveellisiin ruokailutottumuksiin. Nuoret pääsevät vastuullisesti vaikuttamaan oppilaitosten ruokapal-
velun kehittämiseen osallistumalla ravintolatoimikuntien toimintaan.  
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Elinvoimainen Helsinki 
 
Kansainvälisesti tunnettu ja vetovoimainen kaupunki 
 
Oppilas- ja opiskelijaliikkuvuus, leirikoulut, työssä oppimisjaksot, hanketoiminta, osallistuminen kilpailutoi-
mintaan, kotikansainvälisyys sekä vierailukoulutoiminta ovat koulujen ja oppilaitosten arkipäivää. Monimuo-
toinen Helsinki on kansainvälinen oppimisympäristö. Eri koulutusasteen kouluja ja oppilaitoksia kannustetaan 
kansainvälisyyteen niiden toimintaan sopivalla tavalla. 
 
Toimintaa tukee ulkopuolisten rahoitusinstrumenttien tehokas hyödyntäminen.  
 
Kansainvälisyyden päätavoitteena on tukea oppijoiden osaamista ja vahvistaa yhteistyövalmiuksia, vuoro-
vaikutus- ja työelämätaitoja globalisoituvassa toimintaympäristössä. Tämän päivän oppija on kilpailukykyisen 
Helsingin tuleva osaaja. 
 
Koulujen uuden opetussuunnitelman mukaiset kieliohjelmat otetaan käyttöön syksyllä 2016. Kielitarjonta on 
monipuolistunut ja tarjonta lisääntynyt, mikä tukee kaupungin elinkeinoelämän tarpeita.  
 
Kulttuurista iloa ja vetovoimaa 
 
Kulttuurilaitosten kanssa tehtävä yhteistyö on monipuolista. Helsingin eri osissa toimivia yksikköjä hyödyn-
netään alueellisesti ja alueellisten rakenteiden vahvistamisen kautta lisätään vuorovaikutusta koulujen ja lai-
tosten välillä.  
 
Osaavien ihmisten kaupunki 
 
Perusopetuksessa tarjotaan laadukas ja turvallinen lähikoulu. Ruotsinkielisten päivähoito- ja opetuspalvelui-
den saamiseen turvataan tasapuoliset mahdollisuudet joka puolella Helsinkiä. Erilaiset oppimistarpeet huo-
mioidaan opetusjärjestelyissä.  
 
Koulut ottavat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnäkökulmat huomioon kaikessa toiminnassaan. Sukupuolten 
tasa-arvon edistämisen strategian mukaisesti sukupuolinäkökulmaa valtavirtaistetaan sisällyttämällä suku-
puolinäkökulma kaikkeen toimintaan. Erityisesti kannustetaan tyttöjä ja poikia tutustumaan oppiaineisiin, 
jotka on aiemmin ajateltu vastakkaisen sukupuolen pääasiallisiksi kiinnostuksen kohteiksi. Kodin ja koulun 
yhteistyön malleja monipuolistetaan ja osallisuutta vahvistetaan.  
 
Kunta-, koulu- ja oppilaitoskohtaiset opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2016. Opetussuunnitelman pe-
rusteiden uudistamisen tavoitteina on luoda paremmat edellytykset koulun kasvatustyölle, kaikkien oppilai-
den mielekkäälle oppimiselle ja kestävälle tulevaisuudelle. Opettajien osaamista lisätään varsinkin ilmiöpoh-
jaisen opiskelun, tulevaisuudessa tarvittavan osaamisen ja teknologian pedagogisen käytön alueilla. 
 
Kaikille peruskoulun päättäville pyritään turvaamaan peruskoulun päättäminen sekä sijoittuminen ja kiinnit-
tyminen toisen asteen koulutukseen. Tähän liittyviä tavoitteita ja toimenpiteitä on käsitelty laajemmin edellä 
kohdissa ”Nuorille tilaa kuulua ja loistaa” sekä ”Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina”. 
 
 
Toimiva Helsinki  
 
Kaupungin toiminta on kestävää, vaikuttavaa ja tehokasta. 
 
Opetusvirasto hillitsee ilmastonmuutosta vuosittain asetettavilla energian-säästötavoitteilla. Oppilaiden ja 
opiskelijoiden osallisuuden vahvistaminen kouluissa ja oppilaitoksissa tukee kaupungin kestävän kehityk-
sen tavoitteiden toteutumista. 
 
 
Talous ja johtaminen 
 
Talous tasapainottuu ja tuottavuus paranee 
 
Tuottavuutta parannetaan koulujen ja oppilaitosten sekä hallinnon ja tukipalvelujen toimintatapoja tehosta-
malla sekä yhteistyöllä. Lisäksi tuottavuutta parannetaan monihallintokuntaista yhteistyötä kehittämällä. 
Päiväkotien, koulujen ja oppilaitosten budjetointia kehitetään ja talousosaamista lisätään. 
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Palveluverkon kehittämistyötä jatketaan poikkihallinnollisesti kaupungin tilakeskuksen johdolla. Tavoitteena 
on päivähoidon tilojen ja opetustilojen tehokas, tarkoituksenmukainen ja monipuolinen käyttö. Tilojen käy-
tön suunnittelussa otetaan huomioon toimintaympäristön digitalisoituminen ja teknologian joustava käyttö.  
Opetusviraston palveluverkon muutostarvetta arvioidaan säännöllisesti uusien väestöennusteiden perus-
teella huomioiden opetuslautakunnan asettamat koulutuspoliittiset tavoitteet. Tarkastelussa ovat mukana 
sekä kaupungin, valtion että yksityisten koulutuksen järjestäjien tarjoama koulutus. Muutosehdotukset val-
mistellaan päätettäväksi asukkaita kuullen. 
 
Opetusvirasto käynnistää kouluverkkotarkastelun prosessin palvelumuotoilun, jolla pyritään luomaan osal-
listava ja sitouttava muutosjohtamisen prosessi. Kouluverkkotarkastelua tehdään opetustoimessa säännöl-
lisesti. Henkilöstön ja asukkaiden sitouttaminen kouluverkkotarkasteluun on tärkeää. 
 
Taitava johtaminen ja osaava henkilöstö 
 
Palvelun laadusta huolehditaan osaavan henkilöstön avulla. Opetusviraston henkilöstöstä kolme neljäsosaa 
on opettajia sekä hoito- ja kasvatushenkilökuntaa. Strategiakaudella tavoitteena on edelleen nostaa kelpois-
ten opettajien sekä hoito- ja kasvatushenkilökunnan osuutta. Vakinaisen henkilöstön palvelussuhteet turva-
taan palveluverkkomuutoksissa kaupungin linjausten mukaisesti. Tämä edellyttää henkilöstöltä valmiutta siir-
tyä toimipaikasta ja tarvittaessa tehtävästä toiseen. 
 
Tavoitteena on, että maahanmuuttajien osuus henkilöstöstä lähenee heidän osuuttaan väestöstä.  
 
Opetusvirasto huolehtii henkilöstön työhyvinvoinnista ja edistää jatkuvaa oppimista. Johtajuutta ja urakehi-
tystä tuetaan koulutuksin ja esimiesvalmennuksin. Johtamistapoja ja prosessien johtamista tehostetaan. Joh-
tamista seurataan esimiesarvioinnein säännöllisesti. Henkilöstön osaamista maahanmuuttajien kohtaami-
sessa vahvistetaan. 
 
Koulujen johtamisosaamiseen panostetaan. Vahvistetaan jaetun johtajuuden toteutumista koulutuksella, 
koulukäynneillä ja kehityskeskusteluissa. Hyviä käytänteitä levitetään systemaattisesti. Peruskoulujen toi-
minnan laatua varmistetaan Hyvin toimivan koulun mallilla. Mallia arvioidaan ja kehitetään säännöllisesti. 
 
Ennakoivilla toimenpiteillä kuten varhaisella puuttumisella ja uusilla toimintamalleilla varmistetaan, että sai-
rauspoissaolojen määrä laskee edelleen. Sisäilmatoimintamallia käytetään tehokkaasti. Koulujen ja oppilai-
tosten osa-alueiden hallintaan panostetaan.  
 
Kehitetään verkostojohtamista hallintokuntien välisessä yhteistyössä (esim. lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman mukaisissa rakenteissa sekä Ohjaamo Helsingissä). 
 
 
Demokratia ja osallisuus  
 
Osallistava Helsinki 
 
Nuorten kasvua aktiivisiksi kaupunkilaisiksi tuetaan vahvistamalla nuorten osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia sekä toimintaedellytyksiä. Oppilaiden osallisuutta lisätään koulun ja oppilaitoksen toiminnan vuo-
sittaisessa suunnittelussa sekä opetuksen toteuttamisessa ja arvioinnissa. Opetusvirasto on aktiivisesti mu-
kana Ruuti-toiminnassa. 
 
Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden aktiivisuutta ja itseohjautuvuutta oppimisessa. Digitaali-
suutta ja uutta teknologiaa käytetään oppilaiden osallisuuden ja motivaation edistämisessä.  
 
Koulujen oppimisympäristöjä kehitetään kohtia avointa oppimista. Koulujen henkilöstön osaamista vahvis-
tetaan digitaalisuuden hyödyntämisessä opetuksessa ja oppimisessa. Opetussuunnitelman uudet perusteet 
velvoittavat kaikkia kouluja teknologian käyttöön opetuksessa. Tämä otetaan huomioon osaamisen kehittä-
misessä. 
 
Toisen asteen koulutuksessa opiskelijat osallistetaan aktiivisiksi toimijoiksi oppimisprosessissa. Tietotekno-
logian ja digitaalisuuden käyttö oppimisen ja opiskelun työkaluna muodostaa opiskelijalle henkilökohtaisen, 
opiskelijalähtöisen oppimisympäristön sekä alustan yhteisölliseen oppimiseen. Aktiivipolku-opinnot muodos-
tuvat opiskelijoiden osallistumisesta ja vaikuttamisesta oppilaitoksen ja yhteiskunnan eri toimintoihin. Ope-
tuksessa hyödynnetään nykyaikaista tieto- ja viestintäteknologiaa yhteisöllisesti ja toiselle asteelle luodaan 
virtuaalinen oppilaitos ja oppimisympäristö Stadin eKampus. 
 
Tietojärjestelmien ja sähköisten palvelujen kehittämisessä huomioidaan tarpeet lisätä asiakas- ja käyttäjä-
lähtöisiä palveluita vuorovaikutteisuuden ja osallisuuden lisäämiseksi. 



8 
 

 
Digitaalisen syrjäytymisen ehkäisemiseksi pidetään huolta siitä, että kaikilla lapsilla ja nuorilla on mahdolli-
suus saavuttaa tulevaisuuden jatko-opintojen, työelämän ja aktiivisena kansalaisena toimimisen vaatimat 
tietoteknologian ja tiedonkäsittelyn taidot.  
 
Koulujen ja oppilaitosten johtokunnat toimivat edustuksellisen demokratian välineinä. Johtokunnat päättävät 
koulujen ja oppilaitosten vuosittaiset talousarvion käyttösuunnitelmat. Ammatillisessa koulutuksessa opiske-
lijat osallistuvat eri aloilla ammatillisten neuvottelukuntien ja opiskeluoikeustoimikunnan työskentelyyn. Op-
pilaskunnalle kohdennetaan koulukohtainen kehittämisraha, jonka käytön suunnittelusta ja toteutuksesta op-
pilaskunta vastaa.  
 
Alueellisia osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisätään sekä niitä koskevia menetelmiä parannetaan. 
Vanhempien osallistamista ja vanhemmuuden tukemista edistetään erilaisin tukimuodoin. Tasa-arvohank-
keissa kehitetään uudenlaisia toimintamuotoja, joilla vahvistetaan erityisesti maahanmuuttajataustaisten 
vanhempien, erityisesti äitien osallisuutta. Koulujen tiloja avataan asukkaiden ja kolmannen sektorin käyttöön 
nykyistä enemmän. 
 
 

2.2  VIRASTON HENKILÖSTÖSUUNNITELMA 20162018  
 
Oppilas- ja opiskelijamäärän kasvusta johtuen suomenkielisen ja ruotsinkielisen perusopetuksen ja ammatil-
lisen koulutuksen opettajatarve kasvaa. Tästä johtuen suunnittelukaudella esitetään perustettavaksi uusia 
opettajan virkoja. Lisäksi palkataan oppilas- ja opiskelijamäärän kasvun edellyttämä määrä päätoimisia ja 
sivutoimisia tuntiopettajia huomioiden kuitenkin kaupungin tuottavuustavoite. 
 
Päivähoidossa päivähoitoasetuksen mitoitukset säätelevät hoito- ja kasvatushenkilöstön määrää suhteessa 
päivähoidossa olevien lasten määrään. Päivähoidossa lasten määrän arvioidaan kasvavan, mikä edellyttää 
vastaavasti henkilöstön lisäystä hoito- ja kasvatustehtäviin.  
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpanon johdosta opetusvirasto järjestää kuraattori- ja psykologipalve-
luja myös muiden kuin kaupungin ylläpitämien esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista perus-
koulutusta antavien koulujen ja oppilaitosten oppilaille ja opiskelijoille. Toimintaan rekrytoidaan lain peruste-
luissa esitettyjen mitoitusperusteiden mukainen henkilöstömäärä. Lain perusteluissa mainitun mitoitusperus-
teen riittävyyttä tullaan arvioimaan, kun oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesta toiminnasta on saatu ko-
kemuksia. Toimintaan rekrytoidaan lain perusteluissa esitettyjen mitoitusperusteiden mukainen henkilöstö-
määrä. Laissa mainitun mitoitusperusteen riittävyyttä tullaan arvioimaan kun oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
mukaisesta toiminasta on saatu kokemuksia.  
 
Vuosina 2015 - 2018 nykyisestä vakinaisesta henkilöstöstä arviolta 470 saavuttaa eläkeiän. Muuksi henki-
löstön lähtövaihtuvuudeksi arvioidaan noin 515 henkilöä. Vapautuvat opetustehtävät sekä päivähoidon hoito- 
ja kasvatustehtävät täytetään palvelutarpeen mukaisesti. Viraston toiminnan tuottavuutta parannetaan tar-
kastelemalla toimintatapoja ja tehtäväkuvia.  
 
Opetusvirastossa panostetaan henkilöstön osaamisen johtamiseen. Vuosittain laaditaan yhteistyössä henki-
löstön kanssa osaamisen kehittämissuunnitelma. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon käytännön 
toiminta päiväkodeissa, kouluissa ja oppilaitoksissa sekä työnantajan ja henkilöstön näkökulmat. 
 
Opetusvirasto osallistuu kaupungin henkilöstöjohtamisen prosessien kehittämiseen sekä HR-järjestelmän 
toimeenpanoon. 
 
Edistetään turvallisuusjohtamista tavoitteena parantaa turvallisuuden hallintaa, lisätä turvallisuustietoisuutta 
ja kehittää turvallisuuskulttuuria.  
 
Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-arvosuunnitelma on voimassa vuoteen 2016. Henkilöstön tasa-arvo-
suunnitelman mukaisesti opetusviraston johto vastaa henkilöstön tasa-arvosuunnitelman toimenpiteiden to-
teuttamisesta. Kaupungin henkilöstön tasa-arvosuunnitelma sisältää toimenpiteitä, jotka koskevat kaikkia 
kaupungin virastoja ja osassa toimenpiteitä vastuutahona ovat virastot. 
Naisjohtajia on lukumääräisesti enemmistö opetusvirastossa. Opetusvirasto seuraa palkkakartoituksen 
avulla tasa-arvoisen palkkauksen toteutumista. Työelämän joustoihin ja miesten perhevapaiden käyttöön 
suhtaudutaan kannustavasti. 
 
Opetusvirasto on mukana kaupungin monimuotoisuusverkostossa. 
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2.3  VIRASTON TILANKÄYTTÖSUUNNITELMA 20162025 
 

Opetustoimi huolehtii osaltaan myös koulutus- ja nuorisotakuun toteutumisesta Helsingin kaupungissa. Pal-
veluverkkoa kehitetään kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 päättämien linjauksien ja tavoitteiden mu-
kaisesti. Tilamitoitusta, suunnittelua ja käytäntöä ohjaavat myös opetushallituksen suositukset perusopetuk-
sessa ja toisen asteen koulutuksessa. Päivähoidon tilojen suunnittelussa noudatetaan ympäristökeskuksen 
ohjeita ja varhaiskasvatusviraston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita. 
 
Ruotsinkieliseen päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan kasvavan vuoteen 2025 mennessä noin 
310 lapsella, peruskoulujen oppilaiden määrän 9 800 oppilaalla ja toisen asteen opiskelijamäärän 3 500 opis-
kelijalla (lukio 1 650 – ja ammatillinen 1920 opiskelijaa). 
 
Tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. 
koulujen käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä sekä oppilasvirtoja. Ylimääräi-
sistä tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee. 
 
Koulu- ja oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään. 
 
Ruotsinkielistä päivähoito- ja koulutuspalveluverkkoa tarkastellaan kokonaisuutena.  Ruotsinkielisessä päi-
vähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista yksiköistä, tiivistetään nykyisiä tiloja sekä sijoitetaan toimin-
taa kaupungin omistamiin tiloihin.  
 
Opetusviraston hallinnon muutto kaupungin omistamiin perusparannettuihin tiloihin osoitteessa Teollisuus-
katu 23 joulukuussa 2016 lisää osaltaan viraston hallinnon toimitilojen tilatehokkuutta ja vähentää vuokraku-
luja. 
 
 

2.4  TALOUSARVION VAIKUTUS STRATEGIAOHJELMAN TALOUSMITTAREIDEN EDISTÄMISEEN 
 
Opetusviraston talousarvioesitys edistää strategiaohjelman talousmittarin ” Helsingin muita korkeammat pal-
velujen yksikkökustannukset lähenevät muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa” – toteutumista alenta-
malla palveluidensa yksikkökustannuksia sekä hallinnon ja tukipalvelujen kustannuksia suhteessa viraston 
kokonaiskustannuksiin.  

 
 
3.  TIETOTEKNIIKAN HYÖDYNTÄMINEN JA SÄHKÖINEN ASIOINTI 
 
3.1  TIETOTEKNIIKKAOHJELMAN TOTEUTTAMINEN 
 

Opetusvirasto lisää toiminnan tuottavuutta sekä kehittää palvelutuotantonsa toimintavarmuutta ja laatua pa-
nostamalla tietotekniikan ratkaisuihin, palveluihin ja osaamiseen. Opetusviraston tietoteknistä infrastruktuu-
ria, erityisesti langattomia verkkoja, kehitetään ja laajennetaan kouluissa voimakkaasti. Laitehankinnoissa 
keskitytään erityisesti mobiililaitteisiin.  
 
Koulujen tietoteknologista pedagogiikkaa ja erityisesti lukioiden tietoteknistä infrastruktuuria kehitetään kau-
pungin tietotekniikkaohjelman ja sähköisten ylioppilaskirjoitusten vaatimusten mukaisesti. Tietotekniikkapal-
veluja kehitetään yhteistyössä kaupungin ICT-palvelukeskuksen kanssa. 
 
 

3.2  SÄHKÖISEN ASIOINNIN HANKKEET 
 
Kaupungin yhteiseen tietotekniikan hankeohjelmaan sisältyy useita toimintaan liittyviä hankkeita kuten Stadin 
eKampus II asteen tietoteknologian käytön kehittäminen, keskitetyn oppilas- ja opiskelijatietojärjestelmän 
edelleen kehittäminen, sähköisten asiointilomakkeiden kehittäminen sekä perusopetuksen tasa-arvohanke.  
 
Sähköisistä asiointipalveluista kuntalaisille otetaan käyttöön muun muassa sähköinen iltapäivätoimintaan il-
moittautuminen ja peruskoulun matkalippuetuuden hakeminen. 
 
Sähköisten lomakkeiden käyttöönottoa jatketaan hyödyntämällä kaupunkiyhteistä asiointiportaalia. Ruotsin-
kielisessä päivähoidossa toteutetaan tietoteknologian käytön kehittämissuunnitelmaa, missä tehdään yhteis-
työtä varhaiskasvatusviraston kanssa. Pilvipalvelun käyttöä kehitetään ja tuotetaan sharepoint-pohjaisia rat-
kaisuja ja pohjia koulun toiminnan tueksi.  
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4.  TALOUSARVION SEURANNASSA TARKASTELTAVAT TAVOITTEET 
 
4.1  SITOVAT TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
 

Tavoite 1: Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat perusopetuksessa  
 
Mittari: Peruskoulun päättötodistuksen saa suomenkielisissä peruskouluissa vähintään 98 % ja ruotsinkieli-
sissä peruskouluissa vähintään 99 % kaikista peruskoulun päättävistä oppilaista. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen 
 
Tavoite 2: Lukiokoulutuksessa oppilaiden ja opiskelijoiden oppimispolut ovat eheitä ja joustavia. 
Edistetään opiskelijoiden valmistumista kolmessa vuodessa  
 
Mittari: Lukiokoulutuksessa opiskelijat suorittavat keskimäärin vähintään 25 kurssia vuonna 2016. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen. 
 
 
Tavoite 3: Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat ammatillisessa koulutuksessa koulutus- ja nuo-
risotakuuta toteuttamalla 
 
Mittari: Ammatillisessa peruskoulutuksessa otetaan käyttöön kaikki opetus- ja kulttuuriministeriön myöntä-
mät 370 lisäkoulutuspaikkaa. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen. 
 

4.2  MUUT TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
 

Tavoite 4: Vahvistetaan monihallintokuntaista verkostoyhteistyötä lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
edistämiseksi sekä syrjäytymisen ehkäisemiseksi. 

 
Mittari 1: Alueelliset hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta on vakiintunutta ja säännöllistä; vähintään 
kolme kokousta ja yksi verkostoseminaari vuodessa. Lisäksi koordinaatioryhmät lähettävät toimintasuunni-
telmansa Lasu-kollegiolle ja hyväksyvät alueella toimivien verkostojen toimintasuunnitelmat. 

Mittari 2: Kaupunkitasoinen ruotsinkielisten oppilashuoltoon liittyvien palveluiden koordinointiryhmä kokoon-
tuu ennen oppilashuollon ohjausryhmää valmistellakseen erityisesti ruotsinkielisiin palveluihin liittyviä kysy-
myksiä 
 
Mittari 3.  Liikkuva koulu –hankkeessa on mukana 100% suomenkielisistä peruskouluista 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen. Tavoitteella vahvistetaan 
lasten ja nuorten hyvinvointia monihallintokuntaisesti. 
 
 
Tavoite 5: Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat perusopetuksessa  
 
Mittari: Peruskoulun 1. luokkalaisista yleisopetukseen tulijoista 86 % suomenkielisissä ja 89 % ruotsinkieli-
sissä kouluissa valitsee oman oppilaaksiottoalueen koulun tai painotetun opetuksen. 6-luokkalaisista yleis-
opetuksen oppilaista 75 % suomenkielisissä ja 81 % ruotsinkielisissä valitsee oman oppilaaksiottoalueen 
koulun tai aloittaa/ jatkaa painotetussa opetuksessa 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen. 

 
 
 

4.3 ENERGIATEHOKKUUTTA JA YMPÄRISTÖÄ KOSKEVAT TAVOITTEET 
 
Toimiva Helsinki 
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Tavoite 6: Globaali vastuu toteutuu koulujen ja hallinnon arjessa. 
 
Mittari: Kouluissa, oppilaitoksissa, ruotsinkielisissä päiväkodeissa ja opetusviraston hallinnossa kokonais-
energiankulutus vähenee vuonna 2016 yhteensä 8 % vuoden 2010 tasosta sääkorjattuna mukaan lukien 
aikaisempien vuosien säästötavoitteet. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan toimiva Helsinki. Tavoitteella vahvistetaan strategiaoh-
jelman toteutumista monihallintokuntaisesti 

 

4.4  MÄÄRÄ- JA TALOUDELLISUUSTAVOITTEET  
 
Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen 
 
Tavoite 7: Palvelujen yksikkökustannukset lähenevät muiden suurimpien kaupunkien keskiarvoa. 
 
Mittari: Oppilaskohtaiset nettomenot ovat kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa keskimää-
rin enintään 9 111 euroa eli 6 euroa enemmän kuin vuonna 2015. 
 
Tavoite ei sisällä päivähoidon asiakasmääriä eikä nettomenoja. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen. 
 

 
4.5  TUOTTAVUUDEN TOTEUTUMINEN 2014 – 2018 

 

 
 
(Ruotsinkielisen lukiokoulutuksen tuottavuuden lasku johtuu Tölö gymnasiumin ja Brändö gymnasiumin 
vuokrien korotuksista) 
 
 
 

4.6  TILANKÄYTÖN TEHOKKUUDEN TOTEUTUMINEN 2014 – 2018  
 

  

Tuottavuus (2013=100) 2014 2015 2016 2017 2018

Opetusviraston kokonaistuottavuus 100,4 100,8 103,0 106,7 110,9

Suomenkielinen esi- ja perusopetus 100,2 100,9 103,8 108,3 113,6

Suomenkielinen lukiokoulutus 101,3 101,8 103,1 103,8 107,4

Ruotsinkielinen esi- ja perusopetus 99,9 100,4 103,2 110,2 113,6

Ruotsinkielinen lukiokoulutus 99,3 101,6 95,8 99,4 99,3

Ammatillinen koulutus 99,8 98,1 100,0 101,6 103,8

TP TB TAE TSE TSE

htm²/opp 2014 2015 2016 2017 2018

Yleissivistävä koulutus 12,48 12,20 11,92 11,56 11,30

Ammatillinen koulutus 17,23 19,69 18,97 19,29 19,19
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5.  Talousarviokohta 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut 
 

 
 

 
Talousarviokohta sisältää opetusviraston itse tuottamien palveluiden määrärahat seuraavan vastuu-
aluejaon mukaisesti: 
 
Suomenkielinen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualue sisältää kaupungin suomenkielisten perus-
koulujen, lukioiden ja aikuislukion palvelut, opetusviraston järjestämän suomenkielisen iltapäivätoiminnan 
sekä suomenkielisen esiopetuksen. 
 
Ruotsinkielisen perusopetuksen ja lukiokoulutuksen vastuualue sisältää kaupungin ruotsinkielisten perus-
koulujen, lukioiden ja aikuislukion palvelut, opetusviraston järjestämän ruotsinkielisen iltapäivätoiminnan 
sekä ruotsinkielisen esiopetuksen. Ruotsinkielisen päivähoidon määrärahat ovat omana vastuualueenaan. 
 
Ammatillisen koulutuksen vastuualue sisältää ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen, työpajatoimin-
nan sekä oppisopimuskoulutuksen.  
 
Hallinto ja keskitetyt tukipalvelut käsittää hallinnon, tietohallintopalvelujen, tieto- ja viestintätekniikan opetus-
käytön sekä mediakasvatuksen ja tila- ja hankintapalvelujen tuottamisen. Tila- ja hankinta-palveluihin on va-
rattu resurssit koulu- ja päiväkotirakennusten tarveselvityksiin ja sisustussuunnitteluun, teknisen työn kalus-
tonhoitoon, koulujen ilta- ja vapaa-ajankäyttöön, vuokratilahallintoon sekä keskitettyihin hankintapalveluihin. 
Hallinnon vastuualueella ovat viraston yhteisen sekä linjojen hallinnon määrärahat. 
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Ennuste
Prognos

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus – Finsk 
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 2014 2015 2015 2016 % 2017 2018

Esiopetus – förskola 115 116 113 113 -3 -2,6 113 113
Perusopetus - Grundläggande utbildning 34 402 35 165 35 351 36 357 1 192 3,4 37 453 38 613
Perusopetuksen lisäopetus (10 lk) - Påbyggnadsundervisning 
(årskurs 10) 164 110 84 84 -26 -23,6 84 84
Esi- ja perusopetus yhteensä - förskola och grundläggande 
utbildning sammanlagt 34 681 35 391 35 548 36 554 1 163 3,3 37 650 38 810

Lukiokoulutus - Gymnasieutbildning 7 231 7 394 7 212 7 105 -289 -3,9 6 979 7 123
- Valmistava opetus - Förberedande undervisning 16 32 47 52 20 62,5 52 52
- Valtionosuuteen oikeuttavat aineopiskelijat - Ämnesstuderande 
som berättigar till statsandel 347 364 388 364 0 0,0 364 364
Lukiokoulutuksen opiskelijat yhteensä - Studerande inom 
gymnasieutbildningen sammanlagt 7 594 7 790 7 647 7 521 -269 -3,5 7 395 7 539

Esi- ja perusopetus sekä lukiokoulutus yhteensä - förskola, -
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 
sammanlagt

42 275 43 181 43 195 44 075 894 2,1 45 045 46 349

Muutos - Förändring

2015- 
2016

Ennuste
Prognos

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus – Svensk 
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 2014 2015 2015 2016 % 2017 2018

Esiopetus – förskola 78 76 83 77 1 1,3 79 80
Perusopetus - Grundläggande utbildning 3 146 3 210 3 242 3 388 178 5,5 3 571 3 618
- Perusopetuksen lisäopetus (10 lk) - Påbyggnadsundervisning 
(årskurs 10) 11 12 12 11 -1 -8,3 10 10

Esi- ja perusopetus yhteensä - förskola och grundläggande 
utbildning sammanlagt 3 235 3 298 3 337 3 476 178 5,4 3 660 3 708

Lukiokoulutus 1 225 1 259 1 252 1 221 -38 -3,0 1 225 1 225
- Valtionosuuteen oikeuttavat aineopiskelijat - Ämnesstuderande 
som berättigar till statsandel 83 74 74 85 11 14,9 85 85
Lukiokoulutuksen opiskelijat yhteensä - Studerande inom 
gymnasieutbildningen sammanlagt 1 308 1 333 1 326 1 306 -27 -2,0 1 310 1 310

Esi- ja perusopetus sekä lukiokoulutus yhteensä - förskola, -
grundläggande utbildning och gymnasieutbildning 4 543 4 631 4 663 4 782 151 3,3 4 970 5 018

Muutos - Förändring

2015- 
2016

Ennuste
Prognos

Ruotsinkielinen lasten päivähoito – Svensk barndagvård 2014 2015 2015 2016 % 2017 2018

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under 
skolåldern 31.12 1 842 1 863 1 906 1 998 135 7,2 2 016 2 050
- Omissa päiväkodeissa - I egna daghem 1 722 1 739 1 779 1 875 136 7,8 1 893 1 927
- Perhepäivähoidossa - I familjedagvård 120 124 127 123 -1 -0,8 123 123

Muutos - Förändring

2015- 
2016
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Ennuste
Prognos

Ammatillinen koulutus – Yrkesutbildning 2014 2015 2015 2016 % 2017 2018

Valtionosuuteen oikeuttava koulutus – Utbildning som 
berättigar till statsandel 8 045 8 360 8 361 8 730 370 4,4 8 817 8 850

Tekniikan ja liikenteen ala - Teknik 4 125 4 362 4 297 4 418 56 1,3 4 528 4 561
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala -  Turism-, kosthålls- och 537 536 546 530 -6 -1,1 530 530
Sosiaali- ja terveysala – Social- och hälsovård 2 776 2 818 2 850 3 092 274 9,7 3 076 3 076
Kulttuuriala - Kultur 272 289 297 305 16 5,4 298 298
Maahanmuuttajien valmistava koulutus - Förberedande 231 237 274 267 30 12,5 267 267
Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valmistava koulutus - 
Orienterande och förberedande utbildning före den grundläggande 105 119 97 119 0 0,0 119 119

Valtionosuuteen oikeuttava lisäkoulutus – 
Tilläggsutbildning som berättigar till statsandel 175 185 185 185 0 0 185 185

Maksullinen palvelutoiminta – Avgiftsbelagd service 238 300 300 300 0 0 300 300

Perusopetuksen lisäopetus - Påbyggnadsundervisning 
(årskurs 10) 18 50 50 40 -10 -20 40 40

Oppisopimuskoulutus – Läroavtalsutbildning 2 587 2 800 2 800 2 800 0 0 2 800 2 800

Työpajatoiminta, opiskelijamäärä henkilötyovuosina - 
Verkstadsverksamhet, antal studerande årsverken 84 132 132 137 5 4 137 137

Muutos - Förändring

2015- 
2016

Oppilas-/opiskelijakustannukset(netto)- Kostnader per elev/studerande(netto)

€/opp. Stud. % €/opp. Stud. % €/opp. Stud. % €/opp. Stud. % €/opp. Stud. % €/opp. Stud. %

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus – 
Finsk grundläggande utbildning och 
gymnasieutbildning 8 954 0,9 8 903     -0,6 8 990 -0,3 8 923           0,2 8 719     -2,3 8 479     -2,7
  Esi- ja perusopetus – Förskola och 
grundläggande utbildning 9 338 -0,1 9 417     0,8 9 381 -0,7 9 276           -1,5 9 005     -2,9 8 734     -3,0
  Lukio- ja aikuislukiokoulutus – Gymnasie- och 
vuxengymnasieutbildning 7 211 4,5 6 816     -5,5 7 165 0,1 7 217           5,9 7 268     0,7 7 169     -1,4

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus – 
Svensk grundläggande utbildning och 
gymnasieutbildning 9 156 0,5 8 891     -2,9 9 045 -0,7 9 093           2,3 8 750     -3,8 8 665     -1,0
  Esi- ja perusopetus – Förskola och 
grundläggande utbildning 9 759 0,6 9 552     -2,1 9 658 -2,9 9 474           -0,8 8 998     -5,0 8 881     -1,3
  Lukio- ja aikuislukiokoulutus – Gymnasie- och 
vuxengymnasieutbildning 7 664 -0,3 7 256     -5,3 7 471 5,4 8 080           11,4 8 055     -0,3 8 055     0,0
Ruotsinkielinen lastenpäivähoito - Svenska 
barndagvården 10 311 -3,1 10 506   1,9 10 160 -4,5 9 851           -6,2 9 763     -0,9 9 601     -1,7

Ammatillinen koulutus – Yrkesutbildning

Oppilaitokset yhteensä – Läroanstalterna 
sammanlagt 1 11 807 -1,5 12 035   1,9 11 999 0,8 11 901         -1,1 11 786   -1,0 11 742   -0,4
Oppisopimuskoulutus – Läroavtalsutbildning 3 852 3,6 3 254     -15,5 3 241 -12,2 3 383           4,0 3 383     0,0 3 383     0,0

Opetusvirasto – Utbildningsverket
Kaupungin tuottamat koulutuspalvelut €/oppilas –  
Utbildningstjänster producerade av staden  €/elev 9 107 0,7 9 105     0,0 9 588 0,1 9 111 0,1 8 928 -2,0 8 733 -2,2

1  Ei sisällä maksullista palvleutoimintaa

2018201720162014 2015 2015
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6. Talousarviokohta 4 02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin 
 

 
 

 
Talousarviokohta sisältää lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat muille opetuksen järjestäjille maksetta-
vat kotikuntakorvaukset sekä yhteisöille ja huoltajille maksettavan harkinnanvaraisen avustamisen.  
 
Avustusmäärärahasta on varattu yhteensä 5 190 000 euroa yhteisöjen tukemiseen, josta iltapäivätoiminnan 
tukemiseen 4 665 000 euroa, yksityiskoulujen tonttivuokriin 500 000 euroa, HERO ry, Helsingin seudun 
erilaiset oppijat ry:n tukemiseen 24 000 euroa ja Helvary ry, Helsingin vanhempainyhdistyksen alueyhdis-
tyksen tukemiseen 1 000 euroa. 
 
Iltapäivätoiminnan avustusmääräraha laskee johtuen siitä, että välipalamaksuja ei enää makseta osana 
avustuksia iltapäivätoiminnan järjestäjille. Välipalamaksut maksetaan suoraan välipalojen tuottajalle talous-
arviokohdasta 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut. Iltapäivätoiminnan tarjonta pidetään vuoden 2015 ta-
solla. 
 
Kaupungin omien ruotsinkielisten päiväkotien lisäksi talousarviossa on varauduttu ostamaan hoitopaikkoja 
yksityisiltä päiväkodeilta.  
 
Helsinki maksaa peruspalvelujen valtionosuuslainsäädännön perusteella kotikuntakorvauksia (ns. clearing-
kotikuntakorvaukset) muille koulutuksen järjestäjille helsinkiläisistä esi- ja perusopetuksen oppilaista. Vas-
taavasti Helsinki saa Helsingin järjestämässä esi- ja perusopetuksessa olevien oppilaiden kotikunnilta koti-
kuntakorvaustuloja.  Helsinki saa tuloja noin 4 miljoonaa euroa. Kotikuntakorvaustulot budjetoidaan opetus-
viraston talousarviossa kaupungin tuottamien opetus- ja koulutuspalvelujen talousarviokohtaan 
 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut. 
 
Kaupunginhallitus oikeutti maaliskuussa 2015 opetusviraston tekemään sopimukset yksityisten koulutuksen 
järjestäjien ja valtion koulujen kanssa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden järjestämisen tuke-
misesta. Tuen laskentaperusteena on Helsingin kaupungin osana peruspalvelujen valtionosuuksia saama 
laskennallinen valtionosuus kotikunnaltaan helsinkiläisten opiskelijoiden psykologi- ja kuraattoripalveluiden 
järjestämiseen. 
 
Talousarviokohdasta on varauduttu maksamaan korvauksia muille koulutuksen järjestäjille oppivelvollisuus-
iän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä kaupunginhallituksen tam-
mikuussa 2015 linjaamin perustein. 
 
Opetusviraston vuoden 2016 talousarviossa ei ole enää määrärahavarausta lomavirkistystoimintaan. Mää-
rärahavaraus on nuorisoasiainkeskuksen talousarviossa. 
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Määrätavoitteet  
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 

 

 
 
 
  

Ennuste
Kotikuntakorvausten perusteena olevat oppilasmäärät -  
Elevantal som ligger till grund för 
hemkommunsersättningen 2014 2015

Prognos

2016
2015- 
2016 % 2017 2018

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2013 Arvio 31.12.2014

Muiden koulutuksen järjestäjien esi- ja perusopetuksessa 
olevat helsinkiläiset oppilaat - Helsingforselever i 
förskoleundervisning och grundläggande utbildning som drivs 
av andra utbildningsanordnare 8 831 8 831 8 831 8 834 3 0 8 834 8 834
Helsingin kaupungin järjestämässä esi- ja perusopetuksessa 
olevat muiden kuntien oppilaat - Elever från andra kommuner i 
förskoleundervisning och grundläggande utbildning som drivs 
av Helsingfors stad 453 553 519 553 0 0 553 553

Muutos - Förändring

Ennuste
Prognos

Ruotsinkielinen lasten päivähoito – Svensk barndagvård 2014 2015 2015 2016 % 2017 2018

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset - Barn i vård under 
skolåldern 31.12
- Ostopalvelupäiväkodeissa - I daghem med köpt service 199 201 201 205 4 2 205 205

Muutos - Förändring

2015- 
2016

Ennuste
Iltapäivätoiminnan oppilasmäärät - Antalet elever i 
eftermiddagsverksamheten

Prognos

2014 2015 2015 2016 % 2017 2018

Muiden järjestämässä avustettavassa iltapäivätoiminnassa  
olevat oppilaat - Elever i eftermiddagasverksamhet som ordnas 
av andra med understöd av Helsingfors stad

4 134 4 200 4 200 4 200 0 0 4 200 4 200

Muutos - Förändring

2015- 
2016
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7.  Talousarviokohta 4 02 13 Työllisyyden hoitaminen 
 
 

 
 

 
Talousarviokohdan määrärahoilla järjestetään eritasoisia suomi toisena kielenä –kursseja helsinkiläisille 
työttömille tai työttömyysuhan alla oleville maahanmuuttajille. Koulutuksella edistetään maahanmuuttajien 
kielellisiä valmiuksia ja kotoutumista Helsinkiin sekä lisätään heidän valmiuksiaan työllistyä ja opiskella. 
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B  TULOSBUDJETIN VALMISTELUPERIAATTEET 
 

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut opetuslautakunnan 26.5.2015 hyväksymä vuoden 2016 talous-
arvioehdotus huomioiden talousarviokäsittelyssä siihen päätetyt muutokset. 
 
Opetusvirasto on tarkistanut tulosbudjetin valmistelun yhteydessä asiakasmääräennusteet. 
Tulosbudjetissa on varauduttu oppilas- ja opiskelijamäärän kasvuun 1 720 eli noin 3 % verrattuna vuoden 
2015 toteutuneisiin oppilas- ja opiskelijamääriin. Ruotsinkielisen päivähoidon lapsimäärän ennakoidaan 
kasvavan noin 100 lapsella eli noin 5 %. Lisäksi tulosbudjetin valmistelun yhteydessä on tarkistettu tukipal-
velumäärärahatarpeet sekä tilavuokrat. 
 
Tulosbudjetissa on huomioitu sekä kaupunginjohtajan alkuperäisen talousarvioehdotuksen että kaupungin-
hallituksen 9.11.2015 hyväksymän talousarvioehdotuksen mukaiset muutokset. Jälkimmäiset on eritelty 
talousarvion noudattamisohjeiden liitteessä 2. Kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio on kaupungin-
hallituksen esityksen mukainen. 
 
Kaupunginjohtajan alkuperäisessä talousarvioehdotuksessa opetusviraston määrärahoja oli vähennetty 
9 063 000 eurolla ja menoja lisätty noin 921 000 eurolla (työterveyskeskuksen liikelaitostumiseen liittyviä 
lisämenoja) verrattuna opetuslautakunnan hyväksymään talousarvioehdotukseen. 
Näin ollen kaupunginjohtajan esityksen mukainen talousarvio olisi edellyttänyt opetuslautakunnan hyväksy-
mään talousarvioehdotukseen sisältyvien menojen vähentämistä 9 984 000 eurolla. Talousarviokohdittain 
vähennyksestä 8 758 000 euroa olisi kohdentunut kaupungin tuottamiin palveluihin, 1 221 000 euroa kor-
vauksiin ja avustuksiin ja 5 000 euroa työllisyyden hoitamiseen. 
 
Talousarviossa opetusviraston määrärahoja on lisätty kaupunginjohtajan alkuperäiseen ehdotukseen ver-
rattuna 9 560 000 eurolla. Lisäyksestä 7 764 000 euroa kohdentuu kaupungin tuottamiin palveluihin, 
1 791 000 euroa avustuksiin ja korvauksiin ja 5 000 euroa työllisyyden hoitamiseen. 
 
Kaupunginvaltuuston talousarvioon hyväksymät lisäykset ovat osin kohdennettuja. Kaupungin tuottamien 
palvelujen lisäystä on kohdennettu seuraavasti: 
- koululaisten liikenneopetukseen 80 000 euroa ( suomen- ja ruotsinkielinen perusopetus) 
- ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen 250 000 euroa 
- ruotsinkielisen päivähoidon taloussihteerin palkkakustannuksiin 36 000 euroa 
- muu lisäys 7 398 000 euroa on kohdentamatonta lisäystä eli kohdentaminen on opetuslautakunnan pää-
tettävissä. 
 
Varhaiskasvatusvirastosta siirrettiin teknisenä siirtona opetusvirastolle yksi taloussihteerin vakanssi palkka-
määrärahoineen (36 000 euroa). Taloussihteeri hoitaa ruotsinkielisen päivähoidon asiakaslaskutusta  
 
Korvausten ja avustusten lisäys on kohdennettu seuraavasti: 
- yksityisten koulujen tontinvuokriin 500 000 euroa 
- muu lisäys 1 291 000 euroa on kohdentamatonta. 
 
Työllisyyden hoitamisen 5 000 euron lisäys on kohdentamatonta. 
 
Korvauksissa ja avustuksissa sekä työllisyyden hoitamisessa kohdentamattomat lisäykset ovat käytän-
nössä saman suuruisia, kuin kaupunginjohtajan esitykseen sisältyneet vähennykset. Näin ollen tulosbud-
jetti vastaa näissä talousarviokohdissa keväistä talousarvioesitystä täydennettynä kohdennetulla 500 000 
euron avustuksella yksityisten koulujen tontinvuokriin. Korvausten ja avustusten kohdentamaton lisäys ylit-
tää 70 000 eurolla kaupunginjohtajan esitykseen sisältyneen vähennyksen. Tämä lisäys on kohdennettu 
lakisääteisiin perusopetuksen kotikuntakorvauksiin, koska viimeisin ennuste kotikuntakorvausperusteiden 
tarkistusten pohjana käytetyn peruspalvelujen hintaindeksin muutoksesta on hieman korkeampi, kuin ke-
väällä talousarvioehdotusta laadittaessa ennakoitiin. 
 
Kaupungin tuottamissa palveluissa kohdentamaton lisäys on 439 000 euroa pienempi, kuin kaupunginjoh-
tajan esityksessä tehty vähennys. Lisäksi talousarviokohdan menoja on lisätty edellä todetulla tavalla 
921 000 eurolla verrattuna opetuslautakunnan keväiseen talousarvioesitykseen. Näin ollen talousarviokoh-
dan muita menoja tulee vähentää yhteensä vajaalla 1,4 miljoonalla eurolla verrattuna opetuslautakunnan 
keväällä tekemään talousarvioesitykseen.  
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Tulosbudjettiin sisältyvät samat tuottavuustoimenpiteet ja resurssilisäykset, jotka sisältyivät opetuslauta-
kunnan keväällä hyväksymään talousarvioehdotukseen täydennettynä edellä mainituilla kohdennetuilla li-
säyksillä. Kaupunginjohtajan esityksen julkaisun yhteydessä kaupunginkanslia tarkensi valmisteluohjeita 
siten, että kaupungin sisäiset palveluntuottajat eivät saa tehdä vuonna 2016 hintoihinsa indeksitarkistuksia. 
Tämä vähentää opetusviraston menoja laskennallisesti runsaan 2 miljoonan euron edestä verrattuna ke-
vään talousarvioehdotukseen, jossa oli varauduttu indeksitarkistuksiin. Tästä johtuen tulosbudjettiin ei ole 
tarvinnut sisällyttää uusia sopeuttamistoimia em. menonvähennystarpeesta huolimatta. Loppuosa liikkuma-
varasta on kohdennettu koulujen ja oppilaitosten kunnossapitomäärärahoihin tilakeskuksen loppuvuodesta 
ilmoittamien lisätarpeiden pohjalta. Tästä johtuen liikkumavaraa ei ole mahdollista kohdentaa kevään ta-
lousarvioehdotukseen sisältyneiden sopeuttamis- ja tuottavuustoimenpiteiden vähentämiseen. 
 
Kouluille ja oppilaitoksille asetetun tuottavuustavoitteen suuruutta on painotettu huomioiden edellisien vuo-
sien säästö- ja tuottavuuspäätökset. Ruotsinkieliselle päivähoidolle ei ole asetettu erillistä tuottavuustavoi-
tetta. Peruskouluille ja ammatilliseen koulutukseen on asetettu 0,75 % tuottavuustavoite vuoden 2015 tu-
losbudjetissa asetetun 0,45 % tuottavuustavoitteen lisäksi. Lukioille asetettu 0,4 % tuottavuustavoite. Hal-
linnolle ja tukipalveluille on asetettu noin 3 % tuottavuustavoite. Lisäksi peruskouluille harkinnanvaraisesti 
myönnettäviä avustajaresursseja on vähennetty 4 %. Koulujen saama oppilasmäärään perustuva yleisope-
tuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajaresurssi on säilytetty vuoden 2015 tasolla. Tällä resurs-
silla pystytään turvaamaan edelleen perusopetuslain tarkoittamat palvelut. Tulosbudjettiin sisältyy myös 
vajaan miljoonan euron tilasäästötavoite, jonka toteuttaminen edellyttää erillisiä päätöksiä tiloista luopumi-
sesta ja koulujen hallinnollisista yhdistämisistä. 
 
Lisäresursseja on kohdennettu oppilas- ja opiskelijamäärien kasvun lisäksi uusien opetussuunnitelmien 
käyttöönottoon, perusopetuksen opetusmateriaalien uusimiseen, sähköisten ylioppilaskirjoitusten toteutta-
miseen sekä koulujen ja oppilaitosten kunnossapitoon.  
 
Kaupungin talousarviossa kaupunginhallituksen käyttövaroihin on tehty 10 miljoonan euron varaus, jonka 
käytöstä kaupunginhallitus päättää erikseen maaliskuuhun 2016 mennessä. Talousarvion perustelujen mu-
kaan varausta voidaan käyttää kustannustason nousun kompensoimiseen hallintokunnille. Lisäksi peruste-
luissa on todettu, että määrärahaa käytetään erityisesti turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja 
maahanmuuttajien hyvän kotouttamisen varmistamiseksi. Loppuvuodesta alkaen nopeasti kasvaneella tur-
vapaikanhakijoiden määrällä on merkittäviä vaikutuksia opetus- ja koulutuspalvelujen kysyntään. Opetus-
lautakunnalle jaettiin 27.10.2015 opetusviraston tekemä alustava arvio turvapaikanhakijoiden tarvitsemista 
toisen asteen koulutuspalveluista ja niiden kustannuksista. Myös perusopetuksessa kasvaa erityisesti val-
mistavan opetuksen tarve. Opetusvirasto tulee päivittämään tarvearviot lisäresurssitarpeineen opetuslauta-
kunnan käsiteltäväksi helmikuun 2016 kokoukseen. 
 
Kaupunginhallituksen käsittelyssä kaupunginjohtaja muutti talousarvioesitystään seuraavalla lisäyksellä: 
"Käynnistetään koulutuksen digitalisaation edistämiseen tähtäävä hanke. Ensi vaiheessa toteutetaan koulu-
tuksen ja oppimisen digistrategia, jonka valmistelussa hyödynnetään myös ulkopuolisia asiantuntijoita. 
Strategia ja toimenpidesuunnitelmat valmistellaan kevään 2016 aikana. Strategia ja toimenpidesuositukset 
tuodaan lautakunnan valmistelun pohjalta kaupunginhallitukseen. " 
Opetusvirasto valmistelee digistrategian tavoitteineen, toimenpiteineen ja resurssitarpeineen keväällä 
2016. 
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OPETUSLAUTAKUNNAN TULOSBUDJETTI

OLK TB LISÄYKSET OLK TB TUOTTAVUUSTOIMET/VÄHENNYKSET

Ruotsinkielinen päivähoito

 - Lapsimäärän kasvu 99 lasta eli 5,8  % (0,9 milj.) sisältäen 

kohdennetun 0,25 miljoonan euron lisäyksen.  - Ei erillisiä tuottavuustavoitteita

Perusopetus  - Oppilasmäärän lisäys 1 189 oppilasta eli + 3,1 % (6,6 milj.)  - 0,75 % tuottavuustavoite (2,7 milj.) *

 - Uusien opetussuunnitelmien käyttöönotto (0,2 milj.)

 - Harkinnanvaraisten avustajaresurssien vähennys 4 % (0,5 milj.) **

 - Opetusmateriaalien uusiminen (1,4 milj.)

 - Psykologi- ja kuraattoripalvelut muille koulutuksen järjestäjille 

(vuoden 2015 alusta muuttunut oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, 0,5 

milj.)

 - Kohdennettu lisäys liikenneopetukseen( 0,08 milj.)

 - Kohdentamaton noin 1 miljoonan euron tilasäästötavoite. 

Toteuttaminen edellyttä erillisiä päätöksiä. Mikäli tilasäästöt jäävät 

pienemmiksi, on koulujen ja oppilaitosten tuottavuustavoitetta 

vastaavasti nostettava.

Iltapäivätoiminta

—

 - Ei erillisiä tuottavuustavoitteita. Tarjonta pidetty vuoden 2015 

tasolla. Kysyntä kasvaa lapsimäärän kasvusta johtuen 700-800 

lapsella, mikä tarkoittaa, että kaikki 2. - luokkalaiset eivät saa 

paikkaa. Paikan turvaaminen kaikille myös lukuvuonna 2016-2017 

edellyttäisi noin 1,2 miljoonan euron lisämäärärahoja avustettavaan 

iltapäivätoimintaan.

Lukiokoulutus  - Sähköisten yo-kirjoitusten käynnistäminen (0,2 milj.)  - Opiskelijamäärän vähennys - 87 opiskelijaa eli - 1 %  (0,4 milj.)

 - Uusien opetussuunnitelmien käyttöönotto (0,1 milj.)  - 0,4 % tuottavuustavoite (0,2 milj.) *
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OPETUSLAUTAKUNNAN TULOSBUDJETTI

OLK TB LISÄYKSET OLK TB TUOTTAVUUSTOIMET/VÄHENNYKSET

Ammatillinen koulutus

 - Opiskelijamäärän kasvu järjestämisluvan sallima 370 opiskelijaa eli  

4,4  % verrattuna talousarvioon 2015 ja 200 opiskelijaa verrattuna 

vuoden 2015 toteutuneeseen opiskelijamäärään (4,1 milj.)

 - Uusien opetussuunnitelmien käyttöönotto (0,6 milj.)  - 0,75 % tuottavuustavoite (0,8 milj.) *

Hallinto ja tukipalvelut  - Muutto Teollisuuskadulle (0,6 milj.)

 - Vajaan 3 %  tuottavuustavoite (0,7 milj.). Tuottavuutta parannetaan 

tarkastelemalla toimintatapoja ja tehtäväkuvia.

 - Lisäystä koulujen ja oppilaitostilojen kunnossapitomenoihin  (1,1 

milj.)
—

 - taloussihteerin vakanssin siirto vakasta opetusvirastoon hoitamaan 

ruotsinkielisen päivähoidon asiakaslaskutusta (0,04 milj.)

Avustukset ja korvaukset

 - Psykologi- ja kuraattoripalveluja koskevat korvaukset muille 

koulutuksen järjestäjille (0,7 milj.)  - Kesävirkistystoiminnan siirto nuorisoasiainkeskukselle (0,5 milj.)

 - Korvaukset oppivelvollisuusiän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden 

helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä (0,2 milj.)

—

- Avustukset yksityisten koulujen tontinvuokriin (0,5 milj.)

Koulu- ja oppilaitostilat

 - Tilavuokrien kasvuun (uudet tilat, perusparannukset, noin 6 milj., 

alennukset ja indeksijäädytys huomioiden nettona 1,3 milj.)

 - Opetusviraston vuokrien alentaminen 2,5 miljoonalla eurolla (khs 

16.3. laatimisohjeet)

 - Sisäisten vuokrien ja palvelumaksujen indeksijäädytys (2,3 milj.)

* Koulujen ja oppilaitosten tuottavuustavoitteet tarkoittavat, että koulujen ja oppilaitosten kokonaismäärärahoja vähennetään taulukoissa esitetyillä 

prosenteilla vuoden 2015 tasoon verrattuna.  Toteuttamistapa päätetään kouluissa ja oppilaitoksissa, mutta vähennys kohdentunee pääosin palkkamenoihin. 

Käytännössä tämä kasvattaa perusopetuksessa maltillisesti ryhmäkokoja  ja vähentää jakotunteja, sekä saattaa vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden 

tai harvinaisten kielten ryhmien perustamiseen ja sivutoimisten opettajien määrään. Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen määrään tällä ei ole suoria vaikutuksia.

** Peruskoulujen saama oppilasmäärään perustuva yleisopetuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajaresurssit on säilytetty vuoden 2015 tasolla.

 Avustajaresursseilla pystytään edelleen turvaamaan perusopetuslain tarkoittamat avustajapalvelut

Esitetyt tuottavuustoimenpiteet eivät aiheuta vakituisen opetus- ja avustajahenkilöstön irtisanomis- tai lomautusuhkaa. 

Opettajatarve kasvaa oppilasmäärän kasvun myötä.
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C KÄYTTÖTALOUDEN TULOSBUDJETTI VASTUUALUEITTAIN 
 
1 YHTEENVETO 
 
1.1  PALVELUIDEN MÄÄRÄT JA RESURSSIT 
 
 Oppilas/opiskelija määrät 

 
 

  
 

2014 2015 2015 2016 2016
TOT TB TOT TA TB

kpl % kpl kpl kpl %

Suomenkielinen opetus 42 275 43 158 43 083 858 2,0 % 44 075 44 038 955 2,2 %
- esiopetus 115 113 117 2 1,7 % 113 121 4 3,4 %
- peruskoulut 34 566 35 435 35 310 744 2,2 % 36 441 36 349 1 039 2,9 %
- lukiot 6 857 6 838 6 907 50 0,7 % 6 788 6 811 -96
    varsinaiset opiskelijat 6 844 6 806 6 879 35 0,5 % 6 756 6 779 -100 -1,5 %
   lukion valmistava opetus 13 32 28 15 115,4 % 32 32 4 14,3 %
- aikuislukiot yhteensä 737 772 749 12 1,6 % 733 757 8 1,1 %
    varsinaiset opiskelijat 388 388 372 -16 -4,1 % 349 373 1 0,3 %
   lukion valmistava opetus 3 20 12 9 300,0 % 20 20 8 66,7 %
   vos oikeutetut aineopiskelijat 346 364 365 19 5,5 % 364 364 -1 -0,3 %

Ruotsinkielinen opetus 4 543 4 599 4 628 85 1,9 % 4 782 4 833 205 4,4 %
- esiopetus 78 80 89 11 14,1 % 77 94 5 5,6 %
- peruskoulut 3 157 3 229 3 240 83 2,6 % 3 399 3 411 171 5,3 %
- lukiot 1 186 1 179 1 191 5 0,4 % 1 186 1 199 8 0,7 %
- aikuislukiot yhteensä 122 111 108 -14 -11,5 % 120 129 21 19,4 %
  varsinaiset opiskelijat 39 34 41 2 5,1 % 35 44 3 7,3 %
  vos oikeutetut aineopiskelijat 83 77 67 -16 -19,3 % 85 85 18 26,9 %

Ammatillinen koulutus 8 238 8 595 8 566 503 6,1 % 8 955 8 953 387 4,5 %
- peruskoulutus 8 045 8 360 8 531 486 6,0 % 8 730 8 730 199 2,3 %
- perusopetuksen lisäopetus 18 50 35 17 94,4 % 40 38 3 8,6 %
- lisäkoulutus 175 185 **) 0,0 % 185 185 #ARVO!

Yhteensä 55 056 56 352 56 277 1 221 2,2 % 57 812 57 824 1 547 2,7 %

Oppisopimuskoulutus 2 587 2 600 2 626 39 1,5 % 2 800 2 800 174 6,6 %
Työpajatoiminta 84 132 100 16 0,0 % 137 132 32 32,0 %

Yhteensä 57 727 59 084 59 003 1 276 2,2 % 60 749 60 756 1 753 3,0 %

Ruotsinkielinen päivähoito
Hoidossaolevat alle 
kouluikäiset lapset 1 842 1 902 1 899 57 3,1 % 1 998 1 998 99 5,2 %
- Omissa päiväkodeissa 1722 1779 1779 57 3,3 % 1875 1875 96 5,4 %
- Oma perhepäivähoito 120 123 120 0 0,0 % 123 123 3 2,5 %

Paikat ostopalvelupäiväkodeissa 199 275 211 12 6,0 % 205 205 -6 -2,8 %

**) toteutumaa ei vielä tiedossa

Muutos
2014 - 2015

Muutos
2015 TOT- 2016 TB
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Opetusviraston talousarviokohdat yhteensä tiliryhmittäin ja vastuualueittain 
 

 

 
 
 

 
 
 

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 6 496,2 7 775,0 7 485,0 7 678,0 7 678,0 1 181,8 18,2 % -97,0 -1,2 %
MAKSUTULOT 6 113,3 6 133,0 5 472,0 6 327,0 6 327,0 213,7 3,5 % 194,0 3,2 %
TUET JA AVUSTUKSET 13 033,6 10 091,0 14 379,0 9 266,0 9 266,0 -3 767,6 -28,9 % -825,0 -8,2 %
VUOKRATULOT 2 571,8 2 523,0 2 596,0 2 557,0 2 557,0 -14,8 -0,6 % 34,0 1,3 %
MUUT TOIMITATULOT 222,2 317,0 311,0 172,0 1 093,0 870,8 391,9 % 776,0 244,8 %
TULOT YHTEENSÄ 28 437,0 26 839,0 30 243,0 26 000,0 26 921,0 -1 516,0 -5,3 % 82,0 0,3 %

PALKAT 254 803,9 259 645,4 260 208,0 258 913,0 258 876,1 4 072,2 1,6 % -769,3 -0,3 %

HENKILÖSIVUMENOT 79 351,0 79 814,8 80 618,0 80 131,0 80 861,5 1 510,5 1,9 % 1 046,7 1,3 %

PALVELUJEN OSTOT 164 084,5 164 565,5 170 337,0 171 075,0 174 211,4 10 126,9 6,2 % 9 645,9 5,9 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 15 255,0 15 271,8 15 301,0 18 397,0 16 948,7 1 693,7 11,1 % 1 676,9 11,0 %
AVUSTUKSET 6 155,7 5 657,0 5 579,0 4 840,0 5 336,0 -819,7 -13,3 % -321,0 -5,7 %

VUOKRAT 137 555,3 146 430,5 145 448,0 150 714,0 148 343,3 10 788,0 7,8 % 1 912,8 1,3 %
MUUT MENOT 359,5 478,0 1 062,0 493,0 519,0 159,5 44,4 % 41,0 8,6 %
MENOT YHTEENSÄ 657 565,0 671 863,0 678 553,0 684 563,0 685 096,0 27 531,0 4,2 % 13 233,0 2,0 %
TOIMINTAKATE -629 128,0 -645 024,0 -648 310,0 -658 563,0 -658 175,0 -29 047,0 4,6 % -13 151,0 2,0 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016

TP TB Ennuste II TB Muutos Muutos
2014TP- 2015 ENN-

2014 2015 2015 2016 2016 TB 2016
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € % %

Kaupungin tuottamat palvelut 27 842 26 369        29 773        26 451 -5,0 -11,2
Tulot

Esi- ja perusopetus sekä iltapäivätoiminta 16 567 15 410           17 095           15 186 -8,3 -11,2
Lukiokoulutus 524 492                384                 363 -30,7 -5,5
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 3 698 3 560             3 775              4 057 9,7 7,5
Ammatillinen koulutus 4 186 4 002             5 714              4 259 1,7 -25,5
Hallinto ja keskitetyt tukipalvelut 2 867 2 905             2 805              2 586 -9,8 -7,8

Kaupungin tuottamat palvelut 571 892 587 251       593 712       599 043 4,7 0,9
Menot  

Esi- ja perusopetus sekä iltapäivätoiminta 357 197 366 355         367 370         371 599 4,0 1,2
Lukiokoulutus 62 695 61 937           62 227           62 520 -0,3 0,5
Ruotsinkielinen lasten päivähoito 22 048 22 328           22 343           23 220 5,3 3,9
Ammatillinen koulutus 107 692 113 847        119 310         117 565 9,2 -1,5
Hallinto ja keskitetyt tukipalvelut 22 260 22 784           22 462           24 139 8,4 7,5

Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin
Tulot 461 470             470             470 2,0 0,0
Menot 83 393 84 302        84 531        85 743 2,8 1,4

Työllisyyden hoitaminen
Tulot 134 -               -               0 -100,0 0,0
Menot 2 280 310             310             310 -86,4 0,0

Opetusvirasto yhteensä:
Tulot 28 437 26 839        30 243        26 921 -5 -11,0
Menot 657 565 671 863       678 553       685 096 4 1,0
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Henkilöstösuunnitelman yhteenveto 
 

 
 
 
Yllä oleva henkilöstösuunnitelma sisältää kaupungin koulujen ja oppilaitosten psykologi- ja kuraattoriresurs-
sin. Tämän lisäksi kaupunki järjestää psykologi- ja kuraattoripalveluita muiden koulutuksen järjestäjien op-
pilaille ja opiskelijoille noin 26 henkilötyövuoden verran. Määrärahat tähän resurssiin on budjetoitu ao. ope-
tusmuotojen budjetteihin. 

2014 2015 2016 2016
2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

VIRAT JA TOIMET 5 451 5 522 5 570 5 572 50 1

Suomenkielinen perusopetus 3 067 3 128 3 158 3 158 30 1
- rehtorit ja opettajat 2 530 2 591 2 621 2 621 30 1
- koulunkäyntiavustajat 427 427 427 427 0 0
- alueorganisaatio ja koulusihteerit 110 110 110 110 0 0

Suomenkielinen lukiokoulutus 462 462 462 462 0 0
- rehtorit ja opettajat 443 443 443 443 0 0
- koulusihteerit 19 19 19 19 0 0

Ruotsinkielinen päivähoito 393 399 415 415 16 4

Ruotsinkielinen perusopetus 357 357 362 363 6 2
- rehtorit ja opettajat 251 251 256 257 6 2
- koulunkäyntiavustajat 88 88 88 88 0 0
- koulusihteerit 18 18 18 18 0 0

Ruotsinkielinen lukiokoulutus 77 76 76 76 0 0
- rehtorit ja opettajat 73 72 72 72 0 0
- koulusihteerit 4 4 4 4 0 0

Ammatillinen koulutus 731 738 738 738 0 0
Stadin ammattiopisto 573 581 579 579 -2 0

- Johto 30 30 29 29 -1 -3
- Opettajien virat 485 493 493 493 0 0
- Opetuksen tuki 35 35 34 34 -1 -3
- Työpajatoiminta 23 23 23 23 0 0

Stadin aikuisiopisto 69 69 69 69 0 0
- Johto 5 5 5 5 0 0
- Opettajien virat 43 43 43 43 0 0
- Oppisopimustoiminta 21 21 21 21 0 0

Yhteiset toiminnot 89 88 90 90 2 2
- Oppilaitosten johto 2 2 3 3 1 50
- Yhteiset hallintopalvelut 41 40 39 39 -1 -3
- Yhteiset opiskelijapalvelut 46 46 48 48 2 4

Psykologit ja kuraattorit 132 136 137 137 1 1
Suomenkielinen perusopetus 85 84 84 84 0 0
Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 11 11 12 12 1 9
Suomenkielinen toisen asteen koulutus 36 41 41 41 0 0

Hallinto ja keskiteyt tukipalvelut 232 226 222 223 -3 -1
Tietopalvelut 93 91 89 86 -5 -5
Tilapalvelut 37 36 35 35 -1 -3
Hallinto 102 99 98 102 3 3

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 917 932 1 069 1 069 137 15
- Suomenkielinen perusopetus 450 450 540 540 90 20
- Suomenkielinen lukiokoulutus 110 120 120 120 0 0
- Ruotsinkielinen opetus 85 85 85 85 0 0
- Ammatillinen opetus 272 277 324 324 47 17

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 70 87 89 89 2 2
(Ei opettajat)

- Suomenkielinen opetus 42 47 47 47 0 0
- Suomenkielinen lukiokoulutus 4 4 4 4 0 0
- Ruotsinkielinen opetus 4 4 6 6 2 50
- Ammatillinen koulutus 17 16 16 16 0 0
- Tietopalvelut 3 3 3 3 0 0
- Toisen asteen oppilashuolto 0 13 13 13 0 0

Muutos
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2.  KAUPUNGIN TUOTTAMAT PALVELUT (TA -KOHTA 4 02 02) 
 

 
Seuraavassa on esitetty palveluittain toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset sekä lautakuntata-
son tavoitteet. 
 
Kaikkia koulutusmuotoja sekä viraston hallintoa ja tukipalveluja koskevana yhteisenä lautakuntatason ta-
voitteena on  
 
Tavoite: Biojätteen määrä vähenee kouluissa ja oppilaitoksissa 
 
Mittari: Biojätteen määrä vähenee vuoden 2014 tasosta vuonna 2016 kokonaisuutena kouluissa ja oppilai-
toksissa 5 % sekä niiden ravintoloissa 4 %. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Toimiva Helsinki. 

 

2.1  Suomenkielinen esi- ja perusopetus sekä kaupungin järjestämä iltapäivätoiminta 
 

2.1.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset 
 

 
 
 
Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon 
 
Uusi opetussuunnitelma, joka otetaan käyttöön 1.8.2016 tuo muutoksia opetusviraston toimintaan. Luku-
vuonna 2015 - 2016 koulut kirjoittavat omat opetussuunnitelmat ja opetuslautakunnan suomenkielinen ja-
osto hyväksyy kaikkien koulujen opetussuunnitelmat kesäkuussa 2016. Uusi opetussuunnitelma tulee 
muuttamaan koulujen toimintakulttuuria ja oppimisympäristöä sekä toimintatapoja. Opetussuunnitelmauu-
distukseen ja 1.8.2016 opetussuunnitelman porrastettuun käyttöönottoon on varattu määrärahoja. Opetus-
suunnitelman porrastettu käyttöönotto nostaa koulujen palkkakustannuksia. Opetusmateriaalien hankintaan 
on varattu lisäresurssia verrattuna vuoden 2015 tasoon. 
 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin 1.1.2015. Kunnan velvollisuus järjestää psykologi- ja kuraattori-
palvelut muiden koulutuksen järjestäjien oppilaille laajeni koskemaan toisen asteen koulutuksen lisäksi esi- 
ja perusopetusta. Muutetun lain mukaan muut koulutuksen järjestäjät voivat kuitenkin päättää järjestää pal-

TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl % 

Kaupungin koulut

Esiopetus 115 116 117 113 121 4 3,4
Sairaalaopetus* 159 152 159 159 159 0 0,0
Maahanmuuttajien valm.op.opp.** 425 470 347 490 490 143 41,2
Peruskoulupalvelut 33 983 34 653 34 804 35 792 35 700 896 2,6
 -1-6 luokat 25 515 26 226 26 441 27 386 27 287 846 3,2
 -7-9 luokat 8 305 8 317 8 291 8 322 8 354 63 0,8
 -10 luokat 164 110 72 84 60 -12 -16,7
Oppilaat yhteensä

- kaikki varsinaiset oppilaat 34 681 35 391 35 427 36 554 36 470 1 043 2,9
- varsinaiset oppilaat 34 522 35 239 35 268 36 395 36 311 1 043 3,0
(ei sis. sairaalaopetusta)                    

*sairaalaopetus lasketaan sairaalahoitopäivät vuosioppilaaksi laskettuna
** Maahanm.valmistavan opetuksen oppilasmäärä lasketaan kokovuodelle 20.9 laskentapäivän mukaisena

2016 TB

2016 2016 Muutos   
2015 TOT -

20152014 2015
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velut itse. Muilta esi- ja perusopetuksen järjestäjiltä saatujen ilmoitusten perusteella vuoden 2016 tulosbud-
jetissa on varauduttu järjestämään palveluita osittain kaupungin toimesta ja osittain tukemaan muita koulu-
tuksen järjestäjiä palvelujen järjestämisessä kaupunginhallituksen maaliskuussa 2015 linjaamien periaattei-
den mukaisesti. 
 
Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016 - 2018 
 
Oppilasmäärän ennustetaan kasvavan runsaat 1000 oppilasta vuosittain. Myös maahanmuuttajataustaisten 
oppilaiden määrä ennustetaan kasvavan. Tulosbudjetissa on varauduttu 490 oppilaaseen valmistavassa 
opetuksessa.  Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden suhteellinen määrä pysyy ennallaan, mutta oppilas-
määrän kasvaessa myös erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden kokonaismäärä kasvaa. Kehitysvammaisten 
ryhmässä tapahtuu kasvua. 
 
Peruskouluikäisten turvapaikanhakijoiden määrän arvioidaan kasvavan edelleen suunnittelukauden aikana. 
Lisäksi on arvioitu, että vuoden 2016 aikana oleskeluluvan saaneista perheistä osa muuttaa Helsinkiin. 
Nämä lisäävät valmistavan opetuksen tarvetta sekä suomi toisena kielenä opetuksen määrää. Maahan-
muuttajataustaisen oppilaiden määrän kasvu edellyttää myös opettajien osaamisen kehittämistä edelleen. 
Jokaisella opettajalla tulee olla riittävät valmiudet opettaa ja ohjata oppilasta, jolla on puutteellinen suomen 
kielen taito. Yksin Suomeen muuttavien peruskouluikäisten turvapaikkahakijoiden määrä Helsingissä on 
lisääntynyt, mikä lisää tehostetun ohjauksen tarvetta perus – ja toisen asteen nivelvaiheessa sekä uuden-
laisten toimintatapojen kehittämistä. 
 
Uudessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa korostetaan yhteisöllistä oppilashuoltoa, jossa tarkastellaan kou-
lun turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyviä asioita. Koulut laativat oppilashuoltosuunnitelman, jonka pohjana 
käytetään saatavilla olevaa tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Jatkossa koulujen ja oppilaitosten ter-
veydellisten olojen tarkastus laajenee koko koulun tai oppilaitoksen hyvinvoinnin tarkastukseksi. 
 
Investointimäärärahojen niukkuus sekä taloudellisen kehityksen heikko ennuste haastavat osaltaan kouluti-
lojen tehokkaampaan käyttöön. Kasvualueilla tarvitaan lisää koulutilaa, mutta tiukka investointiraami voi 
aiheuttaa väliaikaisten tilojen tarpeen joillakin kasvualueilla.  
 
Uusi opetussuunnitelma otetaan käyttöön portaittain vuosina 2016 - 2018. Opetussuunnitelmassa korostuu 
ilmiöpohjainen oppiminen, inklusiivinen koulu, tulevaisuudessa tarvittava laaja-alainen osaamisen sekä tek-
nologian pedagoginen käyttö. Tämä edellyttää tuotantotavan muutosta kohti avoimia ja joustavia oppimisen 
polkuja. Oppilaiden rooli on aktiivinen ja opetuksessa otetaan huomioon oppijoiden erilaiset tavat oppia. 
  
Tulosbudjettiin on sisällytetty talousarvioehdotuksen valmisteluhetkellä kaupungille jo myönnetty ulkopuoli-
nen hankerahoitus perusopetuksen ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin. 
Tätä rahoitusta voi käyttää vuosina 2015 - 2016. Tulosbudjettiin sisältyy vuodelle 2016 jäävä laskennallinen 
osuus rahoituksesta. Opetus- ja kulttuuriministeriö on vuosittain myöntänyt myös useita muita erillisavus-
tuksia perusopetukseen. Nämä määrärahat on kohdistettu toiminnan kehittämiseen sekä lisähenkilöstön 
palkkaukseen. Näiden avustusten jatkuminen uudella hallituskaudella on avoin.  
 
Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 
 
Vuoden 2015 tulosbudjettiin on sisällytetty kaikille kaupungin kouluille ja oppilaitoksille yhteinen 0,45 % 
tuottavuustavoite. Toiminnan tehostamiseksi kaikille peruskouluille asetetaan vuonna 2016 enintään  
0,75 % lisätuottavuustavoite, joka lasketaan koulun kokonaismenoista. Koulujen johtokunta päättää tavoit-
teen toteuttamisesta vahvistaessaan koulun käyttösuunnitelman. Asetettu tuottavuustavoite kohdistunee 
suurilta osin koulujen palkkamäärärahoihin. Opettajaresurssin vähennys kasvattanee maltillisesti ryhmäko-
koja ja vähentää jakotunteja. Opetus- ja kulttuuriministeriö ei ole jakanut enää vuodelle 2016 perusopetuk-
sen ryhmäkokojen pienentämiseen määrärahaa. Tämän rahan poistuminen kasvattaa myös jonkin verran 
koulujen ryhmäkokoja.  
 
Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen määrään toimenpiteillä ei ole suoria vaikutuksia. Toimintatapoja 
uudistamalla ja oppimisympäristöjä kehittämällä pyritään turvaamaan se, että talousarvioraamin edellyt-
tämä tuottavuuden parantaminen ei vähennä yksittäisen oppilaan saamaa opetusta määrällisesti tai laadul-
lisesti. 
 
Peruskouluille harkinnanvaraisesti myönnettäviä avustajaresursseja vähennetään 4 %. Koulujen saama 
oppilasmäärään perustuva laskennallinen yleisopetuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajare-
surssi on säilytetty vuoden 2015 tasolla. Harkinnanvaraiset avustajatunnit jaetaan koulujen hakemuksesta 
perustuen oppilaan tarpeeseen. Resursoinnin muutos ei vaikuta vakituisen henkilöstön palvelussuhteen 
ehtoihin.  
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Tulosbudjettiin sisältyy kohdentamaton noin 1 miljoonan euron tilansäästötavoite. Toteuttaminen edellyttää 
erillisiä päätöksiä. Mikäli tilasäästöt jäävät pienemmiksi, on koulujen tuottavuustavoitetta vastaavasti nos-
tettava. 
 

2.1.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet 
 

Tavoite 1. Kehitetään osallistavaa, turvallista, esteetöntä koulua, jossa toteutuu inklusiiviset ja in-
tegratiiviset toimintatavat  

- Mittari 1: toteutetaan valmistavassa opetuksessa inklusiivista toimintamallia vähintään 25 koulussa 
- Mittari 2: toteutetaan erityisessä tuessa inklusiivista tai integratiivista toimintamallia 23 koulussa 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen sekä 
Kansainvälinen Helsinki- Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina. Tavoitteella vahvistetaan lasten ja 
nuorten hyvinvointia monihallintokuntaisesti.  

 
 

Tavoite 2. Pedagogista osaamista kehitetään opetussuunnitelma prosessin yhteydessä sekä hank-
keissa.  Vahvistetaan laaja-alaista osaamista ja ilmiöpohjaista ajattelua sekä digitalisaation hyö-
dyntämistä opetuksessa.  
 
- Mittari 1: Pedagogisen yhteyshenkilö-toiminnan kehittäminen ja uuden toimintamallin luominen muut-

tuneessa toimintaympäristössä 
- Mittari 2: Täydennyskoulutuksen järjestäminen; ilmiöpohjainen opiskelu, laaja-alainen osaaminen ja 

digitaaliset oppimisympäristöt. Kaikki koulut osallistuvat vähintään kolmeen koulutukseen. 
 

Tavoite liittyy kaikkiin strategiaohjelman pääkohtiin. 

Tavoite 3 :Koulun oppimisympäristöt ovat monipuolisia, joustavia ja teknologian käyttö opetuk-
sessa lisääntyy.  
 
- Mittari 1: 18 koulussa toteutetaan uutta yksilöllisten ja joustavien oppimispolkujen toimintamallia, joka 

perustuu digitaalisiin oppimisaihioihin ja ympäristöihin  
- Mittari 2: Eportfolio käytössä 20 koulussa 

 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Elinvoimainen Helsinki. 
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2.1.3  Rahoitussuunnitelma  

 
 
 
Määrärahoihin on tehty 73 000 euron varaus koululaisten liikenneopetukseen. Määrärahoilla järjestetään 
psykologi- ja kuraattoripalveluja myös yksityisille ja valtion kouluille. 

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 4 033,2 4 032,0 4 470,0 4 032,0 4 032,0 -1,2 -0,0 % 0,0 0,0 %
MAKSUTULOT 614,2 449,0 449,0 449,0 449,0 -165,2 -26,9 % 0,0 0,0 %
TUET JA AVUSTUKSET 9 783,6 8 859,0 10 117,0 8 238,0 8 238,0 -1 545,6 -15,8 % -621,0 -7,0 %
VUOKRATULOT 99,2 100,0 100,0 100,0 100,0 0,8 0,8 % 0,0 0,0 %
MUUT TOIMITATULOT 52,0 46,0 46,0 46,0 569,0 517,0 994,4 % 523,0 1 137,0 %
TULOT YHTEENSÄ 14 582,2 13 486,0 15 182,0 12 865,0 13 388,0 -1 194,2 -8,2 % -98,0 -0,7 %

PALKAT 146 374,8 150 722,2 149 644,0 150 192,0 149 603,2 3 228,4 2,2 % -1 119,0 -0,7 %
 Hallinto 3 176,8 3 196,6 3 200,2 3 200,2 23,4 0,7 % 3,6 0,1 %

 Opetus 133 662,8 136 671,8 135 756,0 135 167,2 1 504,4 1,1 % -1 504,6 -1,1 %

 Oppilashuolto 9 527,5 10 845,8 11 227,8 11 227,8 1 700,3 17,8 % 382,0 3,5 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 3 320,8 3 776,8 4 116,8 4 116,8 796,0 24,0 % 340,0 9,0 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 6 203,4 7 061,0 7 103,0 7 103,0 899,6 14,5 % 42,0 0,6 %

  - Muu oppilashuolto 3,4 8,0 8,0 8,0 4,6 138,1 % 0,0 0,0 %

 Kiinteistömenot 7,7 8,0 8,0 8,0 0,3 3,4 % 0,0 0,0 %

HENKILÖSIVUMENOT 44 707,3 45 498,5 45 050,0 45 694,0 45 764,0 1 056,7 2,4 % 265,5 0,6 %
 Hallinto 934,3 1 055,0 1 077,0 1 077,0 142,7 15,3 % 22,0 2,1 %

 Opetus 40 487,9 40 836,0 40 837,0 40 907,0 419,1 1,0 % 71,0 0,2 %

 Oppilashuolto 3 282,8 3 605,5 3 778,0 3 778,0 495,2 15,1 % 172,5 4,8 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 1 130,3 1 252,0 1 389,0 1 389,0 258,7 22,9 % 137,0 10,9 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 2 151,4 2 351,5 2 387,0 2 387,0 235,6 10,9 % 35,5 1,5 %

  - Muu oppilashuolto 1,1 2,0 2,0 2,0 0,9 85,8 % 0,0 0,0 %

 Kiinteistömenot 2,3 2,0 2,0 2,0 -0,3 -13,0 % 0,0 0,0 %

PALVELUJEN OSTOT 44 029,8 43 986,5 46 668,0 45 916,0 46 262,3 2 232,5 5,1 % 2 275,8 5,2 %
 Hallinto 3 594,8 3 283,0 3 290,3 3 813,3 218,5 6,1 % 530,3 16,2 %

 Opetus 4 081,9 3 975,4 5 261,1 5 071,1 989,2 24,2 % 1 095,7 27,6 %

 Ruokailu 14 503,5 15 036,5 15 426,4 15 426,4 922,9 6,4 % 389,9 2,6 %

 Oppilashuolto 9 888,8 9 684,2 9 567,5 9 579,5 -309,3 -3,1 % -104,7 -1,1 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 110,8 50,7 55,7 67,7 -43,1 -38,9 % 17,0 33,5 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 4 128,2 3 190,5 2 798,8 2 798,8 -1 329,4 -32,2 % -391,7 -12,3 %

  - Koulumatkat 5 645,0 6 402,4 6 672,4 6 672,4 1 027,4 18,2 % 270,0 4,2 %

  - Muu oppilashuolto 4,9 40,6 40,6 40,6 35,7 736,2 % 0,0 0,0 %

 Kiinteistömenot 11 960,8 12 007,4 12 370,7 12 372,0 411,2 3,4 % 364,6 3,0 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 7 657,9 8 141,8 8 162,0 10 501,0 10 442,6 2 784,7 36,4 % 2 300,8 28,3 %
 Hallinto 267,8 278,4 283,1 283,1 15,3 5,7 % 4,7 1,7 %

 Opetus 5 754,7 5 940,5 8 258,0 8 199,6 2 444,9 42,5 % 2 259,1 38,0 %

 Oppilashuolto 11,9 25,4 30,4 30,4 18,5 154,4 % 5,0 19,7 %

 Kiinteistömenot 1 623,4 1 897,5 1 929,5 1 929,5 306,1 18,9 % 32,0 1,7 %

AVUSTUKSET 7,6 15,0 15,0 15,0 15,0 7,4 96,4 % 0,0 0,0 %

VUOKRAT 81 952,0 85 075,0 85 375,0 86 759,0 85 922,9 3 970,9 4,8 % 847,9 1,0 %
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 11,4 26,9 27,0 27,0 15,6 135,8 % 0,1 0,4 %

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 81 207,7 84 380,0 86 102,6 85 076,6 3 868,9 4,8 % 696,6 0,8 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 59 187,4 63 035,4 63 176,3 61 872,0 2 684,6 4,5 % -1 163,4 -1,8 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 17 735,0 17 495,5 18 164,9 18 006,0 271,0 1,5 % 510,5 2,9 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 4 285,3 3 849,1 4 761,4 5 198,6 913,3 21,3 % 1 349,5 35,1 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 201,7 264,0 202,0 202,0 0,3 0,2 % -62,0 -23,5 %

 Muut vuokrakulut 531,2 404,1 427,4 617,3 86,1 16,2 % 213,2 52,8 %

MUUT MENOT 214,6 356,0 356,0 360,0 360,0 145,4 67,7 % 4,0 1,1 %
MENOT YHTEENSÄ 324 944,1 333 795,0 335 270,0 339 437,0 338 370,0 13 425,9 4,1 % 4 575,0 1,4 %
TOIMINTAKATE -310 361,9 -320 309,0 -320 088,0 -326 572,0 -324 982,0 -14 620,1 4,7 % -4 673,0 1,5 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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2.1.4  Henkilöstösuunnitelma 
 

 
 
 
Perusopetukseen esitetään perustettavaksi kolme uutta apulaisrehtorin virkaa oppilasmäärältään suurim-
piin peruskouluihin. Vastaavasti esitetään lakkautettavaksi kolme rehtorin virkaa, jotka ovat vapautuneet 
koulujen hallinnollisen yhdistämisen seurauksena. Oppilasmäärän kasvun johdosta esitetään perustetta-
vaksi 30 luokanopettajan virkaa. Virkaa hoitavien opettajien lisäksi opetustehtäviin palkataan opetuksen 
järjestämisen edellyttämä määrä tuntiopettajia.  
 
Tuntiopettajien määrään vaikuttaa oppilasmäärän kasvun lisäksi opetusryhmien järjestäminen sekä tuntien 
jakautuminen viranhaltijoiden ja tuntiopettajien välillä. Tuntiopettajien määrä vaihtelee lukuvuosittain. Taulu-
kossa tuntiopettajien määrän kasvu näkyy vuoden 2016 kohdalla, mutta kasvu on alkanut jo aikaisemmin 
(taulukossa vuosien 2014 - 2015 luvut ovat olleet arvioita). Taulukossa mainittujen tuntiopettajien lisäksi on 
palkattu vuosittain noin 100 päätoimista tuntiopettajaa ryhmäkokojen pienentämiseen myönnetyllä valtion-
avustuksella. Rahaa on käytettävissä kevätlukukauden 2016 loppuun.  
 
Henkilöstösuunnitelma sisältää ainoastaan kaupungin ylläpitämien koulujen ja oppilaitosten oppilashuolto- 
henkilökunnan. Oppilashuoltohenkilöstön resurssien on erittely kohdassa 1.2 Palveluiden määrät ja resurs-
sit.  
 

2014 2015 2016 2016
2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

VIRAT JA TOIMET 3 067 3 128 3 158 3 158 30 1,0

Rehtorit ja apulaisrehtorit 97 98 98 98 0 0,0
Rehtorit 91 91 88 88 -3 -3,3
Apulaisrehtorit 6 7 10 10 3 42,9

Opetushenkilöstö 2 433 2 493 2 523 2 523 30 1,2
Lehtorit 800 800 800 800 0 0,0
Erityisopettajat 513 533 533 533 0 0,0
Luokanopettajat ja 1 120 1 160 1 190 1 190 30 2,6
esiluokanopettajat

Koulusihteerit 92 92 92 92 0 0,0
Koulusihteerit 92 92 92 92 0 0,0

Oppilashuoltohenkilöstö 427 427 427 427 0 0,0
Koulunkäyntiavustajat 427 427 427 427 0 0,0

Alueorganisaatio 18 18 18 18 0 0,0
Aluepäällikkö 4 4 4 4 0 0,0
Aluepäälliköiden sihteerit 1 1 1 1 0 0,0
Oppilashuollon aluevastaavat 4 4 4 4 0 0,0
Iltapäiväkoordinaattorit 4 4 4 4 0 0,0
Suunnittelijat, erityisopetus 5 5 5 5 0 0,0

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 450 450 540 540 90 20,0

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 42 47 47 47 0 0,0
Projektihenkilöstö 9 14 14 14 0 0,0
Työllistetyt 30 30 30 30 0 0,0
Siviilipalvelusmiehet 3 3 3 3 0 0,0

Muutos
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Opetusviraston palvelukseen palkattavien koulunkäyntiavustajien lisäksi hankitaan koulunkäyntiavustaja-
palveluja myös Seure Henkilöstöpalvelut Oy:stä. Ulkoisella rahoituksella toteutettaviin hankkeisiin palka-
taan projektin edellyttämä projektihenkilöstö. 

 

2.1.5  Tunnusluvut  
 

2.1.5.1  Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 20142016 

 

 
 

2.1.5.2  Muita tunnuslukuja  
 

Tilankäytön tehokkuus kts A-osa kohta 4.6 sivu 11. 
 
 
 
 
 
  

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas

Esi- ja perusopetus

Oppilaita 34 522 35 389 36 281
Osuus hallinnoista 4 684,0 135,68 4 609,6 130,25 4 500,1 124,03
  POL:n hallinto 1 570,4 45,49 1 369,0 38,68 1 297,7 35,77
  Osuus yhteisestä hallinnosta 3 113,6 90,19 3 240,6 91,03 3 202,3 88,27
Osuus Tietopalveluista 5 120,5 148,33 5 224,3 147,63 5 801,9 159,92
  Osuus runkoverkosta 369,7 10,71 408,6 11,55 412,6 11,37
  Osuus Mediakeskuksesta 1 144,0 33,14 1 073,7 30,34 1 393,8 38,42
  Osuus atk-tukipalveluista 3 606,8 104,48 3 742,0 105,74 3 995,4 110,12
Osuus Tila- ja hankintapalveluista 1 378,7 39,94 1 498,6 42,35 1 878,8 51,78
Osuus kalustonhoidosta 835,3 24,19 855,1 24,16 920,8 25,38
Perusopetuksen muut käyttömenot 324 944,1 9 412,67 333 300,0 9 418,18 337 875,0 9 312,73
Perusopetuksen menot yhteensä 336 962,5 9 760,81 345 487,6 9 762,57 350 976,6 9 673,84

Perusopetuksen tulot yhteensä 14 582,2 422,40 13 486,0 381,08 13 388,1 369,01

Perusopetuksen nettomenot 322 380,3 9 338,40 332 001,6 9 381,49 337 588,5 9 304,83
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2.2  Suomenkielinen lukiokoulutus 
 

2.2.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset 
 

 
 
 
Helsingissä tarjotaan lukiokoulutuspaikka vähintään 60 %:lle peruskoulun päättäneistä helsinkiläisistä nuo-
rista Helsingin kaupungin, yksityisissä ja valtion lukioissa. 
 
Helsingin kaupungilla on 11 lukiota, joista seitsemällä on valtakunnallinen opetus- ja kulttuuri-ministeriön 
myöntämä erityistehtävä, näistä kahdessa lukiossa toteutetaan erityistä tehtävää kaupungin omana paino-
tuksena. Neljässä lukiossa toteutetaan painotetun opetussuunnitelman mukaista opetusta enintään kuusi 
kurssia/lukio. Tulosbudjetti perustuu 6779 varsinaisten lukio-opiskelijoiden määrään, joka on 100 opiskeli-
jaa pienempi kuin vuoden 2015 toteutunut opiskelijamäärä. Opiskelijamäärään vaikuttaa ikäluokan koko. 
Aikuislukiossa ylioppilastutkintoon opiskelevia on v. 2016 373, mikä on saman verran kuin v. 2015. Lisäksi 
lukioon valmistavan koulutuksen opiskelijamäärä vuonna 2016 on 52 opiskelijaa.  
 
Helsingin aikuislukiossa voi suorittaa lukion oppimäärän ja ylioppilastutkinnon, korottaa yksittäisiä arvosa-
noja ja suorittaa perusopetuksen oppimäärän. Maahanmuuttajille tarjotaan perusopetuksen lisäopetusta 
sekä lukioon valmistavaa opetusta. Aineopetusta kohdennetaan suomi toisena kielenä ja muiden peruskou-
lun oppimäärän aineiden opetukseen. 
 
Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon 
 
Lukioissa opiskelee erittäin motivoituneita ja hyvin opinnoissaan edistyviä nuoria, mutta myös opiskelijoita, 
joille opinnot tuottavat vaikeuksia ja joiden tulevaisuuden suunnitelmat ovat selkiytymättä, mikä edellyttää 
entistä yksilöllisempää ja joustavampaa opetusta ja ohjausta sekä vaihtoehtoisten opintojen mahdollista-
mista. 
 
Lukiolaisten jatko-opintovalmiuksien sekä tulevaisuuden ja tietoyhteiskuntataitojen oppiminen edellyttää 
lukiopedagogiikan uudistamista, lukio-opetuksen pirstaleisuuden vähentämistä, yhteisöllisyyden lisäämistä 
sekä tieto- ja viestintäteknologian monipuolista opetuskäyttöä. 
 
Sähköiset ylioppilaskirjoitukset otetaan käyttöön asteittain syksystä 2016 alkaen. Sähköisiin ylioppilaskirjoi-
tuksiin valmistautuminen edellyttää tietoteknologian käyttöönottoa eri oppiaineissa, mikä muuttaa merkittä-
västi opetuksen pedagogisia ratkaisuja ja edellyttää opetustilojen varustamista riittävällä sähkövarustelulla, 
toimivilla verkkoyhteyksillä ja riittävällä kone- ja laitekannalla. 
Maahanmuuttajanuorten määrän lisäämiseksi lukiokoulutuksessa järjestetään maahanmuuttajien lukioon 
valmistavaa koulutusta. Varsinaisessa lukiokoulutuksessa maahanmuuttajataustaiset nuoret tarvitsevat 
suomi toisena kielenä opetusta sekä lisätukea ja – ohjausta erityisesti opintojen alussa.  

2015 2016

TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl % 

Lukiopalvelut 6 857 6 992 6 906 6 788 6 811 -96 -1
varsinaiset opiskelijat 6 844 6 960 6 879 6 756 6 779 -100 -1
lukioiden valmistava opetus 13 32 28 32 32 5 16

Aikuislukiopalvelut
varsinaiset opiskelijat 388 435 372 349 373 1 0
aineopiskelijat 1 905 2 080 1 438 1 905 1 905 468 33
valt.osuuteen vaik. aineopiskelijat 347 686 365 364 364 -1 0
aikuislukion valmistava opetus 3 12 20 20 8 64

Lukiokoulutuksen opiskelijat yht.
varsinaiset opiskelijat 7 231 7 394 7 251 7 105 7 151 -100 -1
aineopiskelijat 1 905 2 080 1 438 1 905 1 905 468 33
valt.osuuteen vaik. aineopiskelijat 347 686 365 364 364 -1 0
valmistava opetus 16 32 40 52 52 12 31

2015 TOT -
2016 TB

20162014 Muutos   2015
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Lukioiden opiskeluhuolto uudistui 1.8.2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti. Tu-
losbudjettiin 2016 sisältyy uuden lain edellyttämät Helsingissä sijaitsevien lukioiden kuraattori- ja psykolo-
gipalvelut niiden yksityisten lukioiden osalta, jotka ovat ilmoittaneet vastaanottavansa Helsingin kaupungin 
tarjoamina psykologi- tai kuraattoripalveluita. Opiskeluhuolto edistää entistä paremmin koko opiskeluyhtei-
sön hyvinvointia ja yhteistyötä opiskelijoiden perheiden kanssa. Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tuetaan 
opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia sekä sosiaalisia ja psyykkisiä valmiuksia.  
 
Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016 – 2018 
 
Lukiokoulutuksen kysyntä ei oleellisesti muutu vuoteen 2017 mennessä. Väestöennusteen mukaan lukio-
ikäisten 15 – 17 -vuotiaiden määrä vähenee ennakoitua vähemmän eli noin 500:lla Helsingissä vuoteen 
2017 mennessä, minkä jälkeen se lähtee kasvuun. Ulkokuntalaisten määrä pysynee nykyisellä tasolla eli 
noin 30 %:ssa lukio-opiskelijoista.  Vieraskielisten nuorten määrän arvioidaan lisääntyvän. 
 
Lukiokoulutuksen uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2016. Pedagogisten menetelmien moni-
puolistuminen edellyttää oppimisympäristöjen monimuotoistumista ja verkossa tapahtuva oppiminen tulee 
kiinteäksi osaksi lukio-opintoja. Pedagogiset muutokset ja digitalisaation lisääntyminen opetuksessa ja op-
pimisessa edellyttää opettajien täydennyskoulutusta. 
 
Yksilöllisen ohjauksen ja tuen tarve kasvaa lukioissa opiskelijoiden tarpeiden erilaistuessa. Lisääntyvä tur-
vapaikanhakijoiden määrä asettaa kysyntäpaineita erityisesti aikuislukion tarjoamalle suomen kielen koulu-
tukselle. 
 
Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 
 
Vuoden 2015 tulosbudjettiin on sisällytetty kaikille kaupungin kouluille ja oppilaitoksille yhteinen 0,45 % 
tuottavuustavoite. Toiminnan tehostamiseksi kaikille lukioille asetetaan vuonna 2016 enintään 0,40 % lisä-
tuottavuustavoite, joka lasketaan koulun kokonaismenoista. 
 
Sopeuttamisen aiheuttamat toiminnalliset muutokset edellyttävät kaikkien lukioiden sekä lukiokampusten 
yhteistä kurssitarjontaa, video-opetuksen toteuttamista ja opetuksen digitalisoimista, jotta opiskelijoille voi-
daan turvata laaja ja monipuolinen kurssitarjonta kiristyvästä taloudesta huolimatta. 
 
Opettajien täydennyskoulutusta, kirjallisuus- sekä kalustehankintoja ja ulkoista markkinointia joudutaan tar-
kastelemaan entistä tarkemmin. Osa yksityisistä lukioista on ottanut opiskeluhuollon toteutuksen osaksi 
omaa toimintaansa, mikä osaltaan vähentää kaupungin lukiokoulutuksen kustannuksia, mutta lisää opetus-
viraston talousarvioraamista maksettavia korvauksia em. yksityisille lukioille. 
 

2.2.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet 
 
Tavoite 1: Opetus ja ohjaus perustuvat opiskelijan oppimisprosessiin. 

 
 Mittari: Oppimisprosessit on kuvattu kaikkiin lukion kursseihin. 

 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen 

 
Tavoite 2: Opiskelija osoittaa osaamisensa portfoliolla. 
 

 Mittari: Opiskelijan oppimisprosessi dokumentoidaan ePortfolioon vähintään 50 %:ssa lukion kurs-
seista vuonna 2016. 

 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen 

 
Tavoite 3: Aikuislukion maahanmuuttajille suunnattu koulutustarjonta on tarpeenmukaista.  
 

 Mittari:  Aikuisten perusopetuksen opiskelijoista 70 % saa perusopetuksen päättötodistuksen kah-
den vuoden sisällä opintojen aloittamisesta.  
 

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen sekä Kansainvälinen Hel-
sinki- Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina. 
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Tavoite 4: Edistetään kolmessa vuodessa valmistumista.  
 

 Mittari: Jokaisella opintonsa aloittavalla opiskelijalla on eHops (sähköinen henkilökohtainen opinto-
suunnitelma), jota tarkennetaan yhdessä opiskelijan kanssa jokaisessa jaksossa. (olk, tupa) 

 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen 

 

2.2.3  Rahoitussuunnitelma 
 
 

 
 

Määrärahoilla järjestetään psykologi- ja kuraattoripalveluja myös yksityisille lukioille. 
 
 

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 0,0 84,0 0,0 84,0 84,0 84,0  0,0 0,0 %
MAKSUTULOT 157,6 150,0 115,0 150,0 150,0 -7,6 -4,8 % 0,0 0,0 %
TUET JA AVUSTUKSET 316,9 200,0 190,0 -316,9 -100,0 % -200,0 -100,0 %
VUOKRATULOT 34,6 30,0 35,0 30,0 30,0 -4,6 -13,2 % 0,0 0,0 %
MUUT TOIMITATULOT 0,6 30,0 83,0 82,4 ######## 83,0  
TULOT YHTEENSÄ 509,6 464,0 370,0 264,0 347,0 -162,6 -31,9 % -117,0 -25,2 %

PALKAT 27 292,9 27 158,2 27 140,0 26 473,0 26 634,5 -658,4 -2,4 % -523,7 -1,9 %
 Hallinto 568,2 550,0 555,0 600,0 31,8 5,6 % 50,0 9,1 %

 Opetus 26 016,3 25 348,7 24 948,0 25 004,5 -1 011,8 -3,9 % -344,2 -1,4 %

 Oppilashuolto 708,3 1 259,5 970,0 1 030,0 321,7 45,4 % -229,5 -18,2 %

HENKILÖSIVUMENOT 8 026,6 8 084,4 8 072,0 7 868,0 7 922,5 -104,1 -1,3 % -161,9 -2,0 %
 Hallinto 170,6 180,0 174,5 188,5 17,9 10,5 % 8,5 4,7 %

 Opetus 7 621,2 7 475,4 7 363,5 7 393,0 -228,2 -3,0 % -82,4 -1,1 %

 Oppilashuolto 234,8 429,0 330,0 341,0 106,2 45,2 % -88,0 -20,5 %

PALVELUJEN OSTOT 5 765,7 5 488,1 5 573,0 5 555,0 5 683,5 -82,2 -1,4 % 195,4 3,6 %
 Hallinto 704,6 661,9 669,0 727,0 22,4 3,2 % 65,1 9,8 %

 Opetus 761,5 517,3 551,4 552,0 -209,5 -27,5 % 34,7 6,7 %

 Ruokailu 2 571,6 2 586,0 2 585,5 2 597,0 25,4 1,0 % 11,0 0,4 %

 Oppilashuolto 22,4 23,5 16,0 24,5 2,1 9,3 % 1,0 4,3 %

 Kiinteistömenot 1 705,6 1 699,4 1 733,1 1 783,0 77,4 4,5 % 83,6 4,9 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 822,6 675,0 650,0 644,0 607,0 -215,6 -26,2 % -68,0 -10,1 %
 Hallinto 74,4 60,5 45,5 45,5 -28,9 -38,8 % -15,0 -24,8 %

 Opetus 382,5 219,5 204,0 185,0 -197,5 -51,6 % -34,5 -15,7 %

 Oppilashuolto 4,0 6,0 3,0 1,5 -2,5 -62,3 % -4,5 -75,0 %

 Kiinteistömenot 361,7 389,0 391,5 375,0 13,3 3,7 % -14,0 -3,6 %

AVUSTUKSET 14,7 14,0 14,0 14,0 14,0 -0,7 -4,7 % 0,0 0,0 %

VUOKRAT 11 152,5 11 206,3 11 324,0 11 204,0 11 472,5 320,0 2,9 % 266,2 2,4 %
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 10 972,0 11 057,5 11 042,8 11 317,0 345,0 3,1 % 259,5 2,3 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 6 798,8 6 771,6 6 681,8 6 883,0 84,2 1,2 % 111,4 1,6 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 1 957,4 1 969,0 1 999,9 1 964,0 6,6 0,3 % -5,0 -0,3 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 2 215,8 2 316,9 2 361,1 2 470,0 254,2 11,5 % 153,1 6,6 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 53,3 51,3 55,3 55,5 2,2 4,1 % 4,2 8,2 %

 Muut vuokrakulut 127,2 97,5 105,9 100,0 -27,2 -21,4 % 2,5 2,6 %

MUUT MENOT 19,5 14,0 33,0 15,0 22,0 2,5 12,9 % 8,0 57,1 %
MENOT YHTEENSÄ 53 094,5 52 640,0 52 806,0 51 773,0 52 356,0 -738,5 -1,4 % -284,0 -0,5 %
TOIMINTAKATE -52 584,9 -52 176,0 -52 436,0 -51 509,0 -52 009,0 575,9 -1,1 % 167,0 -0,3 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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2.2.4  Henkilöstösuunnitelma 

 

 
 
 
 
Henkilöstösuunnitelmaan ei ole esitetty muutoksia vuoteen 2015 mennessä. Henkilöstösuunnitelma sisäl-
tää ainoastaan kaupungin ylläpitämien koulujen ja oppilaitosten oppilashuolto henkilökunnan. Oppilashuol-
tohenkilöstön resurssien erittely kohdassa 1.2 Palveluiden määrät ja resurssit. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2014 2015 2016 2016
2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

VIRAT JA TOIMET 462 462 462 462 0 0,0
Lukiot yhteensä 412 412 412 412 0 0,0
Aikuislukiot yhteensä 50 50 50 50 0 0,0

Rehtorit ja apulaisrehtorit 18 18 18 18 0 0,0
Lukiot 16 16 16 16 0 0,0

-rehtorit 12 12 12 12 0 0,0
-apulaisrehtorit 4 4 4 4 0 0,0

Aikuislukiot 2 2 2 2 0 0,0
-rehtorit 1 1 1 1 0 0,0
-apulaisrehtorit 1 1 1 1 0 0,0

Opetushenkilöstö 425 425 425 425 0 0,0
Lukiot 380 380 380 380 0 0,0

-lehtorit 375 375 375 375 0 0,0
-erityisopettajat 5 5 5 5 0 0,0

Aikuislukiot 45 45 45 45 0 0,0
-lehtorit 44 44 44 44 0 0,0
-erityisopettajat 1 1 1 1 0 0,0

Koulusihteerit 19 19 19 19 0 0,0
Lukiot 16 16 16 16 0 0,0
Aikuislukio 3 3 3 3 0 0,0

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 110 110 120 120 10 9,1
Lukiot 80 80 90 90 10 12,5
Aikuislukio 30 30 30 30 0 0,0

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 4 4 4 4 0 0,0
(henkilötyövuotta)

Työllistetyt 4 4 4 4 0 0,0

Muutos
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2.2.5  Tunnusluvut 

2.2.5.1  Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 20142016 
 
 

 
 

2.2.5.2  Muita tunnuslukuja 
 
Tilankäytön tehokkuus kts A-osa kohta 4.6 sivu 11. 
  

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas

Lukio- ja aikuislukiokoulutus

Oppilaita 7 602 7 602 7 567
Osuus hallinnoista 1 112,0 146,29 1 112,8 146,39 1 068,0 141,14
  Osuus NAL:n hallinnosta 426,4 56,09 416,7 54,82 406,2 53,68
  Osuus yhteisestä hallinnosta 685,6 90,19 696,1 91,03 661,8 87,45
Osuus Tietopalveluista 1 127,5 148,32 1 122,2 147,63 1 199,0 158,45
  Osuus runkoverkosta 81,4 10,71 87,8 11,55 85,3 11,27
  Osuus Mediakeskuksesta 251,9 33,14 230,6 30,34 288,0 38,06
  Osuus atk-tukipalveluista 794,2 104,48 803,8 105,74 825,7 109,11
Osuus Tila- ja hankintapalveluista 303,6 39,94 321,9 42,35 388,3 51,31
Lukio-opetuksen muut käyttömenot 52 779,5 6 943,12 52 374,0 6 889,96 52 090,0 6 883,84
Lukio-opetuksen menot yhteensä 55 322,6 7 277,67 54 930,9 7 226,32 54 745,2 7 234,73

Lukio-opetuksen tulot yhteensä 509,6 67,04 464,0 61,04 347,0 45,86

Lukio-opetuksen nettomenot 54 813,0 7 210,63 54 466,9 7 165,28 54 398,2 7 188,88

Vähennykset 6 798,8 894,38 6 897,2 907,35 6 953,8 918,96
  Pääomavuokrat 6 798,8 894,38 6 897,2 907,35 6 953,8 918,96

Valtionosuuteen oikeuttavat nettomenot 48 014,3 6 316,25 47 569,7 6 257,93 47 444,4 6 269,91
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2.3  RUOTSINKIELINEN PÄIVÄHOITO 
 

2.3.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset 
 

 
 
 
Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon 
 
Ruotsinkielinen varhaiskasvatus tarjoaa myös tulevaisuudessa laadukasta päivähoitoa ”Lapsen silmin” ja 
”Ihmeelliset vuodet” metodien kautta. Näiden metodien käyttöä ylläpidetään peruskoulutuksen ja jatkokou-
lutuksen avulla käytettävissä olevien määrärahojen puitteissa. 
 
Vuonna 2016 kehitetään varhaiskasvatuksen oppimisympäristöjä, jotta pystytään vastaan tulevaisuuden 
vaatimuksiin. Suuremmat yksiköt mahdollistavat lasten ikään soveltuvat toimintatavat sekä monipuolisen 
oppimisympäristön. Lähtökohtana on, että oppimista tapahtuu kaikkialla. Lasten tulee olla mukana ja vai-
kuttamassa toimintaan. 
 
Vuonna 2016 panostetaan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen hoito- ja kasvatushenkilökunnan pätevyys-
tason nostamiseen sekä rekrytoinnin että henkilökunnan koulutuksen kautta. Henkilökunnalle tarjotaan 
mahdollisuuksia pätevöityä mm. oppisopimuskoulutuksen kautta. 
 
Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 
 
Nykyisten tilojen käyttöaste on tällä hetkellä jo niin korkea, että suunnittelukauden ennustettu lapsimäärän 
kasvu edellyttää uusien toimitilojen hankintaa sekä asettaa suuria vaatimuksia nykyisten tilojen hyvälle ja 
järkevälle käytölle. 
 
Toiminnan tehostamiseksi opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto velvoitti kokouksessaan 11.12.2014 
(§83) linjaa tekemään ehdotuksia palveluverkon tarkistamisesta erityisesti eteläisellä ja pohjoisella alueella. 
Tarkastelussa otetaan huomioon kyseisten alueiden päiväkodit ja koulut. Vuonna 2015 ruotsinkielisessä 
jaostossa tehtävillä palveluverkon tarkistuspäätöksillä voi olla vaikutuksia vuoden 2016 talousarvioehdotuk-
seen. 
 
Päiväkotien johtajat osallistuvat vuonna opetusministeriön 2015 ”First beat”- hankkeeseen, jonka tarkoituk-
sena on vähentää työperäistä stressiä. Työskentelymetodeja ja tuloksia hyödynnetään vuodesta 2016. Pal-
veluverkkotarkastelulla pyritään vähentämään sijaiskustannuksia. Suuremmissa yksiköissä   
henkilökunta pystyy paremmin tukemaan toisiaan päivittäisissä tehtävissä sekä tukipalveluissa, jotta ruoka-
huollosta ja siivouksessa tulee kustannustehokkaampaa. 
 

2.3.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet 
 
Tavoite 1: Yksiköiden täyttöaste on vuositasolla 100 % ja käyttöaste vähintään 86 %. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva Helsinkiläinen ja Tasapainoinen talous ja 
hyvä johtaminen. 

 

TA Ennuste TA TB

kpl kpl kpl kpl kpl kpl % 

Hoidossa olevat alle kouluikäiset lapset 1 842 1 863 1 899 1 998 1 998 99 5,2
Omissa päiväkodeissa 1 722 1 739 1 779 1 875 1 875 96 5,4
Perhepäivähoidossa 120 124 120 123 123 3 2,5

2016 TB

2014 2015 2015 2016 2016
Muutos   

2015 Ennuste-
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2.3.3  Rahoitussuunnitelma 

 

 
 
 
Määrärahoja on lisätty kaupunginjohtajan esitykseen verrattuna 292 000 euroa. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 1,2 1,0 -1,2 -100,0 % 0,0  
MAKSUTULOT 3 693,7 3 560,0 3 766,0 4 000,0 4 000,0 306,3 8,3 % 440,0 12,4 %
MUUT TOIMITATULOT 2,8 8,0 57,0 54,2 1 971,6 % 57,0  
TULOT YHTEENSÄ 3 697,7 3 560,0 3 775,0 4 000,0 4 057,0 359,3 9,7 % 497,0 14,0 %

PALKAT 10 361,6 10 534,0 10 570,0 10 887,0 10 887,0 525,4 5,1 % 353,0 3,4 %
 Päivähoito 10 187,4 10 534,0 10 887,0 10 887,0 699,6 6,9 % 353,0 3,4 %

 Hallinto 174,2 -174,2 -100,0 % 0,0  

HENKILÖSIVUMENOT 3 542,1 3 575,0 3 645,0 3 703,0 3 703,0 160,9 4,5 % 128,0 3,6 %
 Päivähoito 3 482,6 3 575,0 3 703,0 3 703,0 220,4 6,3 % 128,0 3,6 %

 Hallinto 59,4 -59,4 -100,0 % 0,0  

PALVELUJEN OSTOT 4 545,2 4 500,0 4 400,0 4 783,0 4 743,0 197,8 4,4 % 243,0 5,4 %
 Päivähoito 4 496,1 4 500,0 4 783,0 4 743,0 246,9 5,5 % 243,0 5,4 %

 Hallinto 49,1 -49,1 -100,0 % 0,0  

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 262,0 253,0 253,0 276,0 276,0 14,0 5,3 % 23,0 9,1 %
 Päivähoito 259,8 253,0 276,0 276,0 16,2 6,2 % 23,0 9,1 %

 Hallinto 2,2 -2,2 -100,0 % 0,0  

VUOKRAT 3 310,7 3 439,0 3 400,0 3 507,0 3 547,0 236,3 7,1 % 108,0 3,1 %
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 3 287,7 3 411,0 3 481,0 3 521,0 233,3 7,1 % 110,0 3,2 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 1 696,8 1 837,0 1 838,0 1 838,0 141,2 8,3 % 1,0 0,1 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 467,8 474,0 486,0 486,0 18,2 3,9 % 12,0 2,5 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 1 123,1 1 100,0 1 157,0 1 197,0 73,9 6,6 % 97,0 8,8 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 18,3 22,0 21,0 21,0 2,7 14,8 % -1,0 -4,5 %

 Muut vuokrakulut 4,6 6,0 5,0 5,0 0,4 7,9 % -1,0 -16,7 %

MUUT MENOT 26,3 27,0 75,0 27,0 64,0 37,7 142,9 % 37,0 137,0 %
MENOT YHTEENSÄ 22 047,8 22 328,0 22 343,0 23 183,0 23 220,0 1 172,2 5,3 % 892,0 4,0 %
TOIMINTAKATE -18 350,1 -18 768,0 -18 568,0 -19 183,0 -19 163,0 -812,9 4,4 % -395,0 2,1 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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2.3.4  Henkilöstösuunnitelma 
  

 

 
 
 
Henkilöstösuunnitelmassa esitetään perustettavaksi 16 uutta vakanssia (6 lastentarhanopettajaa, 9 lasten-
hoitajaa ja yksi erityislastentarhanopettaja). Tarve perustuu pohjoisen ja eteläisen alueen lapsimäärän kas-
vuun. Lisäksi Botby grundskolanissa alkaa uusi esiopetuksen erityisentuen oppilaiden ryhmä. 
 

 

2.3.5  Tunnusluvut 
 

2.3.5.1  Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 2014 – 2016 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2014 2015 2016 2016
2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

VIRAT JA TOIMET YHTEENSÄ 827 832 853 854 22 2,6

Päivähoito 389 395 411 411 16 4,1
Päiväkotien johto 23 21 21 21 0 0,0
Hoito- ja kasvatushenkilöstö, päivähoito 291 299 313 314 15 5,0
Hoito- ja kasvatushenkilöstö, perhepäivähoito 25 25 25 25 0 0,0
Erityispäivähoito 9 9 11 10 1 11,1
Muu henkilöstö 41 41 41 41 0 0,0
Oppisopimuskoulutettavat 13 13 -13 -100

Päivähoidon hallinto 4 4 4 4 0 0,0

Muutos

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € € /oppilas 1000 € € /oppilas 1000 € € /oppilas

Lapsien määrä 1 842 1 889 1 998
Osuus hallinnoista 348,5 189,22 348,3 184,37 354,0 177,16
  Osuus yksikön hallinnosta 182,4 99,02 175,3 92,80 178,2 89,18
  Osuus yhteisestä hallinnosta 166,1 90,19 173,0 91,57 175,8 87,99
Osuus Tietopalveluista 169,7 92,14 171,8 90,95 183,5 91,82
  Osuus runkoverkosta 19,7 10,71 21,8 11,55 22,7 11,34
  Osuus atk-tukipalveluista 150,0 81,43 150,0 79,41 160,8 80,48
Osuus tila- ja hankintapalveluista 73,6 39,94 80,0 42,35 103,1 51,62
Muut käyttömenot 22 047,8 11 969,49 22 328,0 11 820,01 23 220,0 11 621,62
Menot yhteensä 22 457,2 12 191,76 22 752,8 12 044,88 23 682,4 11 853,05

Tulot yhteensä 3 463,8 1 880,46 3 560,0 1 884,60 4 057,0 2 030,53

Nettomenot 18 993,4 10 311,31 19 192,8 10 160,29 19 625,4 9 822,52
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2.4  RUOTSINKIELINEN ESI- JA PERUSOPETUS SEKÄ KAUPUNGIN JÄRJESTÄMÄ ILTAPÄIVÄTOIMINTA 
 

2.4.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset 
 

 
 
Suunnittelukaudelle ennustettu oppilasmäärän kasvu tehostaa koulutilojen käyttöä. Oppilasmäärä lisääntyy 
suurimmassa osassa kouluja. Oppilasmäärän lisääntyminen saattaa myös kasvattaa opetusryhmien kokoa. 
Talousarvioehdotukseen on sisällytetty ehdotuksen valmisteluhetkellä kaupungille jo myönnetty ulkopuoli-
nen hankerahoitus perusopetuksen ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin. 
Tätä rahoitusta voi käyttää vuosina 2015 - 2016. Talousarvioehdotukseen sisältyy vuodelle 2016 jäävä las-
kennallinen osuus rahoituksesta. Opetus- ja kulttuuriministeriö on vuosittain myöntänyt myös useita muita 
erillisavustuksia perusopetukseen. Nämä määrärahat on kohdistettu toiminnan kehittämiseen sekä lisähen-
kilöstön palkkaukseen. Ruotsinkieliselle linjalle on myönnetty opetus- ja kulttuuriministeriön rahoitusta 
130 000 euroa 30 % omavastuuosuudella projektille Länken. Projekti on käynnistynyt syyskuussa 2015 ja 
kestää vuoden 2016 loppuun. Projektin tavoitteena on kehittää esi- ja alkuopetuksen toimintakulttuuria tie-
toteknologista pedagogiikkaa hyödyntäen, kehittää uusia innovatiivisia ratkaisuja lasten osallisuuden kas-
vattamiseksi sekä vanhempien kanssa tehtävän yhteistyön kehittämiseksi. Projektiin on palkattu projekti-
työntekijä ajalle 3.11.2015–31.12.2016 koordinoimaan projektia yhteistyössä linjan muun henkilöstön 
kanssa.   
 
Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon 
 
Vuonna 2016 on suunnitteilla sekä Botby grundskolanin että Minervaskolanin perusparannukset. Opetusti-
lojen perusparannusten ajaksi tullaan koulujen läheisyyteen sijoittamaan siirtokelpoisia parakkeja. Koulujen 
muutot ja tilapäiset tilajärjestelyt lisäävät kustannuksia.  
 
Botby grundskolanin yhteyteen siirtyi syksyllä 2015 kaksi Minervaskolanin erityisluokkaa. Luokkien oppilaat 
käyvät ensimmäistä ja toista vuosiluokkaa. Näin parannetaan oppilasmäärältään kasvavien Pohjois- ja Itä- 
Helsingin alueiden erityisopetuksen palveluita. Lukuvuonna 2016–2017 toiminta laajentuu kolmannelle vuo-
siluokalle. Riippuen toimintaan tulevien uusien oppilaiden määrästä ja heidän tarpeistaan saattaa kolman-
nen erityisopetusluokan perustaminen tulla ajankohtaiseksi syksyllä 2016.  
 
Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016-2018 
 
Tavoitteena on jatkaa ruotsinkieliselle palveluverkolle sopivan johtamismallin kehittämistä. Tutkitaan mah-
dollisuuksia kehittää johtamisjärjestelmää joko alueellisena ratkaisuna tai eri yksikköjen yhteisten johtajien 
yhdistelmän kautta. 
 
Suunnittelukaudella käyttöönotettavat uudet opetussuunnitelmat ja tuntijako sekä uusi kieliohjelma tulevat 
vaikuttamaan palveluiden tarjontaan - esimerkiksi siihen, missä kouluissa opetetaan mitäkin kieltä ja millä 
luokka-asteella opetus aloitetaan. 

TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl % 

Kaupungin koulut

Esiopetus 78 76 89 77 94 5 5,6
Sairaalaopetus* 0 0 0 0 0 0
Maahanmuuttajien valm.op.opp.** 0 0 0 0 0 0
Peruskoulupalvelut 3 157 3 222 3 240 3 399 3 411 171 5,3
 -1-6 luokat 2 119 2 187 2 199 2 332 2 329 130 5,9
 -7-9 luokat 1 027 1 023 1 034 1 056 1 074 41 3,9
 -10 luokat 11 12 8 11 8 0 0,0
Oppilaat yhteensä

- kaikki varsinaiset oppilaat 3 235 3 298 3 329 3 476 3 505 176 5,3
- varsinaiset oppilaat 3 235 3 298 3 329 3 476 3 505 176 5,3
(ei sis. sairaalaopetusta)                    

        *sairaalaopetus lasketaan sairaalahoitopäivät vuosioppilaaksi laskettuna

2016 TB

20152014 Muutos   
2015 TOT -2015 2016 2016
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Suunnittelukaudella arvioidaan 1.1.2015 uudistuneen oppilas- ja opiskelijahuoltolain toteutuminen.  
 
Uusi perusopetuksen opetussuunnitelma yhdistettynä painopisteenä olevaan koulujen kokonaisvaltaiseen 
kehittämiseen digitalisaatiota hyödyntäen tulee aiheuttamaan tarvetta lisätä ja uudistaa koulujen opetustek-
nologiaa. Rehtorit ja opettajat tulevat tarvitsemaan koulutusta uusien opetussuunnitelmien käyttöönottovai-
heessa. 
 
S-2 kielen (ruotsi toisena kielenä) sekä pakolaislasten opetuksen tarpeen arvioidaan lisääntyvän.  
 
Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 
 
Toiminnan tehostamiseksi opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto velvoitti kokouksessaan 11.12.2014 
(§83) linjaa tekemään ehdotuksia palveluverkon tarkistamisesta erityisesti eteläisellä ja pohjoisella alueella. 
Tarkastelussa otetaan huomioon kyseisten alueiden päiväkodit ja koulut. Vuonna 2015–2016 ruotsinkieli-
sessä jaostossa tehtävillä palveluverkon tarkistuspäätöksillä voi olla vaikutuksia vuoden 2016 tulosbudjet-
tiin. 
 
Vuoden 2015 tulosbudjetissa jo asetetun 0,45 % tuottavuustavoitteen lisäksi kaikille peruskouluille asete-
taan vuonna 2016 enintään 0,75 % lisätuottavuustavoite. Tuottavuustavoite lasketaan koulujen kokonais-
menoista ja se kohdistunee suurilta osin koulujen palkkamäärärahoihin. Opettajaresurssin vähennys kas-
vattaa maltillisesti ryhmäkokoja ja vähentää jakotunteja sekä saattaa vaikuttaa joidenkin valinnaisaineiden 
tai harvinaiset kielten ryhmien perustamiseen sekä tuntiopettajien tuntimääriin. 
 
Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen määrään toimenpiteillä ei ole suoria vaikutuksia. Toimintatapoja 
uudistamalla ja oppimisympäristöjä kehittämällä pyritään turvaamaan se, että talousarvioraamin edellyt-
tämä tuottavuuden parantaminen ei vähennä yksittäisen oppilaan saamaa opetusta määrällisesti tai laadul-
lisesti.  
 
Peruskouluille harkinnanvaraisesti myönnettäviä avustajaresursseja vähennetään enintään 4 %. Koulujen 
saama oppilasmäärään perustuva yleisopetuksen avustajaresurssi ja erityisopetuksen avustajaresurssit on 
säilytetty vuoden 2015 tasolla. Harkinnanvaraiset avustajatunnit jaetaan koulujen hakemuksesta perustuen 
oppilaan tarpeeseen. Resursoinnin muutos ei vaikuta vakituisen henkilöstön palvelussuhteen ehtoihin.  
 

2.4.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet 
 

Tavoite 1. Pedagogista osaamista kehitetään opetussuunnitelma prosessin yhteydessä sekä hank-
keissa.  Vahvistetaan laaja-alaista osaamista ja ilmiöpohjaista ajattelua sekä teknologian käyttöä 
opetuksessa.  

 

 Mittari: Järjestetään tavoitteen toteutumisen edellyttämä täydennyskoulutus. 

Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva Helsinkiläinen 
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2.4.3  Rahoitussuunnitelma 

 
 

 
  
 Määrärahoihin on tehty 7 000 euron varaus koululaisten liikenneopetukseen. 

 
 
 
 

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 1 749,9 1 809,0 1 809,0 1 665,0 1 665,0 -84,9 -4,9 % -144,0 -8,0 %
MAKSUTULOT 65,5 80,0 75,0 65,0 65,0 -0,5 -0,8 % -15,0 -18,8 %
TUET JA AVUSTUKSET 157,2 20,0 12,0 -157,2 -100,0 % -20,0 -100,0 %
VUOKRATULOT 4,2 10,0 8,0 5,0 5,0 0,8 19,5 % -5,0 -50,0 %
MUUT TOIMITATULOT 7,5 5,0 9,0 63,0 55,5 744,1 % 58,0 1 160,0 %
TULOT YHTEENSÄ 1 984,3 1 924,0 1 913,0 1 735,0 1 798,0 -186,3 -9,4 % -126,0 -6,5 %

PALKAT 13 422,9 13 386,0 13 386,0 13 698,0 13 777,0 354,1 2,6 % 391,0 2,9 %
 Hallinto 390,7 363,0 365,0 386,0 -4,7 -1,2 % 23,0 6,3 %

 Opetus 12 163,1 12 142,0 12 434,0 12 540,0 376,9 3,1 % 398,0 3,3 %

 Oppilashuolto 869,1 881,0 899,0 851,0 -18,1 -2,1 % -30,0 -3,4 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 376,1 391,0 409,0 391,0 14,9 4,0 % 0,0 0,0 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 493,0 490,0 490,0 460,0 -33,0 -6,7 % -30,0 -6,1 %

HENKILÖSIVUMENOT 4 113,0 4 025,0 4 017,0 4 132,0 4 282,0 169,0 4,1 % 257,0 6,4 %
 Hallinto 110,7 101,0 101,0 111,0 0,3 0,3 % 10,0 9,9 %

 Opetus 3 704,1 3 633,0 3 731,0 3 881,0 176,9 4,8 % 248,0 6,8 %

 Oppilashuolto 298,2 291,0 300,0 290,0 -8,2 -2,7 % -1,0 -0,3 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 128,2 129,0 137,0 135,0 6,8 5,3 % 6,0 4,7 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 170,0 162,0 163,0 155,0 -15,0 -8,8 % -7,0 -4,3 %

PALVELUJEN OSTOT 5 313,0 5 390,0 5 104,0 5 300,0 5 268,0 -45,0 -0,8 % -122,0 -2,3 %
 Hallinto 499,9 512,0 444,0 400,0 -99,9 -20,0 % -112,0 -21,9 %

 Opetus 412,8 425,0 463,0 459,0 46,2 11,2 % 34,0 8,0 %

 Ruokailu 1 494,9 1 538,0 1 599,0 1 585,0 90,1 6,0 % 47,0 3,1 %

 Oppilashuolto 1 584,6 1 511,0 1 391,0 1 380,0 -204,6 -12,9 % -131,0 -8,7 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 8,6 10,0 10,0 10,0 1,4 16,4 % 0,0 0,0 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 1 006,6 896,0 775,0 760,0 -246,6 -24,5 % -136,0 -15,2 %

  - Koulumatkat 569,4 605,0 606,0 610,0 40,6 7,1 % 5,0 0,8 %

 Kiinteistömenot 1 316,3 1 404,0 1 399,0 1 434,0 117,7 8,9 % 30,0 2,1 %

 Avustukset, sopimukset 4,5 4,0 10,0 5,5 124,2 % 10,0  

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 919,3 904,0 850,0 897,0 857,0 -62,3 -6,8 % -47,0 -5,2 %
 Hallinto 71,1 60,0 55,0 43,0 -28,1 -39,5 % -17,0 -28,3 %

 Opetus 631,6 643,0 621,0 603,0 -28,6 -4,5 % -40,0 -6,2 %

 Oppilashuolto 3,9 1,0 5,0 -3,9 -100,0 % -1,0 -100,0 %

 Kiinteistömenot 212,7 200,0 216,0 211,0 -1,7 -0,8 % 11,0 5,5 %

AVUSTUKSET 5,4 5,0 0,0 5,0 -5,4 -100,0 % -5,0 -100,0 %

VUOKRAT 8 461,1 8 735,0 8 728,0 9 217,0 9 033,0 571,9 6,8 % 298,0 3,4 %
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 0,4 -0,4 -100,0 % 0,0  

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 8 364,8 8 596,0 9 121,0 8 948,0 583,2 7,0 % 352,0 4,1 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 6 085,1 6 162,0 6 551,0 6 457,0 371,9 6,1 % 295,0 4,8 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 1 727,5 1 758,0 1 885,0 1 807,0 79,5 4,6 % 49,0 2,8 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 552,3 676,0 685,0 684,0 131,7 23,9 % 8,0 1,2 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 28,5 40,0 35,0 20,0 -8,5 -29,9 % -20,0 -50,0 %

 Muut vuokrakulut 67,4 99,0 61,0 65,0 -2,4 -3,5 % -34,0 -34,3 %

MUUT MENOT 18,7 15,0 15,0 17,0 12,0 -6,7 -35,7 % -3,0 -20,0 %
MENOT YHTEENSÄ 32 253,3 32 460,0 32 100,0 33 266,0 33 229,0 975,7 3,0 % 769,0 2,4 %
TOIMINTAKATE -30 269,0 -30 536,0 -30 187,0 -31 531,0 -31 431,0 -1 162,0 3,8 % -895,0 2,9 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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2.4.4  Henkilöstösuunnitelma 
  

 
 
 
Alempien vuosiluokkien oppilasmäärän kasvun perusteella esitetään perustettavaksi 6 uutta luokanopetta-
jan virkaa, koska vakansseille on helpompi rekrytoida kelpoisia opettajia kuin tuntiopettajiksi. 
 
Koulujen opiskelijahuolto uudistui 1.8.2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti. Toi-
minnan vuosittainen arviointi saattaa nostaa esille tarpeita toiminnan kehittämisestä ja palveluiden määrän 
lisäämisestä. Henkilöstösuunnitelma sisältää ainoastaan kaupungin ylläpitämien koulujen ja oppilaitosten 
oppilas-huoltohenkilökunnan. Oppilashuoltohenkilöstön resurssien on erittely kohdassa 1.2 Palveluiden 
määrät ja resurssit. 
 
Muiden henkilökuntaryhmien määriin ei suunniteltukaudella esitetä muutoksia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2014 2015 2016 2016
2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

VIRAT JA TOIMET YHTEENSÄ 827 832 853 854 22 2,6
Esi- ja peruskoulut 357 357 362 363 6 1,7

Rehtorit ja apulaisrehtorit 14 13 13 13 0 0,0
Peruskoulut 9 9 9 9 0 0,0

-rehtorit 9 9 9 9 0 0,0
-apulaisrehtori 0 0 0 0 0

Opetushenkilöstö 310 310 315 316 6 1,9
Peruskoulut ja esiopetus 242 242 247 248 6 2,5

-lehtorit 93 93 93 93 0 0,0
-erityisopettajat 19 19 19 19 0 0,0
-erityisluokanopettajat 17 17 17 17 0 0,0
-luokanopettajat 107 107 112 113 6 5,6
-esiluokanopettajat 6 6 6 6 0 0,0

Koulusihteerit 22 22 22 22 0 0,0
Peruskoulut 18 18 18 18 0 0,0

Oppilashuoltohenkilöstö 88 88 88 88 0 0,0
-psykologit ja kuraattorit *
-koulunkäyntiavustajat 88 88 88 88 0 0,0

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 85 85 85 85 0 0,0
Peruskoulut 70 70 70 70 0 0,0

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET 4 4 6 6 2 50,0

Projektihenkilöstö 1 1 3 3 2 200,0
Työllistetyt 1 1 1 1 0 0,0
Oppisopimuskoulutettavat 2 2 2 2 0 0,0

Muutos
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2.4.5  Tunnusluvut 

2.4.5.1  Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 2014 – 2016 
 

 
 

2.4.5.2  Muita tunnuslukuja 
 

Tilankäytön tehokkuus kts A-osa kohta 4.6 sivu 11. 
 

  

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas

Esi- ja perusopetus

Oppilaita 3 235 3 309 3 505
Osuus hallinnoista 612,0 189,22 610,0 184,37 615,8 175,70
  Osuus yksikön hallinnosta 320,3 99,02 307,0 92,80 310,0 88,44
  Osuus yht. hallinnosta 291,7 90,19 303,0 91,57 305,8 87,26
Osuus Tietopalveluista 479,8 148,33 488,4 147,63 553,1 157,80
  Osuus runkoverkosta 34,6 10,71 38,2 11,55 39,3 11,22
  Osuus Mediakeskuksesta 107,2 33,14 100,4 30,34 132,9 37,91
  Osuus atk-tukipalveluista 337,9 104,48 349,8 105,74 380,9 108,67
Osuus Tila- ja hankintapalveluista 129,2 39,94 140,1 42,35 179,1 51,10
Osuus kalustonhoidosta 78,3 24,19 79,9 24,16 87,8 25,04
Perusopetuksen muut käyttömenot 32 253,3 9 971,65 32 560,0 9 841,32 33 229,0 9 480,46
Perusopetuksen menot yhteensä 33 552,5 10 373,32 33 878,4 10 239,82 34 664,8 9 890,10

Perusopetuksen tulot yhteensä 1 984,3 613,48 1 924,0 581,53 1 798,0 512,98

Perusopetuksen nettomenot 31 568,2 9 759,84 31 954,4 9 658,29 32 866,8 9 377,12
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2.5  RUOTSINKIELINEN LUKIOKOULUTUS 
 

2.5.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset 
 
 

 
 
 
 
Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon 
 
Sähköiset ylioppilaskirjoitukset otetaan käyttöön asteittain syksystä 2016 alkaen. Sähköisiin ylioppilaskirjoi-
tuksiin valmistautuminen edellyttää tietoteknologian käytön lisäämistä eri oppiaineissa, mikä muuttaa mer-
kittävästi opetuksen pedagogisia ratkaisuja ja vaikuttaa opetustilojen varustamistarpeisiin.  
 
 
Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 2016–2018 
 
Lukiokoulutuksen kysyntä ei oleellisesti muutu vuoteen 2017 mennessä. Lukiokoulutuksen uusi tuntijako ja 
uudistetut opetussuunnitelmat otetaan käyttöön lukuvuonna 2016 – 2017. Opettajien pedagogisia ja tekni-
siä valmiuksia uusien opetussuunnitelmien ja sähköisten ylioppilaskirjoitusten tuomiin muutoksiin tuetaan 
käyttöönottovaiheen koulutuksella ja eCampuksen avulla. eCampuksen kehittämistyötä tehdään yhteis-
työssä Nuoriso ja aikuiskoulutuslinjan kanssa. Edellä mainitut muutokset edellyttävät opetustilojen riittävää 
sähkövarustelua, toimivia verkkoyhteyksiä ja riittävää kone- ja laitekantaa. 
 
Lukioiden opiskelijahuolto uudistui 1.8.2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisesti. Tu-
losbudjettiin 2016 sisältyy uuden lain edellyttämät Helsingissä sijaitsevien lukioiden kuraattori- ja psykolo-
gipalvelut niiden yksityisten toisen asteen oppilaitosten osalta, jotka ovat ilmoittaneet vastaanottavansa 
Helsingin kaupungin tarjoamina psykologi- tai kuraattoripalveluita. Toiminnan vuosittainen arviointi saattaa 
nostaa esille tarpeita toiminnan kehittämisestä ja palveluidenmäärän lisäämisestä.  
 
Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 

 
Toiminnan tehostamiseksi kaikille lukoille asetetaan vuoden 2015 tulosbudjettiin sisällytetyn 0,45 % tuotta-
vuustavoitteen lisäksi vuodelle 2016 enintään 0,40 % lisätuottavuustavoite, joka lasketaan lukioiden koko-
naismenoista. 
 
Sopeuttamisen aiheuttamat toiminnalliset muutokset edellyttävät lukioiden ja ruotsinkielisen työväenopiston 
yhteistä kurssitarjontaa. Kurssimäärä suhteutettuna opiskelijamäärään voitaneen tuottavuustavoitteesta 
huolimatta pitää vuoden 2015 tasolla.  
 
 
 
 
 

2015 2016

TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl % 

Lukiopalvelut 1 186 1 212 1 191 1 186 1 199 8 1
Aikuislukiopalvelut

varsinaiset opiskelijat 39 47 41 35 44 3 8
aineopiskelijat 99 91 144 130 139 -5 -4
valt.osuuteen vaikuttavat aineopisk. 83 74 67 85 85 18 27

Lukiokoulutuksen opiskelijat
varsinaiset opiskelijat 1 225 1 259 1 232 1 221 1 244 12 1
aineopiskelijat 99 91 144 130 139 -5 -4
valt.osuuteen vaikuttavat aineopisk. 83 74 67 85 85 18 27

2015 TOT -
2016 TB

2015 Muutos   2014 2016
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2.5.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet 
 
Tavoite 1: Opetus ja ohjaus perustuvat opiskelijan oppimisprosessiin. 

 
 Mittari: Oppimisprosessit on kuvattu kaikkiin lukion kursseihin. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen. 
 

Tavoite 2: Opiskelija osoittaa osaamisensa portfoliolla. 
 
 Mittari: Opiskelija dokumentoi oppimisprosessinsa ePortfolioon vähintään 50 %:ssa lukion kurs-

seista vuonna 2016. 
 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen. 
 
Tavoite 3: Edistetään kolmessa vuodessa valmistumista. 

 
 Mittari: Jokainen opintonsa aloittava opiskelija tekee yhdessä koulun henkilöstön kanssa eHops:in 

(sähköinen henkilökohtainen opintosuunnitelma), jota tarkennetaan yhdessä opiskelijan kanssa 
jokaisessa jaksossa 

 
Tavoite liittyy kaupungin strategiaohjelman kohtiin Hyvinvoiva helsinkiläinen. 
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2.5.3  Rahoituslaskelma 
 

 
 

  

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MAKSUTULOT 3,7 2,0 3,0 3,0 3,0 -0,7 -18,4 % 1,0 50,0 %
TUET JA AVUSTUKSET 11,0 26,0 11,0 -11,0 -100,0 % -26,0 -100,0 %
MUUT TOIMITATULOT 13,0 13,0  13,0  
TULOT YHTEENSÄ 14,7 28,0 14,0 3,0 16,0 1,3 8,7 % -12,0 -42,9 %

PALKAT 4 525,9 4 284,0 4 500,0 4 565,0 4 485,0 -40,9 -0,9 % 201,0 4,7 %
 Hallinto 129,3 85,0 85,0 95,0 -34,3 -26,5 % 10,0 11,8 %

 Opetus 4 360,0 4 146,0 4 405,0 4 315,0 -45,0 -1,0 % 169,0 4,1 %

 Oppilashuolto 36,7 53,0 75,0 75,0 38,3 104,6 % 22,0 41,5 %

HENKILÖSIVUMENOT 1 346,8 1 289,0 1 314,0 1 367,0 1 332,0 -14,8 -1,1 % 43,0 3,3 %
 Hallinto 36,2 24,0 26,0 26,0 -10,2 -28,1 % 2,0 8,3 %

 Opetus 1 298,6 1 247,0 1 316,0 1 281,0 -17,6 -1,4 % 34,0 2,7 %

 Oppilashuolto 12,1 18,0 25,0 25,0 12,9 106,7 % 7,0 38,9 %

PALVELUJEN OSTOT 951,8 1 030,8 870,0 917,0 923,0 -28,8 -3,0 % -107,8 -10,5 %
 Hallinto 135,7 91,0 92,0 92,0 -43,7 -32,2 % 1,0 1,1 %

 Opetus 98,5 148,4 101,0 80,0 -18,5 -18,8 % -68,4 -46,1 %

 Ruokailu 390,0 412,0 420,0 426,0 36,0 9,2 % 14,0 3,4 %

 Oppilashuolto 20,1 -20,1 -100,0 % 0,0  

 Kiinteistömenot 307,4 379,4 304,0 325,0 17,6 5,7 % -54,4 -14,3 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 91,5 70,0 80,0 83,0 88,0 -3,5 -3,8 % 18,0 25,7 %
 Hallinto 15,1 10,0 10,0 10,0 -5,1 -33,9 % 0,0 0,0 %

 Opetus 31,3 20,0 30,0 30,0 -1,3 -4,3 % 10,0 50,0 %

 Kiinteistömenot 45,0 40,0 43,0 48,0 3,0 6,7 % 8,0 20,0 %

VUOKRAT 2 681,1 2 723,2 2 656,0 2 746,0 3 336,0 654,9 24,4 % 612,8 22,5 %
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 2 644,1 2 695,2 2 724,0 3 310,0 665,9 25,2 % 614,8 22,8 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 2 046,9 2 101,6 1 884,0 2 513,0 466,1 22,8 % 411,4 19,6 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 574,9 593,6 532,0 647,0 72,1 12,5 % 53,4 9,0 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 22,3 308,0 150,0 127,7 573,0 % 150,0  

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 9,0 8,0 8,0 8,0 -1,0 -11,0 % 0,0 0,0 %

 Muut vuokrakulut 27,9 20,0 14,0 18,0 -9,9 -35,6 % -2,0 -10,0 %

MUUT MENOT 3,1 1,0 -3,1 -100,0 % 0,0  
MENOT YHTEENSÄ 9 600,1 9 397,0 9 421,0 9 678,0 10 164,0 563,9 5,9 % 767,0 8,2 %
TOIMINTAKATE -9 585,4 -9 369,0 -9 407,0 -9 675,0 -10 148,0 -562,6 5,9 % -779,0 8,3 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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2.5.4  Henkilöstösuunnitelma 
 

 
 
 
Henkilöstösuunnitelmaan ei ole esitetty muutoksia vuoteen 2015 verrattuna. Henkilöstösuunnitelma sisäl-
tää ainoastaan kaupungin ylläpitämien koulujen ja oppilaitosten oppilashuolto henkilökunnan. Oppilashuol-
tohenkilöstö resurssien erittely kohdassa 1.2 Palveluiden määrät ja resurssit. 
 

2.5.5  Tunnusluvut 

2.5.5.1  Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 20142016  
  

 

2.5.5.2  Muita tunnuslukuja 
 
Tilankäytön tehokkuus kts A-osa kohta 4.6 sivu 11. 

2014 2015 2016 2016
2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

VIRAT JA TOIMET YHTEENSÄ 827 832 853 854 22 2,6
Lukiot 77 76 76 76 0 0,0

Rehtorit ja apulaisrehtorit 14 13 13 13 0 0,0
Lukiot (sis. myös aikuislinjan) 5 4 4 4 0 0,0

-rehtorit 4 3 3 3 0 0,0
-apulaisrehtori 1 1 1 1 0 0,0

Opetushenkilöstö 310 310 315 316 6 1,9
Lukiot (sis. myös aikuislinjan) 68 68 68 68 0 0,0

-lehtorit 67 67 67 67 0 0,0
-erityisopettajat 1 1 1 1 0 0,0

Koulusihteerit 22 22 22 22 0 0,0
Lukiot 4 4 4 4 0 0,0

Oppilashuoltohenkilöstö 88 88 88 88 0 0,0
-psykologit ja kuraattorit * kts perusopetus

PÄÄTOIMISET TUNTIOPETTAJAT 85 85 85 85 0 0,0
Lukiot (sis. myös aikuislinjan) 15 15 15 15 0 0,0

Muutos

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas 1000 € €/oppilas

Lukio- ja aikuislukiokoulutus

Oppilaita 1 308 1 290 1 329
Osuus hallinnoista 247,5 189,20 237,8 184,37 231,4 174,09
  Osuus yksikön hallinnosta 129,5 99,02 119,7 92,80 116,5 87,63
  Osuus yht. hallinnosta 118,0 90,18 118,1 91,57 114,9 86,46
Osuus Tietopalveluista 194,0 148,31 190,4 147,63 207,8 156,35
  Osuus runkoverkosta 14,0 10,71 14,9 11,55 14,8 11,12
  Osuus Mediakeskuksesta 43,3 33,14 39,1 30,34 49,9 37,56
  Osuus atk-tukipalveluista 136,6 104,47 136,4 105,74 143,1 107,67
Osuus Tila- ja hankintapalveluista 52,2 39,93 54,6 42,35 67,3 50,63
Lukio-opetuksen muut käyttömenot 9 545,1 7 297,48 9 181,0 7 118,16 10 048,0 7 560,57
Lukio-opetuksen menot yhteensä 10 038,8 7 674,93 9 663,8 7 492,50 10 554,4 7 941,64

Lukio-opetuksen tulot yhteensä 14,7 11,25 28,0 21,71 16,0 12,04

Lukio-opetuksen nettomenot 10 024,1 7 663,68 9 635,8 7 470,79 10 538,4 7 929,60
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2.6  AMMATILLINEN KOULUTUS 

 

2.6.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset 
 

 
 
 

 
 
 

 

STADIN AMMATTIOPISTO 
TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl %

Valtionosuuteen oikeuttavan ops ja näyttötutkinto-perusteisen 8 045 8 360 8 531 8 730 8 730 199 2,3

ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat
-Kulttuuriala 272 289 321 305 342 21 6,6

-Tekniikan ja liikenteen ala 4 125 4 362 4 305 4 418 4 452 148 3,4

-Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 2 776 2 818 2 994 3 092 2 996 3 0,1

-Matkailu-,ravitsemis- ja talousala 537 536 547 530 539 -8 -1,5

-Maahanmuuttajien valmistava koulutus 231 237 200 267 ***)
-Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaava ja valm. koul. 105 119 165 119 400 235 143,0

Valtionosuuteen oikeuttava ammatillinen
lisäkoulutus opiskelijatyövuodet 175 185 **) 185 185

Muun ammatillisen koulutuksen opiskelijat 238 300 **) 300 300

Perusopetuksen lisäopetus (aritmeettinen keskiarvo) 18 50 35 40 38 3 7,1

*painotettu keskiarvo
**) toteutumaa ei vielä tiedossa
***) Sisältyvät Valma oppilasmäärään

2015 20152014 20162016 Muutos
2015 TOT - 

2016 TB

Oppisopimuskoulutus
TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl %

Oppisopimuksia yhteensä 2 587 2 800 2 626 2 800 2 800 174,0 6,6

Peruskoulutus 995 1 151 876 973 973 97,5 11,1
 Opiskelijat 987 867 964 97,5 11,3
 Yrittäjät 8 9 9 0,0 0,0
 - josta perusk. erityisopiskelijat 10 10 15 5,0 50,0

Ammattitutkintoon johtava koulutus 1 492 1 442 1 594 1 653 1 653 59,0 3,7
 Opiskelijat 1 338 1 430 1 492 62,5 4,4
 Yrittäjät 154 165 161 -3,5 -2,1

Muu ammatillinen lisäkoulutus 101 207 157 174 174 17,5 11,2
 Opiskelijat 98 115 144 29,5 25,8
 Yrittäjät 3 42 30 -12,0 -28,6

2014 Muutos
2015 TOT - 

2016 TB

20162015 2015 2016

2014 2015 2015 2016 2016
NUORTEN TYÖPAJAT

TOT TA TOT TA TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl %

opiskelijamäärä, henkilötyövuosina 84 132 100 137 132 32 32
muutettuna opiskelijatyövuosiksi ( * kaava )

* opiskelijatyövuosi= 190 koulupäivää, 7 h /päivä
pajatyövuodet = pajatyöpäivät 6 h/päivä/ 10kk x 30pv

Muutos
2015 TOT - 

2016 TB
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Tulosbudjetti 2016 perustuu oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen osalta opetus- ja kulttuuri-
ministeriön 27.6.2013 myöntämään järjestämislupaan, jossa määritellään vuotuiseksi kokonaisopiskelija-
määräksi vuonna 2016 enintään 8 730 opiskelijaa. Opiskelijamäärä kasvaa 370 opiskelijalla vuoden 2015 
talousarvion opiskelijamäärästä. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö edellyttää järjestämislupapäätöksessään, että nuorisotakuun toteuttamiseksi 
pääkaupunkiseudulla koulutuksen järjestäjä käyttää järjestämisluvan opiskelija-määräkapasiteetin täysi-
määräisesti, ja että koulutuksen järjestäjällä on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset käynnistää ja to-
teuttaa koulutus laadukkaasti tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.  
 
Koulutuspaikat suunnataan työelämän tarpeiden mukaan pääkaupunkiseudun Ennakointikamarin, Enna-
kointimallin ja kaupungin tietokeskuksen tuottamien tietojen pohjalta. Ne kohdennetaan pääasiassa nuorten 
ja nuorten aikuisten ammatilliseen peruskoulutukseen. 
 
Helsingin kaupunki järjestää suomenkielistä ammatillista peruskoulutusta, ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavaa koulutusta (VALMA) sekä perusopetuksen lisäopetusta Stadin ammattiopistossa. Helsin-
gin kaupunki voi järjestää vuotuisen ammatillisen peruskoulutuksen kokonaisopiskelijamäärän puitteissa 
VALMA -koulutusta. Vuodelle 2016 varataan 400 aloituspaikkaa VALMA -koulutukseen. 
 
Stadin aikuisopistossa järjestetään näyttötutkintoperusteista ammatillista peruskoulutusta ja lisäkoulutusta 
sekä oppisopimuskoulutusta. Näyttötutkintojen järjestämissopimuksia on yhteensä noin 50 tutkinnossa. 
 
Stadin ammattiopistossa järjestetään avoimia opintoja niille nuorisotakuun kohderyhmän nuorille joilla ei ole 
toisen asteen tutkintoa tai niille nuorille jotka ovat keskeyttäneet tai ovat vaarassa keskeyttää opintonsa. 
Avoimina opintoina voidaan järjestää valmentavia opintoja, maahanmuuttajien yksilöllisiä kieliopintoja, aloi-
hin tutustumisia tai ammatillisia opintoja. Avoimia opintoja voidaan suorittaa ennen opintoihin pääsyä ja 
osaaminen voidaan opintoihin päästyä tunnustaa osaksi tutkintoa. Avoimia opintoja voidaan suorittaa pien-
ryhmässä, erilaisissa oppimisympäristöissä tai yksilöllisesti oman suunnitelman mukaan. Lisäksi avoimet 
opinnot ja Helsingin aikuislukio järjestävät yhteistyössä peruskoulun loppuun saattajien päiväopetusta. 
Avoimet opinnot toimivat Helsingin kaupungin 200 – vuotisjuhlarahoituksella kevätlukukauden ajan. 
 
Oppisopimuskoulutuksen määrä tulosbudjetissa on yhteensä 2 800 oppisopimusta. Tavoitteena on n. 1150 
peruskoulutuksen oppisopimusta, joiden määrää opetus- ja kulttuuriministeriö ei säätele. Vuoden 2016 
suunnittelussa lähtökohtana on 1653 lisäkoulutuksena toteutettavaa oppisopimusta. Oppisopimuskoulutuk-
sessa kehitetään erityisesti nuorten alle 20-vuotiaiden oppisopimuskoulutusta. 
 
Nuorten työpajat tarjoavat pajajakson ensisijaisesti 15–19 -vuotiaille helsinkiläisille perusasteen jälkeen 
vaille jatko-opiskelupaikkaa jääneille tai toisen asteen koulutuksen keskeyttäneille nuorille. Etusijalla ovat 
etsivän nuorisotyön tavoittamat nuoret. Pajojen toissijainen kohderyhmä on alle 25 -vuotiaat ammattitaidot-
tomat, työttömät nuoret. Aloituspaikkoja työvaltaisilla pajoilla on yhteensä 137. Pajoille voidaan hakeutua 
jatkuvasti ja paikkoja täytetään sitä mukaa, kun niitä vapautuu. Nuoret ohjautuvat pajoille etsivästä nuoriso-
työstä tai TE-toimistoista.  
 
Toimintaympäristön muutosten vaikutukset 2016 talousarvioon 
 
 
Koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen lisää ammatillisen koulutuksen opiskelijamäärää ammatillisessa 
peruskoulutuksessa ja ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ml. oppisopimuskoulutus. 
 
Työelämän jatkuvat muutokset ja kasvavat ammattitaitovaatimukset yhdessä opiskelijamäärän kasvun 
kanssa lisäävät tarvetta ammatillisen koulutuksen uusien tilojen sekä koneiden ja laitteiden hankintaan, 
jotta koulutusta voidaan järjestää työelämälähtöisesti ja työvaltaisesti. 
 
Tutkintojärjestelmän uudistaminen, osaamisperustaisuuden vahvistuminen ja rahoitusjärjestelmän muuttu-
minen ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessä edellyttävät koko ammatillisen koulutuksen perusteel-
lista muuttamista: opetuksen modulointi mahdollistaa tutkinnon osien suorittamisen joustavasti, opintoaika 
ja oppitunnit eivät ole enää opetuksen järjestämisen mittarina vaan osaamisen tuottaminen, osaamisen 
tunnistamiseen ja tunnustamiseen on luotava oma järjestelmänsä.  
 
Oppimisympäristöt laajenevat entistä enemmän oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetus digitalisoituu, mitä voi-
daan hyödyntää myös työssäoppimisen ohjauksessa. 
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Eri ammattialojen tietoteknistyminen ja sähköisten palveluiden lisääntyminen edellyttävät panostamista 
tieto- ja viestintäteknologiaa hyödyntävään opetukseen ja riittävään varustelutasoon ammatillisessa koulu-
tuksessa. 
 
Opiskelijalle on oltava mahdollista suorittaa joustavasti opintoja eri koulutusmuodoissa ja eri tutkinnoissa, 
mikä edellyttää rakenteiden muuttamista kuten esimerkiksi laajennetun työssäoppimisen käyttöönottoa, 
2 + 1 -mallin kehittämistä ja nuorten oppisopimuskoulutuksen kehittämistä sekä avoimien opintojen integ-
roimista tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Valmistavien koulutusten yhdistyminen yhdeksi valmistavaksi 
koulutukseksi (VALMA) mahdollistaa opiskelijalle oman uran löytämisen paremmin ja sujuvoittaa siirtymistä 
tutkintoon johtavaan koulutukseen.  
 
Yhteishaun uudistaminen ja koulutuspaikkojen lisääminen ammatilliseen koulutukseen muuttavat ammatilli-
sen peruskoulutuksen opiskelijaprofiilia: tuen tarpeessa olevien opiskelijoiden määrä kasvaa merkittävästi 
ja koulutukseen kiinnittyminen on useammalla nuorella vaikeaa. 
 
Maahanmuuttajataustaisille nuorille tarvitaan räätälöityjä ja tuettuja koulutuspolkuja, jotta heidän pääsynsä 
tutkintotavoitteiseen koulutukseen turvataan, erityistä huomiota on kiinnitettävä myöhään Suomeen tullei-
den 15–17 –vuotiaiden maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutukseen. 
 
Lisääntyvä turvapaikanhakijoiden määrä Helsingissä asettaa määrällisiä ja laadullisia vaatimuksia myös 
ammatilliseen koulutukseen. Osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella selvitetään turvapaikanhakijoi-
den koulutuksessa tai työelämässä hankittu osaaminen, minkä jälkeen heidät voidaan ohjata osaamistaan 
edellyttämään täydentävään koulutukseen. Tämä edellyttää eri ammattialoja tuntevien opettajien työpa-
nosta sekä henkilökohtaista arviointia. Koska turvapaikanhakijoilla ei useinkaan ole todistuksia koulutuksis-
taan, joudutaan osaaminen tunnistamaan näyttöjen kautta, mikä edellyttää toteutettavan koulutuksen li-
säksi runsasta opettajaresursointia.  
 
Ammatillisen koulutuksen opiskeluhuolto uudistui 1.8.2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
mukaisesti. Tulosbudjettiin 2016 sisältyy uuden lain edellyttämät kaikkien Helsingissä sijaitsevien ammatil-
listen oppilaitosten kuraattori- ja psykologipalvelut myös yksityisten oppilaitosten osalta, jotka ovat kaikki 
ilmoittaneet vastaanottavansa Helsingin kaupungin tarjoamina psykologi- tai kuraattoripalveluita.  
Opiskeluhuolto edistää entistä paremmin koko opiskeluyhteisön hyvinvointia ja yhteistyötä opiskelijoiden 
perheiden kanssa. Psykologi- ja kuraattoripalveluilla tuetaan opiskelijoiden oppimista ja hyvinvointia sekä 
sosiaalisia ja psyykkisiä valmiuksia.  
 
 
Arvio palvelujen kysynnän ja tuotantotapojen kehityksestä 20162018 
 
Koulutus- ja nuorisotakuun sekä määrällisesti riittävän, ammattitaitoisen työvoiman tarjonnan turvaaminen 
alueen elinkeinoelämän ja julkisen palvelutuotannon tarpeisiin lisäävät ammatillisen koulutuksen kysyntää 
ja tarvetta. Yhteishaun uudistaminen helpottaa peruskoulun päättävien nuorten pääsyä ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen. Helsingissä on kuitenkin yli 20 000 alle 29-vuotiasta nuorta, joilla ei ole toisen asteen kou-
lutusta. Heistä yli 40 % on maahanmuuttajataustaisia nuoria. Turvapaikanhakijoiden kasvava määrä aset-
taa suuria määrällisiä ja laadullisia haasteita ammatilliseen koulutukseen. Työvoimatarpeen kasvun enna-
koidaan keskittyvän palvelualoille sekä sosiaali- ja terveysalalle, myös logistiikassa, rakentamisessa ja teol-
lisuudessa tarvitaan ammattiosaajia.  
 
Ammatillista koulutusta toteutetaan entistä joustavammin yhteistyössä työpaikkojen kanssa sekä räätälöi-
dään yksilöllisiä, joustavia opintopolkuja ja vaihtoehtoisia väyliä työelämään. Keskeistä on tutkinnon osien 
joustavampi suorittaminen ja sitä kautta tutkinnon suorittaminen tai työllistyminen. Stadin ammattiopiston 
avoimet opinnot toimivat joustavana väylänä valmentavaan koulutukseen ja tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen. Oppisopimuskoulutuksen kehittäminen nuorten todelliseksi koulutusmuodoksi ja 2+1-mallln luominen 
monipuolistavat ja lisäävät tutkinnon osien tai tutkinnon suorittamista. Osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen nopeuttaa opintoja ja poistaa päällekkäistä koulutusta.  
 
Ammatillisessa koulutuksessa on tarvetta kehittää erilaisia toimia, joilla tähdätään koulutukseen kiinnittymi-
seen, keskeyttämisen vähentämiseen, läpäisyn edistämiseen (tutkinto kolmessa vuodessa) sekä urasuun-
nitelmien selkeyttämiseen. Erityisiä toimia tarvitaan maahanmuuttajien koulutukseen pääsyn edistämiseksi, 
heidän suomen kielen taitonsa parantamiseksi sekä opiskelu- ja työelämävalmiuksiensa vahvistamiseksi.   
 
Nuorten työpajatoiminta vahvistuu koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamisen yhtenä vaihtoehtona. Se integ-
roituu osaksi valmentavaa koulutusta ja nuorten siirtyminen työpajoilta ammatilliseen koulutukseen sujuvoi-
tuu. Nuorisolain mukaisen etsivän nuorisotyön palveluista ohjautuu nuoria entistä enemmän nuorten työpa-
joille. 
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Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 
 
Vuoden 2015 tulosbudjettiin on sisällytetty kaikille kaupungin kouluille ja oppilaitoksille yhteinen 0,45 % 
tuottavuustavoite. Toiminnan tehostamiseksi ammatilliselle koulutukselle asetetaan vuonna 2016 enintään 
0,75 % lisätuottavuustavoite, joka lasketaan oppilaitoksen kokonaismenoista. 
 
Tilojen käyttöä tehostetaan, mutta siitä huolimatta perusparannukset, korjausrakentaminen ja lisätilat nos-
tavat vuokrien osuutta kokonaiskustannuksista, jolloin varsinaiseen ydintoimintaan jää vähemmän resurs-
seja. Osaamisperustaisuuden vahvistuessa opetuksessa ja opintoviikkojen muuttuessa opiskelijan osaa-
mispisteiksi kunkin tutkinnon osan edellyttämä opetuksen määrä arvioidaan erikseen. Opiskelijoiden osaa-
misen tunnistamista ja tunnustamista tehostetaan. 
 
Oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvauksien ennakoidaan kasvavan merkittävästi, jopa 2 miljoonalla 
eurolla. Talousarvioraamin puitteissa kasvuun on varauduttu 1 miljoonan euron määrärahalla.  
 

2.6.2  Lautakuntatason toiminnalliset tavoitteet  
 

Tavoite 1: Opetus ja ohjaus perustuvat opiskelijan oppimisprosessiin. 
 
 Mittari: Oppimisprosessit on kuvattu kaikkiin ammatillisen peruskoulutuksen tutkinnon osiin.  
 

Tavoite 2: Osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa hyödynnetään portfoliota (eTaito). 
 

 Mittari: Opiskelija dokumentoi oppimisprosessiaan eTaitoon vähintään 50 %:ssa perustutkintojen 
tutkinnon osista vuonna 2016. 
 

Tavoite 3: Stadin aikuisopiston maahanmuuttajille suunnattu koulutustarjonta on tarpeenmukaista.  
 
 Mittari: Maahanmuuttajataustaiset opiskelijat suorittavat näyttötutkintoja ja tutkinnon osia 10 % 

enemmän kuin vuonna 2015. 
 
Tavoite 4: Oppilaiden ja opiskelijoiden oppimispolut ovat eheitä ja joustavia. Edistetään kolmessa 
vuodessa valmistumista. 
 

 Mittari 1: Stadin ammattiopistossa opintonsa negatiivisesti keskeyttäneiden määrä vähenee 1,0 
prosenttiyksiköllä vuoden 2015 tasosta.  

 
 Mittari 2: Jokaisella aloittavalla opiskelijalla ammatillisessa peruskoulutuksessa on eHOPS (sähköi-

nen henkilökohtainen opintosuunnitelma), jota tarkennetaan jokaisen tutkinnon osan yhteydessä. 
 

 Mittari 3: Vähintään 200 nuorten ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista solmii oppisopimuk-
sen 2 + 1 –mallia käyttäen. 

 
 Mittari 4: Vähintään 50 % opintonsa keskeyttävistä jatkaa opintojaan avoimissa opinnoissa.  

 
 Mittari 5: Vähintään 65 % Valma-koulutuksen opiskelijoista siirtyy tutkintoon johtavaan koulutuk-

seen Stadin ammattiopistoon.  
 
Tavoitteet liittyvät kaupungin strategiaohjelman kohtaan Hyvinvoiva helsinkiläinen sekä tavoite 3 lisäksi 
kohtaan Kansainvälinen Helsinki- Maahanmuuttajat aktiivisina kaupunkilaisina. 
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2.6.3  Rahoitussuunnitelma 
 

 
 
 
Määrärahoilla rahoitetaan myös yksityisten ammatillisten oppilaitosten psykologi- ja kuraattoripalveluja. 
 

TOT 2014 TB 2015 ENN 11/2015 TAE 2016 OLK TB 2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 691,3 1 850,0 1 155,0 1 897,0 1 897,0 1 205,7 174,4 % 47,0 2,5 %
MAKSUTULOT 1 117,6 1 422,0 594,0 1 190,0 1 190,0 72,4 6,5 % -232,0 -16,3 %
TUET JA AVUSTUKSET 2 456,5 578,0 3 831,0 1 008,0 1 008,0 -1 448,5 -59,0 % 430,0 74,4 %
VUOKRATULOT 11,7 6,0 10,0 -11,7 -100,0 % -6,0 -100,0 %
MUUT TOIMITATULOT 43,8 146,0 124,0 14,0 164,0 120,2 274,3 % 18,0 12,3 %
TULOT YHTEENSÄ 4 320,9 4 002,0 5 714,0 4 109,0 4 259,0 -61,9 -1,4 % 257,0 6,4 %

PALKAT 42 859,1 43 651,0 45 204,0 43 263,0 43 395,4 536,3 1,3 % -255,6 -0,6 %
 Hallinto 3 515,1 2 269,0 2 219,0 2 910,7 -604,4 -17,2 % 641,7 28,3 %

 Opetus 38 231,2 39 715,0 39 370,0 38 804,7 573,5 1,5 % -910,3 -2,3 %

 Oppilashuolto 963,5 1 565,0 1 571,0 1 541,0 577,5 59,9 % -24,0 -1,5 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 939,9 1 399,0 1 399,0 1 399,0 459,1 48,8 % 0,0 0,0 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 23,6 166,0 172,0 142,0 118,4 502,8 % -24,0 -14,5 %

 Kiinteistömenot 134,1 102,0 103,0 139,0 4,9 3,6 % 37,0 36,3 %

 Oppisopimus 15,2 -15,2 ####### 0,0  

HENKILÖSIVUMENOT 14 291,2 14 070,6 15 262,0 14 075,0 14 486,0 194,8 1,4 % 415,4 3,0 %
 Hallinto 1 160,7 742,6 733,0 966,6 -194,1 -16,7 % 224,0 30,2 %

 Opetus 12 749,2 12 774,0 12 784,0 12 957,8 208,6 1,6 % 183,8 1,4 %

 Oppilashuolto 330,7 520,0 523,0 515,0 184,3 55,7 % -5,0 -1,0 %

  - Psykologi- ja kuraattoripalvelut 322,9 466,0 466,0 466,0 143,1 44,3 % 0,0 0,0 %

  - Koulunkäyntiavustajatoiminta 7,8 54,0 57,0 49,0 41,2 530,5 % -5,0 -9,3 %

 Kiinteistömenot 45,3 34,0 35,0 46,6 1,3 2,9 % 12,6 37,1 %

 Oppisopimus 5,3 -5,3 ####### 0,0  

PALVELUJEN OSTOT 20 925,8 19 784,4 21 756,0 22 120,0 22 874,1 1 948,3 9,3 % 3 089,7 15,6 %
 Hallinto 1 235,3 1 022,4 948,1 1 266,3 31,0 2,5 % 243,9 23,9 %

 Opetus 13 185,7 10 920,0 12 766,5 14 378,1 1 192,4 9,0 % 3 458,1 31,7 %

 Ruokailu 2 965,2 4 091,0 4 039,7 3 404,8 439,6 14,8 % -686,2 -16,8 %

 Oppilashuolto 20,8 10,0 11,0 11,0 -9,8 -47,1 % 1,0 10,0 %

 Kiinteistömenot 3 485,1 3 741,0 4 354,7 3 813,9 328,8 9,4 % 72,9 1,9 %

 Oppisopimus 33,7 -33,7 ####### 0,0  

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 4 987,2 4 703,0 4 798,0 5 538,0 4 245,6 -741,6 -14,9 % -457,4 -9,7 %
 Hallinto 124,9 20,0 10,0 40,4 -84,5 -67,7 % 20,4 102,0 %

 Opetus 3 821,9 4 085,0 4 878,0 3 417,6 -404,3 -10,6 % -667,4 -16,3 %

 Ruokailu 229,4 12,0 -217,4 -94,8 % 12,0  

 Oppilashuolto 4,2 4,0 2,0 2,0 -2,2 -52,9 % -2,0 -50,0 %

 Kiinteistömenot 794,4 594,0 648,0 773,6 -20,8 -2,6 % 179,6 30,2 %

 Oppisopimus 12,2 -12,2 ####### 0,0  

AVUSTUKSET 162,1 98,0 164,0 108,0 109,0 -53,1 -32,8 % 11,0 11,2 %

VUOKRAT 26 313,9 31 485,0 31 585,0 33 530,0 32 400,9 6 087,0 23,1 % 915,9 2,9 %
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 36,6 37,0 37,0 37,0 0,4 1,0 % 0,0 0,0 %

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 25 416,3 30 854,0 32 395,1 31 650,7 6 234,4 24,5 % 796,7 2,6 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 13 141,9 16 006,0 17 421,0 13 862,9 721,0 5,5 % -2 143,1 -13,4 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 4 478,3 5 191,0 5 247,3 6 207,3 1 729,0 38,6 % 1 016,3 19,6 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 7 796,1 9 657,0 9 726,8 11 580,5 3 784,4 48,5 % 1 923,5 19,9 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 464,4 332,0 357,0 255,5 -208,9 -45,0 % -76,5 -23,0 %

 Muut vuokrakulut 396,6 262,0 740,9 457,7 61,1 15,4 % 195,7 74,7 %

MUUT MENOT 105,7 55,0 541,0 65,0 54,0 -51,7 -48,9 % -1,0 -1,8 %
MENOT YHTEENSÄ 109 645,1 113 847,0 119 310,0 118 699,0 117 565,0 7 919,9 7,2 % 3 718,0 3,3 %
TOIMINTAKATE -105 324,3 -109 845,0 -113 596,0 -114 590,0 -113 306,0 -7 981,7 7,6 % -3 461,0 3,2 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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2.6.4  Henkilöstösuunnitelma 
 

.  
 
 
 

2014 2015 2016 2016
Ammatillinen koulutus 2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

HENKILÖTYÖVUODET YHTEENSÄ 1 020 1 029 1 078 1 078 49 4,8

Virat ja toimet oppilaitokset yhteensä 731 738 738 738 0 0,0

Stadin ammattiopisto ja Stadin aikuisopisto
Yhteiset toiminnot 89 88 90 90 2 2,3

Oppilaitosten johto 2 2 3 3 1 50,0
Yhteiset hallintopalvelut 41 40 39 39 -1 -2,5
Yhteiset opiskelijapalvelut 46 46 48 48 2 4,3

Stadin ammattiopisto, toimialat 573 581 579 579 -2 -0,3
Hyvinvointi 216 216 215 215 -1 -0,5

Johto 7 7 7 7 0 0,0
Opettajien  virat 199 199 199 199 0 0,0
Opetuksen tuki 10 10 9 9 -1 -10,0

Palvelu ja viestintä 107 107 106 106 -1 -0,9
Johto 8 8 7 7 -1 -12,5
Opettajien  virat 83 83 83 83 0 0,0
Opetuksen tuki 16 16 16 16 0 0,0

Tekniikka ja asennus 127 127 127 127 0 0,0
Johto 7 7 7 7 0 0,0
Opettajien  virat 116 116 116 116 0 0,0
Opetuksen tuki 4 4 4 4 0 0,0

Tekniikka ja logistiikka 100 108 108 108 0 0,0
Johto 8 8 8 8 0 0,0
Opettajien  virat 87 95 95 95 0 0,0
Opetuksen tuki 5 5 5 5 0 0,0

Työpajatoiminta 23 23 23 23 0 0,0

Stadin aikuisopisto 69 69 69 69 0 0,0
Johto 5 5 5 5 0 0,0
Opettajien  virat 43 43 43 43 0 0,0
Opetuksen tuki 0 0 0 0 0 0,0
Oppisopimuskoulutus 21 21 21 21 0 0,0

TUNTIOPETTAJAT (htv) 272 277 324 324 47 17,0
Stadin ammattiopisto, toimialat 193 198 187 187 -11 -5,6

Hyvinvointi 39 39 45 45 6 15,385
Palvelu ja viestintä 56 56 65 65 9 16,1
Tekniikka ja asennus 40 40 26 26 -14 -35,0
Tekniikka ja logistiikka 58 58 46 46 -12 -20,7
Yhteiset opiskelijapalvelut 5 5 5 0 0,0

Stadin aikuisopisto 79 79 137 137 58 73,4

MUUT KUIN VIRAT JA TOIMET ( ei opettajat) 17 14 16 16 2 14,3
Projektihenkilöt 7 7 7 7 0 0,0
Siviilipalvelumiehet 2 1 1 1 0 0,0
Oppisopimuskoulutettavat 3 3 3 3 0 0,0
Työllistetyt 5 3 5 5 2 66,7

Muutos
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Henkilöstösuunnitelma sisältää ainoastaan kaupungin ylläpitämien koulujen ja oppilaitosten oppilashuolto-
henkilökunnan. Oppilashuoltohenkilökunnan resurssien on erittely kohdassa 1.1 Palveluiden määrät ja re-
surssit. 
 
Lisäksi esitetään koulutuspäällikön viran perustamista ja yhden sihteerin vakanssin lakkauttamista. 
 

2.6.5  Tunnusluvut 

2.6.5.1  Keskimääräinen yksikkökustannus vuosina 20142016 
 

 

 
 
 

 
 
 

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € € /oppilas 1000 € € /oppilas 1000 € € /oppilas

OPPILAITOKSET YHTEENSÄ
Opiskelijamäärä 8 194 8 542 8 907
Osuus hallinnoista 1 198,6 146,29 1 250,5 146,39 1 264,8 142,00

Osuus NAL:n hallinnosta 459,6 56,09 468,3 54,82 481,1 54,01
Osuus yhteisestä hallinnosta 739,0 90,19 782,2 91,57 783,7 87,99

Osuus Tietopalveluista 354,9 43,32 353,8 41,42 436,8 49,05
Osuus runkoverkosta 87,8 10,71 98,6 11,55 101,0 11,34
Osuus tietotekniikkapalveluista 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Osuus Mediakeskuksesta 267,2 32,61 255,2 29,87 335,9 37,71

Osuus Tila- ja hankintapalveluista 327,2 39,94 361,7 42,35 459,8 51,62
Muut käyttömenot 97 300,2 11 875,15 102 596,0 12 010,49 105 880,3 11 887,45
Menot yhteensä 99 181,0 12 104,69 104 562,0 12 240,64 108 041,7 12 130,11

Tulot yhteensä 2 439,5 297,73 2 066,0 241,86 2 195,0 246,44

Nettomenot 96 741,5 11 806,96 102 496,0 11 998,79 105 846,7 11 883,68

2014 2014 2015 2015 2016 2016

TOT TOT TB TB TB TB
1000 € € /oppilas 1000 € € /oppilas 1000 € € /oppilas

OPPISOPIMUSKOULUTUS

Oppisopimuksien määrä 2 587 2 600 2 800,0
Osuus yhteisestä hallinnosta 233,3 90,19 238,1 91,57 246,4 87,99
Osuus Tietopalveluista(runkoverkko) 27,7 10,71 30,0 11,55 31,7 11,34
Osuus Tila- ja hankinta palveluista 103,3 39,94 110,1 42,35 144,5 51,62
Muut käyttömenot 10 550,0 4 078,08 8 098,0 3 114,62 9 222,7 3 293,82
Menot yhteensä 10 914,4 4 218,92 8 476,2 3 260,08 9 645,4 3 444,77

Tulot yhteensä 948,0 366,45 50,0 19,23 173,0 61,79

Nettomenot 9 966,3 3 852,47 8 426,2 3 240,85 9 472,4 3 382,98

Vähennykset
Pääomavuokrat 0,4 0,17 167,0 64,23 167,0 59,64

Valtionosuuteen oikeuttavat nettomenot 9 965,9 3 852,30 8 259,2 3 176,62 9 305,4 3 323,34
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 2.6.5.2  3  Muita tunnuslukuja 
 
Tilankäytön tehokkuus kts A-osa kohta 4.6 sivu 11. 

 
 
2.7  HALLINTO JA KESKITETYT TUKIPALVELUT 

 

2.7.1  Toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset  
 
Ruotsinkielisen päivähoidon asiakasmaksuihin liittyvät tehtävät siirtyvät 1.1.2016 alkaen opetusviraston 
tehtäväksi. 
 
Hallinnon digitalisoituminen muuttaa asiakirjahallintoa ja toimintatapoja. Kaupunkiyhteiset tilaus- ja sopi-
mushallintajärjestelmät sekä sisäisen laskutuksen uusi toimintamalli muuttavat käytänteitä. 
Vuonna 2016 valmistuu sähköisen asiakirjahallinnon edellyttämä tiedonohjaussuunnitelma. 
Hallinnon digitalisoitumisen myötä tietotekninen varustaminen siirtyy enenevässä määrin mobiiliteknologian 
käyttöön. Mobiiliteknologiaan siirtyminen muuttaa laitteiden ylläpitoprosesseja.  
 
 
Esitykseen sisältyvät tuottavuustoimenpiteet 
 
Tukipalvelujen määrärahat kasvavat, koska tukipalvelujen määrärahoihin on tehty varaus viraston hallinto 
ja tukipalveluhenkilöstön muuttokustannuksiin Hämeentien tiloista Teollisuuskadulle ja lisätty määrärahoja 
koulujen ja oppilaitosten kunnossapitomenoihin. Tukipalvelujen muut määrärahat laskevat noin 1,8 % vuo-
den 2015 tasosta ja 7 % vuoden 2014 tasosta. Tämä toteutetaan toimintatapoja ja toimenkuvia kehittä-
mällä. 
 
Muutto uusiin toimitiloihin tapahtuu vuoden 2016 lopulla. Hallinnon ja tukipalveluhenkilöstön osalta muutto 
tehostaa tilankäyttöä huomattavasti: uusissa tiloissa on neliöitä työntekijää kohti 25 % vähemmän kuin ny-
kyisissä ja vuokrakustannukset alenevat merkittävästi. Nämä säästöt näkyvät kuitenkin vasta vuoden 2017 
talousarviossa. 
 
Hallinnon tuottavuustoimenpiteitä jatketaan toimintaprosesseja muuttamalla ja ottamalla laajemmin käyt-
töön sähköisiä sovelluksia.. Ostolaskujen käsittelyn automatisointi puolittaa laskujen käsittelykustannukset.  
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2.7.2  Rahoitussuunnitelma 
 

 
 

 

Opev yhteinen ja linjojen hallinto TOT 2014 TB 2015 ENN 11/2015 TAE 2016 OLK TB 
2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 19,9 50,0 -19,9 -100,0 % 0,0  
TUET JA AVUSTUKSET 6,3 0,0 -6,3 -100,0 % 0,0  
VUOKRATULOT 1,3 1,0 -1,3 -100,0 % 0,0  
MUUT TOIMITATULOT 107,9 110,0 82,0 108,0 120,0 12,1 11,2 % 10,0 9,1 %
TULOT YHTEENSÄ 135,5 110,0 133,0 108,0 120,0 -15,5 -11,4 % 10,0 9,1 %

PALKAT 4 939,2 4 906,0 4 818,0 4 785,0 4 819,0 -120,2 -2,4 % -87,0 -1,8 %
 Hallinto 4 939,2 4 906,0 4 785,0 4 819,0 -120,2 -2,4 % -87,0 -1,8 %

HENKILÖSIVUMENOT 1 634,0 1 612,3 1 605,0 1 595,0 1 607,0 -27,0 -1,7 % -5,3 -0,3 %
 Hallinto 1 634,0 1 612,3 1 595,0 1 607,0 -27,0 -1,7 % -5,3 -0,3 %

PALVELUJEN OSTOT 921,8 994,7 835,0 949,0 957,5 35,7 3,9 % -37,2 -3,7 %
 Hallinto 736,4 798,7 759,0 767,5 31,1 4,2 % -31,2 -3,9 %

 Ruokailu 90,5 96,0 90,0 90,0 -0,5 -0,5 % -6,0 -6,3 %

 Kiinteistömenot 94,9 100,0 100,0 100,0 5,1 5,4 % 0,0 0,0 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 148,6 149,0 155,0 111,0 112,5 -36,1 -24,3 % -36,5 -24,5 %
 Hallinto 105,8 95,0 60,0 61,5 -44,3 -41,9 % -33,5 -35,3 %

 Kiinteistömenot 42,8 54,0 51,0 51,0 8,2 19,1 % -3,0 -5,6 %

AVUSTUKSET 2,0 8,0 0,0 8,0 8,0 6,0 300,0 % 0,0 0,0 %

VUOKRAT 1 002,2 946,0 995,0 992,0 986,0 -16,2 -1,6 % 40,0 4,2 %
 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 935,5 904,0 934,0 930,0 -5,5 -0,6 % 26,0 2,9 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 18,5 18,0 13,0 13,0 -5,5 -29,8 % -5,0 -27,8 %

 Muut vuokrakulut 48,2 24,0 45,0 43,0 -5,2 -10,8 % 19,0 79,2 %

MUUT MENOT -31,5 11,0 3,0 9,0 7,0 38,5 -122,2 % -4,0 -36,4 %
MENOT YHTEENSÄ 8 616,4 8 627,0 8 411,0 8 449,0 8 497,0 -119,4 -1,4 % -130,0 -1,5 %
TOIMINTAKATE -8 481,0 -8 517,0 -8 278,0 -8 341,0 -8 377,0 104,0 -1,2 % 140,0 -1,6 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016

TIETO- JA TILAPALVELUT TOT 2014 TB 2015 ENN 11/2015 TAE 2016 OLK TB 
2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

TUET JA AVUSTUKSET 302,1 408,0 218,0 20,0 20,0 -282,1 -93,4 % -388,0 -95,1 %
VUOKRATULOT 2 420,8 2 377,0 2 442,0 2 422,0 2 422,0 1,2 0,0 % 45,0 1,9 %
MUUT TOIMITATULOT 8,1 10,0 12,0 4,0 24,0 15,9 194,7 % 14,0 140,0 %
TULOT YHTEENSÄ 2 731,1 2 795,0 2 672,0 2 446,0 2 466,0 -265,1 -9,7 % -329,0 -11,8 %

PALKAT 5 027,6 5 004,0 4 731,0 5 050,0 5 050,0 22,4 0,4 % 46,0 0,9 %
 Hallinto 4 245,6 4 294,0 4 348,0 4 348,0 102,4 2,4 % 54,0 1,3 %

 Opetus 734,1 645,0 642,0 642,0 -92,1 -12,5 % -3,0 -0,5 %

 Kiinteistömenot 47,9 65,0 60,0 60,0 12,1 25,3 % -5,0 -7,7 %

HENKILÖSIVUMENOT 1 690,0 1 660,0 1 591,0 1 697,0 1 697,0 7,0 0,4 % 37,0 2,2 %
 Hallinto 1 420,7 1 425,0 1 460,0 1 460,0 39,3 2,8 % 35,0 2,5 %

 Opetus 244,4 213,0 216,0 216,0 -28,4 -11,6 % 3,0 1,4 %

 Kiinteistömenot 24,9 22,0 21,0 21,0 -3,9 -15,6 % -1,0 -4,5 %

PALVELUJEN OSTOT 4 046,5 4 296,0 5 984,0 4 742,0 6 939,0 2 892,5 71,5 % 2 643,0 61,5 %
 Hallinto 1 252,1 1 490,0 1 332,0 900,0 -352,1 -28,1 % -590,0 -39,6 %

 Opetus 408,6 316,0 314,0 847,0 438,4 107,3 % 531,0 168,0 %

 Ruokailu 3,2 -3,2 ####### 0,0  

 Kiinteistömenot 2 382,7 2 490,0 3 096,0 5 192,0 2 809,3 117,9 % 2 702,0 108,5 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 365,6 376,0 328,0 347,0 311,0 -54,6 -14,9 % -65,0 -17,3 %
 Hallinto 171,3 168,0 135,0 99,0 -72,3 -42,2 % -69,0 -41,1 %

 Opetus 123,6 125,0 129,0 129,0 5,4 4,4 % 4,0 3,2 %

 Kiinteistömenot 70,8 83,0 83,0 83,0 12,2 17,3 % 0,0 0,0 %

VUOKRAT 2 511,8 2 821,0 1 379,0 2 759,0 1 645,0 -866,8 -34,5 % -1 176,0 -41,7 %
 Maa- ja vesialueiden vuokrat 2,6 3,0 3,0 3,0 0,4 13,3 % 0,0 0,0 %

 Rakennusten ja huoneist. vuokrat 2 218,8 2 438,0 2 402,0 1 313,0 -905,8 -40,8 % -1 125,0 -46,1 %

  - Toimitilojen pääomavuokrat 4,3 4,0 4,0 4,0 -0,3 -7,3 % 0,0 0,0 %

  - Toimitilojen ylläpitovuokrat 1,7 2,0 2,0 2,0 0,3 19,0 % 0,0 0,0 %

  - Muut rakenn. ja huoneist. vuokrat 2 212,9 2 432,0 2 396,0 1 307,0 -905,9 -40,9 % -1 125,0 -46,3 %

 Koneiden ja laitteiden vuokrat 6,3 7,0 7,0 7,0 0,7 10,4 % 0,0 0,0 %

 Muut vuokrakulut 283,9 373,0 347,0 322,0 38,1 13,4 % -51,0 -13,7 %

MUUT MENOT 2,5 38,0 -2,5 -100,0 % 0,0  
MENOT YHTEENSÄ 13 644,0 14 157,0 14 051,0 14 595,0 15 642,0 1 998,0 14,6 % 1 485,0 10,5 %
TOIMINTAKATE -10 912,9 -11 362,0 -11 379,0 -12 149,0 -13 176,0 -2 263,1 20,7 % -1 814,0 16,0 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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Keskitettyjen tukipalveluiden menoihin on budjetoitu vuosina 2014 - 2015 päiväkotien, koulujen ja oppilai-
tosten tilavuokrien osana maksettavia kunnossapitomenoja. Toistaiseksi nämä koulujen ja oppilaitosten 
menot on maksettu keskitetysti vuokrista vyöryttämättä kustannuksia koulujen menoksi. Vuoden 2016 
osalta kyseiset menot on siirretty palveluiden ostoihin ja määrärahaa on korotettu tilakeskuksen tarvearvion 
pohjalta miljoonalla eurolla. Lisäksi on korotettu opetusviraston henkilökunnan käytössä olevien työsuh-
deastuntojen vuokrakompensaatioon varattua määrärahaa. 
 
Hallinnon ja tukipalveluiden määrärahojen jakautuminen organisaation mukaisiin vastuualueisiin vahviste-
taan opetustoimenjohtajan talousarvion noudattamisohjeella sekä linjanjohtajien käyttösuunnitelma päätök-
sillä.  
 
Hallinnon henkilöstömenoissa on huomioitu taloussihteerin vakanssin siirto varhaiskasvatusvirastolta ope-
tusvirastolle sekä yksiköiden väliset vakanssien siirrot. 
 

2.7.3  Henkilöstösuunnitelma 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
Tuottavuutta tehostetaan toimintatapoja kehittämällä ja tehtävänkuvia muuttamalla, minkä perusteella hal-
linto ja tukipalveluiden henkilöstösuunnitelma tarkentuu vuoden 2016 aikana.  
Tietopalveluista on siirretty kolme vakanssia yhteiseen hallintoon ja lakkautettu kaksi vakanssia. 
Tilapalveluiden isännöitsijän vakanssin tehtävänimike on muutettu ja siirretty yhteiseen hallintoon. 
Ruotsinkielisen päivähoidon asiakasmaksuihin liittyvät tehtävät vakansseineen siirtyvät varhaiskasvatusvi-
rastosta yhteiseen hallintoon. 
 

2014 2015 2016 2016
Hallinto 2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

Yhteinen hallinto 56 55 56 60 5 9,1

Suomenkielinen opetustoimen hallinto 37 36 34 34 -2 -5,6

Ruotsinkielinen opetustoimen hallinto 9 8 8 8 0 0,0

Hallinnon vakanssit yhteensä 102 99 98 102 3 3,0

Muutos

2014 2015 2016 2016
Tilapalvelut

TB TB TAE TB kpl %

Virat ja toimet 37 36 35 35 -1 -2,8

Muut kuin virat ja toimet 0 0 0 0 0 0,0

Muutos          
2015-2016

2014 2015 2016 2016
Tietopalvelut 2015-2016

TB TB TAE TB kpl %

Virat ja toimet 93 91 89 86 -5 -5,5

Muut kuin virat ja toimet 3 3 3 3 0 0,0
Projektihenkilöstö  

Muutos
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2.7.4  Tunnuslukuja 

 

 
  

 
  
3 KORVAUKSET JA AVUSTUKSET MUIDEN TUOTTAMIIN PALVELUIHIN  
 (TA-KOHTA 4 02 11) 
 

 
 

3.1  TOIMINNALLISET JA PALVELUTASOON LIITTYVÄT MUUTOKSET 
 
Kaupunginhallitus oikeutti opetusviraston tekemään maaliskuussa 2015 sopimukset yksityisten koulutuksen 
järjestäjien ja valtion koulujen kanssa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden järjestämisen tu-
kemisesta. Tuen laskentaperusteena on Helsingin kaupungin osana peruspalvelujen valtionosuuksia 
saama laskennallinen valtionosuus kotikunnaltaan helsinkiläisten opiskelijoiden psykologi- ja kuraattoripal-
veluiden järjestämiseen (HE 67/2013, HE 189/2014). 
 
Talousarviokohdasta on varauduttu maksamaan korvauksia muille koulutuksen järjestäjille oppivelvollisuus-
iän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä kaupunginhallituksen 
tammikuussa 2015 linjaamin perustein. 
 
Opetusviraston vuoden 2016 talousarviossa ei ole enää määrärahavarausta lomavirkistystoimintaan. Mää-
rärahavaraus on nuorisoasiainkeskuksen talousarviossa. 
 
Palmian yhtiöittämisestä johtuen opetusvirasto on maksanut avustettavan toiminnan välipalamaksut vuo-
desta 2015 alkaen suoraan välipalojen tuottajalle, kun ne vuoteen 2014 saakka maksettiin osana avustuk-
sia iltapäivätoiminnan järjestäjille. Tästä johtuen iltapäivätoiminnan avustusmenot laskevat. Iltapäivätoimin-
nan tarjonta pidetään kuitenkin vuoden 2015 tasolla.  
 
Talousarviokohtaan on varattu 500.000 euroa yksityisten koulujen tonttivuokrakustannusten avustamiseen. 
 

3.1.1  Lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat korvaukset 
 

3.1.1.1  Peruspalvelujen valtionosuuslainsäädäntöön perustuvat kotikuntakorvaukset 
 
Helsinki maksaa peruspalvelujen valtionosuuslainsäädännön (L 1704/2009) perusteella valtionosuuspää-
tökseen sisältyviä kotikuntakorvauksia (ns. clearing-kotikuntakorvaukset) muille koulutuksen järjestäjille 
helsinkiläisistä esi- ja perusopetuksen oppilaista. Vastaavasti Helsinki saa Helsingin järjestämässä esi- ja 
perusopetuksessa olevien oppilaiden kotikunnilta kotikuntakorvaustuloja. Vuonna 2015 tuloja saatiin noin 
3,9 miljoonaa euroa. Valtiovarainministeriö vahvistaa joulukuussa vuoden 2016 kotikuntakorvaukset. 
 

2013 2014 2015 2016

TOT TOT Ennuste TB
% % % %

Hallinnon ja tukipalveluiden  osuus 3,66 3,39 3,37 3,52

opetustoimen käyttömenoista

Virkojen ja toimien suhde

oppilasmäärään 0,42 0,40 0,38 0,37
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3.1.1.2  Sopimuksiin perustuvat korvaukset yksityisille koulutuksen järjestäjille 
 
Helsingin kaupungin opetusvirastolla on 14 yksityistä sopimuskoulua. Sopimuskoulujen määrää ei ole va-
rauduttu lisäämään. Helsingin kaikissa yksityisissä sopimuskouluissa on peruskoulun vuosiluokkien 7-9 
opetusta. Lisäksi peruskoulun vuosiluokkien 1-6 opetusta on Helsingin Suomalaisessa yhteiskoulussa luok-
kien 3-6 osalta, sekä Elias-koulussa ja Helsingin Kristillisessä koulussa luokkien 1-6 osalta. Maunulan yh-
teiskoulussa on lisäksi peruskoulun lisäopetusta. 
 

 
 
 
Kaupungin yksityisille kouluille maksettavien sopimuskorvausten perusteena olevat kustannukset määrä-
tään soveltamalla kaupungin peruskoulujen budjetointiperiaatteita kuhunkin yksityiseen sopimuskouluun. 
Tällä hetkellä yksityisten koulujen valtion kautta saamat Helsingin maksettavat kotikuntakorvaukset ovat 12 
sopimuskoulun kohdalla suuremmat kuin mitä kaupungin peruskoulujen rahoitusperiaatteiden mukaan kuu-
luisi, joten yksityiskoulusopimuksen mukaista lisäkorvausta maksetaan vain kahdelle sopimuskoululle. 
 

3.1.1.3   Muut lainsäädäntöön ja sopimuksiin perustuvat koulunkäyntikorvaukset 
 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 41§:n mukaan kotikunnalla on koulun-
käyntikustannusten korvausvelvollisuus sairaalaopetuksessa olevien sekä koulukoteihin sijoitettujen lasten 
osalta. Kotikuntien korvausvelvollisuus laajeni 1.8.2008 alkaen koskemaan kaikkia lastensuojelulain perus-
teella sijoitettuja esi- ja perusopetusta saavia oppilaita. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 41 ja 45 §:n muuttamisesta (1271/2013) laajensi kotikuntakorvausvelvoitteita sairaala opetuk-
sessa sekä lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lapsien esi- ja perusopetuksen järjestämisessä vuoden 
2014 alusta lukien. Sijoitettujen oppilaiden osalta laskutusperusteena käytetään aiheuttamisperusteisia 
kustannuksia aiempien koulun keskimääräisten kustannusten sijaan. Sairaalaopetuksessa korvausvelvoite 
laajeni sairaalajaksoa edeltäviin ja sen jälkeisiin tukitoimiin.  
 

2014 Pros. Muutos 2015 Muutos 2016 Muutos
Helsinkiläisten esi- ja perus- (31.12.2012) osuus 2012-13 (31.12.2013) 2013-14 (31.12.2014) 2014-15
opetuksen oppilaiden määrät oppilasta % % oppilasta % oppilasta %
ilman 10-luokkia Ennakkotieto
H:gin kaupungin opetuksessa 40 238,0 82,0 0,8 40 899,0 1,6 42 028,0 2,8
Muissa kunnissa 638 1,3 11,7 610 -4,4 607 -0,5
Valtion kouluissa 1 026 2,1 0,0 1 071 4,4 593 -44,6
Yliopistojen normaalikouluissa 974 2,0 2,7 984 1,0 951 -3,4
Koulukodeissa 48 0,1 2,1 58 20,8 36 -37,9
Yksityisissä sopimuskouluissa 4 699 9,6 -3,8 4 655 -0,9 4 662 0,2
Muissa yksityisissä kouluissa 1 446 2,9 9,0 1 456 0,7 1 901 30,6
Muissa yhteensä 8 831 18,0 0,3 8 834 0,0 8 750 -1,0
Kaikki yhteensä 49 069 0,7 49 733 1,4 50 778 2,1

Kotikuntakorvaus (PVOL)* 70 566 000 6,0 71 320 000 1,1 71 542 334 0,3

Kotik.korvaus /opp.määrä* 7 991 5,7 8073 1,0 8176 1,3

*) Vuoden 2015 kotikuntakorvaus (PVOL) korotettuna 1,2% peruspalvelujen hintaindeksillä 
**) 31.12.2014 oppilastilanteen ennakkotieto Kuntaliitosta

2014 2015 2015 2016 2016

TOT TA TOT TAE TB
kpl kpl kpl kpl kpl kpl %

Yksityiset sopimuskoulujen
peruskoulupalvelut

Oppilasvuosia, kaikki opp. 5 215 5 174 5 286 5 341 5 341 167 3,2
Oppilasvuosia, helsinkil. opp. 4 703 4 709 4 720 4 782 4 782 73 1,6

Muutos
2015-2016



43 
 

Helsingin kaupunginhallitus on oikeuttanut 14.8.2006 (§ 990) opetustoimen johtajan sopimaan perusope-
tuslain mukaisen opetuksen aloittavien, vaikeasti vammaisten koulupaikan järjestämisestä valtion erityis-
koulussa, mikäli kaupunki ei voi itse järjestää kyseistä opetusta siten, että tarvittaessa perusopetuslain mu-
kaiset tosiasialliset kustannukset avustajapalveluista maksetaan. Vuonna 2007 päätöstä laajennettiin kos-
kemaan myös edellä mainittujen valtion koulujen helsinkiläisten oppilaiden koulumatkakustannuksia. 
 
Opetusvirasto hankkii ostopalveluna Ruskeasuon koululta koulun helsinkiläisten oppilaiden iltapäivätoimin-
nan.  
 
Kaupunginhallitus oikeutti maaliskuussa 2015 opetusviraston tekemään sopimukset yksityisten koulutuksen 
järjestäjien ja valtion koulujen kanssa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden järjestämisen tu-
kemisesta. Tuen laskentaperusteena on Helsingin kaupungin osana peruspalvelujen valtionosuuksia 
saama laskennallinen valtionosuus kotikunnaltaan helsinkiläisten opiskelijoiden psykologi- ja kuraattoripal-
veluiden järjestämiseen (HE 67/2013, HE 189/2014). Sopimus koskee sekä esi- ja perusopetusta että toi-
sen asteen koulutusta.  
 
Talousarviokohdasta on varauduttu maksamaan korvauksia muille koulutuksen järjestäjille oppivelvollisuus-
iän ylittäneiden alle 18-vuotiaiden helsinkiläisten perusopetuksen järjestämisestä kaupunginhallituksen 
tammikuussa 2015 linjaamin perustein. 
 
 

3.1.1.4  Sopimuksiin perustuvat korvaukset ruotsinkielisten lasten päivähoidosta 
 

Opetuslautakunta päätti 17.4.2012 kilpailutuksen perusteella uudet yksityisten ostopalvelupäiväkotien osto-
palvelusopimukset ajalle 1.8.2012 -31.7.2015. Vuoden 2014 lopulla tehtiin päätös sopimusten jatkamisesta 
kahdella optiovuodella eli ajalle 1.8.2015 - 31.7.2017. 
 
Ostopalvelupäiväkodeissa erityistä tukea tarvitseville lapsille myönnetyt erityisavustaja- tai kuljetustukikus-
tannukset sisältyvät myös tähän talousarviokohtaan. 
 
Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan valtuustot hyväksyivät 19.6.2007 kaupunkiseutusuunnitelman 
kuntarajat ylittävien palvelujen parantamisesta. Päivähoidon osalta suunnitelmassa oli yhteiskäytön laajen-
taminen kolmessa vaiheessa, joista kaksi ensimmäistä vaihetta on toteutettu. Talousarvioon ei ole tehty 
tähän tarkoitukseen määrärahalisäyksiä.  
 
 

3.1.2  Avustukset 

3.1.2.1  Avustukset yhteisöille 
 

ILTAPÄIVÄTOIMINNAN AVUSTUKSET 
 
Opetusvirasto järjestää perusopetuslain (628/1998) 8a –luvun mukaista koululaisten iltapäivätoimintaa 
sekä omana toimintana että avustamalla palveluntuottajia toiminnan järjestämiseksi. Avustettavan toimin-
nan piiriin on kuulunut 4153 oppilasta lukuvuonna 2015 - 2016. Oppilasmäärä ja palveluntuottajien määrä 
vaihtelee vuosittain avustettavaan iltapäivätoimintaan kohdennettujen määrärahojen puitteissa. Opetusvi-
rasto ja varhaiskasvatuksen leikkipuistot tekevät yhteistyössä huoltajien palveluohjausta alueen iltapäivätoi-
minnan palveluihin. Lisäksi opetusvirasto käynnistää tarvelähtöisesti uusia kumppanuuksia muiden yksityi-
sen sektorin iltapäiväpalveluja tarjoavien yritysten kanssa yhteisen viestinnän pohjalta.  
 
Iltapäivätoiminnan avustuksissa noudatetaan kaupunginhallituksen 12.12.2011 § 1126 hyväksymiä yleisiä 
avustusohjeita ja voimassaolevia opetuslautakunnan erikseen hyväksymiä iltapäivätoiminnan avustusperi-
aatteita. Kaupunginhallituksen 13.6.2006 (§ 842) tekemän päätöksen mukaisesti Helsingissä ei järjestetä 
perusopetuslain mukaista aamupäivätoimintaa. 
 
Kaupunginhallitus päätti 17.3.2008 § 360 perusopetuslain mukaisen aamu- ja iltapäivätoiminnan asiakas-
maksuhuojennusten yleisperiaatteista, jotka otettiin käyttöön 1.8.2008. Asiakasmaksuhuojennuksen tulora-
jat perustuvat päivähoidon asiakasmaksujen tulorajoihin ja ne kompensoidaan järjestöille avustuksissa. 
 
Palmian yhtiöittämisestä johtuen opetusvirasto on maksanut avustettavan toiminnan välipalamaksut vuo-
desta 2015 alkaen suoraan välipalojen tuottajalle, kun ne vuoteen 2014 saakka maksettiin osana avustuk-
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sia iltapäivätoiminnan järjestäjille. Tästä johtuen iltapäivätoiminnan avustusmenot laskevat. Iltapäivätoimin-
nan tarjonta pidetään vuoden 2015 tasolla. Oppilasmäärän kasvu aiheuttaa kuitenkin sen, että kaikille haki-
joille ei voida tarjota paikkaa. Tavoitteena on, että kaikille 1. luokan oppilaille ja erityisen tuen oppilaille pys-
tytään järjestämään paikka. 
 
 
Iltapäivätoiminnan rahoitus avustettavaan toimintaan: 
 

 
 

  

2014 TP 2015 TB 2016 TB
1 000 € 1 000 € 1 000 €

Avustukset 4 969 4 719 4 315

Asiakasmaksu-
kompensaatiot 202 240 350
Ip-toiminnan
tarkastusmaksut 21 10
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Perusopetuslain mukaiseen suomen- ja ruotsinkieliseen iltapäivätoiminaan osallistuvien lasten osuudet jär-
jestäjätahoittain: 
 

 
 
Kaupungin ryhmiin on laskettu mukaan myös sosiaali- ja terveysviraston vastuulla olevat kehitysvammais-
ten ja autististen lasten perusopetuslain mukaiset ryhmät. Kaupungin ryhmien osalta määrärahat sisältyvät 
perusopetuslinjan ja sosiaali- ja terveysviraston talousarvioesityksiin. 
 
 
LOMAVIRKISTYSTOIMINNAN AVUSTUKSET 
 
Lomavirkistystoiminnan avustusten määräraha on siirretty Nuorisoasiainkeskuksen talousarvioon. 
 
 
HELVARY RY:N AVUSTUS 
 
Helvary ry on Helsingissä toimivien peruskoulujen vanhempainyhdistysten yhteisjärjestö. Käytännössä Hel-
vary toteuttaa jäsenyhdistysten edustajille informaatio- ja koulutustilaisuuksia. Opetusvirasto ja Helvary ry 
pyrkivät toteuttamaan ja edistämään kotien ja koulujen yhteistyötä. Vuoden 2016 talousarvioesityksessä on 
varaus 1.000 euron yleisavustukseen, eli samaan kuin vuonna 2015. 
 
 
HERO RY – HELSINGIN SEUDUN ERILAISET OPPIJAT RY 
 
Avustukseen on varattu 24 000 euroa. 

 
 
 YKSITYISTEN KOULUJEN TONTTIVUOKRA-AVUSTUKSET 
 

Kiinteistölautakunta päätti lokakuussa 2015 periä tonttivuokraa yhteiskoulutonttien pitkäaikaisesta vuokraa-
misesta. Vuokrasopimukset tehdään tällä hetkellä 30 vuodeksi. Päätöksessä todetaan, että vuokrausperus-
teet on määritelty perustuen kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen vuonna 1997 tekemiin päätök-
siin, joiden mukaan maanvuokrasopimuksia uudistettaessa on siirrytty käyvän vuokran perintään ja erilli-
seen avustusjärjestelmään. Niille vuokralaisille, joiden toiminnan harkitaan tarvitsevan tukea, ei anneta 
enää maanvuokraan alennuksia, vaan toimintaa tuetaan kaupungin avustuksin. 
 
Avustusperiaatteet tuodaan lautakunnan käsittelyyn erikseen. 
 

  

Oppilaat % %
yhteensä

20.9.2014 5577 4134 74 1443 26
20.9.2015 5594 4153 74 1441 26
20.9.2016* 5600 4200 75 1400 25

* ennuste

Järjestöjen 
ryhmissä*

Kaupungin 
ryhmissä*
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3.2  RAHOITUSSUUNNITELMA  

 
 

 
 

  

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MAKSUTULOT 461,0 470,0 470,0 470,0 470,0 9,0 2,0 % 0,0 0,0 %
MUUT TOIMITATULOT 0,0  0,0  
TULOT YHTEENSÄ 461,0 470,0 470,0 470,0 470,0 9,0 2,0 % 0,0 0,0 %

PALVELUJEN OSTOT 77 258,5 78 785,0 79 145,0 80 483,0 80 553,0 3 294,5 4,3 % 1 768,0 2,2 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 0,3 -0,3 -100,0 % 0,0  
AVUSTUKSET 5 963,9 5 517,0 5 386,0 4 690,0 5 190,0 -773,9 -13,0 % -327,0 -5,9 %

VUOKRAT 170,0 -170,0 -100,0 % 0,0  
MUUT MENOT 0,5 -0,5 -100,0 % 0,0  
MENOT YHTEENSÄ 83 393,2 84 302,0 84 531,0 85 173,0 85 743,0 2 349,8 2,8 % 1 441,0 1,7 %
TOIMINTAKATE -82 932,2 -83 832,0 -84 061,0 -84 703,0 -85 273,0 -2 340,8 2,8 % -1 441,0 1,7 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016

TP 2014 TB 2015 TB 2016

1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 € %
TULOT Yhteensä 461,0 470,0 470,0 0,0 0,0
- Ruskeasuon koulun ip toiminan maksutuotot 3,4 10,0 10,0 0 0,0
- Ruotsinkielinen päivähoito 457,6 460,0 460,0 0,0 0,0
PALVELUJEN OSTOT YHTEENSÄ 77 258,5 78 785,0 80 553,0 1 768,0 2,2
Asiakaspalvelujen ostot yhteensä 77 207,5 78 692,0 80 471,0 1 779,0 2,3
- Ruskeasuon koulun ip-toiminta 63,8 97,0 65,0 -32,0 -33,0
- Valtion koulut 458,2 483,0 488,0 5,0 1,0
- Valtio erityiskoulut, perusopetus 350,0 350,0 356,0 6,0 1,7
- Valtio koulut, tukijaksot 83,0 83,0 84,0 1,0 1,2
 - Valtio koulut, ohjauskäynnit 50,0 50,0 51,0 1,0 2,0
- Kotikuntakorvaukset esi- ja perusopet, PVOL 69 888,0 71 320,0 72 175,0 855,0 1,2
- Kuntien koulut sairaalakoulut 253,1 400,0 404,0 4,0 1,0
- Kotikuntakorvaus, lastensuojelu 2 135,7 1 542,0 1 559,0 17,0 1,1
- Kotikuntakorvaukset, opiskelijahuolto 200,1 400,0 500,0 100,0 25,0
- Yksityiset sopimuskoulut 652,5 630,0 637,0 7,0 1,1
- Koulukodit 593,6 690,0 698,0 8,0 1,2
- Ruotsinkielinen päivähoito*) 2 962,5 3 130,0 3 145,0 15,0 0,5
- Peruskoulun päättäminen ei oppivelvolliset 200,0 200,0
- Oppilashuollon sopimustuet 600,0 600,0
Muiden palvelujen ostot 51,0 93,0 82,0 -11,0 -11,8
- Ruotsinkielinen päivähoito 50,3 72,0 72,0 0,0 0,0
- Toiminnan tarkastus- ja palvelumaksut 0,0 21,0 10,0 -11,0 -52,4
AINEET JA TARVIKKEET 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
AVUSTUKSET YHTEENSÄ 5 963,9 5 517,0 5 190,0 -327,0 -5,9
Avustukset yhteisöille: 5 963,9 5 517,0 5 190,0 -327,0 -5,9
- Avustukset yksityisten koulujen tonttivuokriin 500,0
 - Iltapäivätoiminta 5 170,9 4 959,0 4 665,0 -294,0 -5,9
 -**Järjestöjen avustaminen 4 969,0 4 719,0 4 315,0 -404,0 -8,6
- **Asiakasmaksukompensaatio 201,9 240,0 350,0 110,0 45,8
- HERO ry 30,0 0,0 24,0 24,0 #JAKO/0!
 - Helvary ry 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0
VUOKRAT ( kesäsiirtolat ) 170,0 0,0 0,0 0,0
MUUT MENOT 0,5 0,0 0,0 0 0,0
MENOT YHTEENSÄ 83 393,2 84 302,0 85 743,0 1 441,0 1,7

Muutos 2016-2015
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4  TYÖLLISYYDEN HOITAMINEN (TA-KOHTA 4 02 13) 
 
  
4.1  TOIMINNALLISET JA PALVELUTASOON LIITTYVÄT MUUTOKSET 
 

Työllisyyden hoitamisessa ei tapahdu vuonna 2016 muutoksia vuoteen 2015 verrattuna. Talousarviokoh-
dan määrärahoilla järjestetään eritasoisia suomi toisena kielenä –kursseja helsinkiläisille työttömille tai työt-
tömyysuhan alla oleville maahanmuuttajille. Koulutuksella edistetään maahanmuuttajien kielellisiä valmiuk-
sia ja kotoutumista Helsinkiin sekä lisätään heidän valmiuksiaan työllistyä ja opiskella. 
 

4.2  LAUTAKUNTATASON TOIMINNALLISET TAVOITTEET 
 

Talousarviokohdassa ei ole lautakuntatason tavoitteita. 
 
 
4.3  RAHOITUSSUUNNITELMA 
 

 

 
 

 
  

TOT 2014 TB 2015 ENN 
11/2015 TAE 2016 OLK TB 

2016

1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ % 1000€ % 

MYYNTITULOT 0,0  0,0  

PALKAT 215,0 225,0 225,0  225,0  

HENKILÖSIVUMENOT 62,0 68,0 68,0  68,0  

PALVELUJEN OSTOT 326,2 310,0 2,0 310,0 8,0 -318,2 -97,5 % -302,0 -97,4 %

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT 25,0 9,0 9,0  9,0  

VUOKRAT 6,0 0,0  0,0  
MENOT YHTEENSÄ 326,2 310,0 310,0 310,0 310,0 -16,2 -5,0 % 0,0 0,0 %
TOIMINTAKATE -326,2 -310,0 -310,0 -310,0 -310,0 16,2 -5,0 % 0,0 0,0 %

Muutos 2014-2016 Muutos 2015-2016
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D INVESTOINTIEN TULOSBUDJETTI 
 
 
1 IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINTA (TA-KOHTA 8 09 14) 
 

 
 
 
Opetustoimen irtaimen omaisuuden määräraha 2016 investointihankinnat on yhteensä 12 932 000 
euroa, joka sisältää tietotekniikkahankintoja 6 214 000 euroa sekä muita hankintoja 6 718 000 euroa. 
 
 

1.1 TIETOTEKNIIKKAHANKINNAT 
 
Tietotekniikan laitehankinnoilla pyritään ylläpitämään opetusviraston tietohallintolinjausten hankintaohjel-
man mukaista varustelutasoa ja kehittämään opetuksen digitalisaatiota.  
 
Opiskelun ja opetuksen digitalisaatio edellyttää tietoteknisen perusinfrastruktuurin, etenkin langattomien 
verkkojen, tehostamista ja ajantasaistamista. Oppimisympäristöjen kehittämishankkeissa etsitään uusia 
liikkuvaa, yhteisöllistä ja tutkivaa oppimista tukevia tietoteknisiä ratkaisuja ja toimintamalleja, joista toimi-
vimpia voidaan levittää kokeiluja laajempaan käyttöön. Kannettavien mobiililaitteiden määrää kasvatetaan. 
 
Laitehankinnoissa on huomioitu lukioiden sähköiset yo-kirjoituksien vaatima laitevarastusten hankinta ja 
uusien sähköisten asiointipalveluiden kehittäminen.  
 
Stadin ammattiopiston tietotekniikkahankinnat kohdistuvat pääasiassa olemassa olevan laitekannan uudis-
tamiseen vastaamaan tämän päivän pedagogisia ja työelämälähtöisiä tarpeita sekä korvaamaan käytöstä 
poistettuja laitteita. Myös valmistuvia perusparannuskohteita varustetaan vastaavasti tietoteknisin laittein. 
Oppimisen ja opetuksen digitalisaatio asettaa niin määrällisiä kuin laadullisiakin tarpeita tietotekniikkahan-
kintoihin ja uusien oppimisympäristöjen kehittämiseen. Ammatillisen koulutuksen monimuotoisuudesta joh-
tuen tiukka rajanveto muuhun ja tietotekniseen laitteistoon on hankalaa, sillä lähes kaikkeen ammatillisen 
koulutuksen työelämälähtöiseen koulutukseen kuuluvat koneet ja laitteet sisältävät merkittävän määrän ic-
teknologiaa. Stadin ammattiopiston opiskelijahallintojärjestelmä tullaa uudistamaan v. 2016. 

  

TP TB Ennuste  
11/2015 TB Muutos Muutos Muutos Muutos

TP-TB TP-TB TB TB

2014 2015 2015 2016 2014-2016 2014-2016 2015-2016 2015-2016
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 € € % € %

8 09 IRTAIMEN OMAISUUDEN PERUSHANKINTA

8 09 14 OPETUSVIRASTO

Tietotekniikkapalvelut ja kehittäminen 6 825 5 881 6 273 6 214 -611 -9,0 -59,0 -0,9

Muut hankinnat 9 613 6 311 7 059 6 718 -2 895 -30,1 -341,0 -4,8

Irtaimen omaisuuden perushankinta, 
menot yhteensä 16 437 12 192 13 332 12 932 -3 505 -21,3 -400,0 -3,0

Menot 16 437 12 192 13 332 12 932 -3 505 -21,3 -400,0 -3,0

Tulot

Toimintakate 16 437 12 192 13 332 12 932 -3 505 -21,3 -400,0 -3,0

* Lisäksi kaupunginvaltuusto 11.2.2015 on myöntänyt  1 507 000 euron ylitysoikeuden vuodelle 2015   
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1.2  MUUT HANKINNAT 
 
Irtaimen omaisuuden hankinnassa huomioidaan, että hankinnat tukevat digitalisoituvaa, joustavaa oppimis-
ympäristöä, uudenlaista toimintapedagogiikkaa ja erilaisia oppimistapoja. Kalusteet ja varusteet ovat kestä-
viä, muunneltavia, helposti liikuteltavia, yhdisteltäviä sekä soveltuvat myös alueen muiden käyttäjä ryhmien 
tarpeisiin. 
 
Irtaimen omaisuuden perushankintojen investointisuunnitelma on laadittu Tilakeskuksen talonrakennus-
hankkeiden rakentamisohjelman mukaisessa laajuudessa huomioiden hankkeiden vaiheistukset ja aikatau-
lut.  
 
Suomenkieliset koulut 
 
Uudisrakennus kohteena on Kalasataman ala-aste, joka otetaan käyttöön elokuussa 2016. Perusparannus-
kohteina ovat mm. Keinutien ala-aste, Oulunkylän ala-asteen, Pihlajamäen ala-asteen ja Vuosaaren ala-
asteen I-vaiheet sekä Roihuvuoren ala-aste, Lauttasaaren ala-asteen lisätilat ja Helsingin kuvataidelukio. 
Lisäksi teknisentyön tiloja valmistuu Oulunkylän, Kaisaniemen ja Töölön ala-asteella. 
Pasilan peruskoulun aloittamiseen varautuminen. 
 
Ruotsinkieliset koulut 
 
Uudisrakennuskohteena on päiväkoti Pärlan. Perusparannuskohteena on Svenska normallyceum. Tekni-
sen työn tiloja varustetaan Munksnäs hs:llä, Minervaskolanissa ja Päiväkoti Bertha Maria hemmet. 
 
Stadin ammattiopisto 
 
Työelämän toimintakokonaisuuksien pohjalta rakentuvat opetussuunnitelmat lisäävät tarvetta uusia ja ajan-
mukaistaa koneita ja laitteita, jotta oppilaitoksessa voidaan toteuttaa opetussuunnitelman mukaista, työelä-
mälähtöistä opetusta. Myös digitalisaatio edellyttää oppimisympäristöjen kehittämistä ja siten kone-, laite ja 
kalustohankintoja. Opiskelijan on pystyttävä hyödyntämään ammatissa käytettäviä teknologioita monipuoli-
sesti, mikä ei onnistu ilman ajantasaista laitekantaa.  
 
Hankinnoissa näkyy myös opiskelijoiden turvallisuuteen panostaminen. Laitehankintojen suunnittelussa 
tulee ottaa huomioon ammatillisessa koulutuksessa käytettävien koneiden ja laitteiden kalleus. Turvapai-
kanhakijoiden määrän lisääntyminen luo omalta osaltaan paineita myös irtaimen hankintoihin.  
 
Opiskelijamäärän kasvu ja siitä aiheutuva uusien ryhmien aloittaminen lisää tarvetta korvaavien hankinto-
jen lisäksi kokonaan uusien koneiden, laitteiden ja välineistön hankintaan. Vuonna 2016 valmistuu Stadin 
ammattiopiston käyttöön peruskorjattuja kohteita, varustetaan lisää edellisenä vuonna valmistuneita koh-
teita sekä otetaan käyttöön uusia vuokratiloja, joiden ensisijainen varustelu vaatii resurssia.  
 
Irtaimen hankintojen mahdollisia vaihtoehtoisia käyttötalouspuolen rahoitusmuotoja etsittäessä joudutaan 
todennäköisesti turvautumaan käyttötalouden menolajien kesken sisäisiin siirtoihin. 
 
Työpajatoiminta 
 
Määräraha sisältää varauksia rikkoutuneiden, vanhentuneiden tai muutoin käyttökelvottomiksi tulleiden lait-
teiden ja kalusteiden hankintaa varten. Määräraha kohdennetaan myös toiminnan tai toimitilojen muutok-
sista aiheutuvien uushankintojen toteuttamiseen. Työpajatoiminnan määräraha on vuoden 2016 talousar-
vioesityksessä osa Stadin ammattiopiston irtaimen hankintojen budjettia. 
 
Virastohallinto  
 
Opetusvirasto muuttaa vuoden lopussa 2016 uuteen toimitaloon Teollisuuskatu 23. Määrärahalla varaudu-
taan kalustamaan tilat käyttäjälähtöisiksi monitilatoimistoiksi, jossa tilojen käyttö on mahdollisimman teho-
kasta, käyttöaste korkea ja yhteistyö eri toimintojen välillä tiiviistä. Tämä edellyttää uudenlaisia kalusterat-
kaisuja, joita ei ennestään ole käytössä. Olemassa olevia kalusteita tullaan käyttämään kalustamisessa 
mahdollisuuksien mukaan. 
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E  JÄSENYYDET 
 

Talousarvioissa on varattu rahoitus kaupungin jäsenyydestä seuraavissa organisaatioissa: 
 

 International Baccalaureate Organisation 9 000 €  
 SAKU ry (Suomen ammatillisten oppilaitosten kulttuuri- ja urheiluliitto) 4 900 € 
 Suomen ammattitaito – Skills Finland ry 2 200 €  
 Ammattiosaamisen kehittämisyhdistys AMKE ry 19 000 € 
 Valtakunnallinen työpajayhdistys ry:n 300 € 
 Suomen oppisopimuskoulutuksen järjestäjät ry (Khs 10.3.2014) 1 100 € 
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