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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Korolaisen ja varatarkastajaksi jäsen Palmin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 18.–
29.1.2016 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 4
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

Opev/päätöksenteko/opetuslautakunta

Opev/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/
http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavan viranomaisen 18.–
29.1.2016 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja viikko 3

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

Opev/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus esitti 23.11.2015 (§ 1121) kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 45. kaupunginosan (Vartiokylä, 
Myllypuro) korttelin 45141 tontin 1, korttelin 45142 tontin 15, korttelin 
45144 tontin 1, korttelin 45146 tontin 4 sekä puisto- ja katualueiden 
asemakaavan muutoksen 27.1.2015 päivätyn ja 27.10.2015 muutetun 
piirustuksen nro 12327 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilme-
nevin perustein.

Kaupunginhallitus päätti 7.12.2015 (§ 1176) merkitä tiedoksi vuoden 
2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017–2019 taloussuunnitel-
maehdotuksen käsittelyjärjestyksen.

Kaupunginhallitus päätti 14.12.2015 (§ 1212) hyväksyä lähiöprojektin 
projektisuunnitelman 2016–2017.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti kehottaa hallintokuntia ottamaan vuo-
sien 2016–2017 toiminnassaan huomioon lähiöprojektin tavoitteet sekä 
jatkamaan ja tehostamaan hallintokuntien välistä yhteistyötä.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto päätti 7.12.2015 (§ 42) ko-
kousajoistaan kevätkaudella 2016.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Opetuslautakunnan pöytäkirjojen nähtävänä pitäminen vuonna 2016

HEL 2015-014100 T 00 00 02

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää Helsingin kaupungin hallintosäännön 9 §:n 
10 momentin nojalla, että lautakunnan pöytäkirjat pidetään yleisesti 
nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 
kahden viikon kuluttua kokouksesta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, lakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaaja
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7
Opetusviraston kirje ylitysoikeuden anomisesta viraston vuoden 
2016 investointiosan tilille 8 09 14

HEL 2016-000023 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi opetusviraston kaupungin-
hallitukselle osoittaman 8.1.2016 päivätyn kirjeen.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto on esittänyt 8.1.2016 kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi 1 307 490 euron ylitysoikeuden 
myöntämistä vuoden 2016 investointiosan talousarviotilille 8 09 14 ope-
tuslautakunnan käyttöön. Ylitysesitykset oli toimitettava talous- ja suun-
nittelukeskukselle 8.1.2016 mennessä

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Mailis Autiosuo, taloussihteeri, puhelin: 310 86873

mailis.autiosuo(a)hel.fi

Liitteet

1 Opetusviraston 8.1.2016 päivätty kirje

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Esitys ylitysoikeuksista opetusviraston käytössä oleviin kaupungin-
hallituksen määrärahoihin 2016

HEL 2016-000557 T 02 02 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle edelleen kaupungin-
valtuustolle esitettäväksi, että opetusvirasto oikeutetaan ylittämään 
vuonna 2016 opetusviraston käyttöön varattuja Helsinki 200 vuotta 
pääkaupunkina -juhlavuoden määrärahoja 451 584 eurolla ja lähiöra-
hastosta rahoitettavaan hankkeeseen "Koulupäivän toiminnollisuutta 
aktivoivat koulupihat" määrärahoja 100 000 eurolla. Perusteena ovat 
vuonna 2015 käyttämättä jääneet määrärahat ja toiminnan jatkuminen 
vuonna 2016. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen käyttövaroihin varatusta Helsinki 200 vuotta pää-
kaupunkina -juhlavuoden 10 miljoonan euron erillismäärärahasta 
2,5 miljoonaa euroa on varattu opetusvirastolle käytettäväksi avoimen 
opiston toiminnan käynnistämiseen. Vuosina 2013-2015 opetusvirasto 
on käyttänyt määrärahaa yhteensä 2  048 415,40 euroa. Näin ollen 
määrärahaa on käyttämättä 451 584,60 euroa.

Kaupunginhallitus on myöntänyt toukokuussa 2015 opetusvirastolle 
100 000 euroa lähiörahastohankkeeseen "Koulupäivän toiminnollisuut-
ta aktivoivat koulupihat". Hanke jatkuu vuoteen 2018 ja koko määrära-
ha siirtyy käytettäväksi vuonna 2016.

Opetusvirasto on esittänyt kaupunginkanslian antamien ohjeiden ja ai-
kataulun mukaisesti, että käyttämättä jääneet määrärahat olisivat käy-
tettävissä ylitysoikeuksina vuonna 2016. Viraston tekemät alustavat yli-
tysoikeusesitykset tarkempine perusteluineen ovat liitteenä. Esitykset 
tehtiin alustavien tilinpäätöstietojen perusteella ja juhlavuoden määrä-
rahan osalta summaa on tarkistettu tähän esitykseen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet
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1 Ylitysoikeusesitys_lähiörahastohankkeelle
2 Ylitysoikeusesitys Helsinki 200 vuotta - määrärahalle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti
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9
Helsingin kaupungin ylläpitämien lukioiden rahoitusperiaatteiden 
uudistaminen

HEL 2016-000892 T 00 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että kaupungin lukioiden budjettikehysten 
laskennassa luovutaan vuodesta 2016 alkaen tuntikehyskaavaan pe-
rustuvasta laskennasta sekä erityisen tehtävän saaneiden lukioiden 
tuntipohjaisista lisistä. Nämä korvataan euroa/opiskelija-pohjaisella las-
kennalla niin, ettei lukiokoulutuksen kokonaismääräraha suomen- tai 
ruotsinkielisessä lukiokoulutuksessa olennaisesti poikkea nykyisten ra-
hoitusperiaatteiden tuottamasta kokonaismäärärahasta. Nuoriso- ja ai-
kuiskoulutuslinjan linjanjohtaja ja ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutus-
linjan linjanjohtaja päättävät tulosbudjetin tavoitteiden ja periaatteiden 
mukaisesti määrärahansa puitteissa lukioiden taloudellisista kehyksistä 
ja niihin tehtävistä muutoksista.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta päätti 14.10.2014 tulosbudjetin 2015 valmisteluperi-
aatteista. Niiden mukaisesti tulosbudjetin 2015 tavoitteisiin sisällytettiin 
koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien rahoitusperiaatteiden kokonaisuu-
distuksen käynnistäminen. Lautakunta asetti tavoitteeksi sen, että ra-
hoitusperiaatteet on uudistettu kaikilta osin vuoden 2017 alkuun men-
nessä. Rahoitusperiaatteilla tarkoitetaan laskentaperiaatteita, joilla kou-
lujen ja oppilaitosten budjettikehykset lasketaan virastossa. 

Talousarvioehdotusten ja tulosbudjettien yhteydessä lautakunta päät-
tää määrärahojen kohdentamisesta eri koulutuspalveluihin sekä aset-
taa virastolle tavoitteita. Tulosbudjettien yhteydessä lautakunta on 
päättänyt, että linjanjohtajat päättävät tulosbudjetin tavoitteiden ja peri-
aatteiden mukaisesti määrärahansa puitteissa koulujen, oppilaitosten ja 
päiväkotien taloudellisista kehyksistä ja niihin tehtävistä muutoksista.

Resursointiperiaatteet päätetään pääosin virastossa. Poikkeuksena 
ovat kuitenkin olleet peruskoulujen ja lukioiden tuntikehyskaavat, jotka 
opetuslautakunta on päättänyt perusopetuksen osalta vuonna 2006 ja 
lukioiden osalta 1990-luvun alussa. Tuntikehyskaavat tuottavat koulun 
oppilasmäärään (erityisopetuksessa osittain opetusryhmien määrään) 
pohjautuvan laskennallisen tuntimäärän perusopetuksessa opetukseen 
ja koulunkäyntiavustajiin ja lukiokoulutuksessa opetukseen. Nämä eu-
rotetaan osaksi peruskoulujen ja lukioiden kokonaisbudjettikehyksiä 
koulukohtaisilla tuntihinnoilla, jotka perustuvat edellisen vuoden toteu-
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tuneisiin tuntihintoihin. Tuntikehyskaavojen lisäksi lautakunta on päättä-
nyt 1990-luvulla erityisen koulutustehtävän valtiolta tai kaupungin omal-
la päätöksellä saaneiden lukioiden lisäresursseista tuntimäärinä. 

Toimintaympäristö, toimintatavat ja taloudellinen tilanne ovat muuttu-
neet niin, että tuntikehyslaskennasta ja erityisten tehtävän saaneiden 
lukioiden tuntiohjauksesta tulisi luopua. Opetuslautakunta on tulosbud-
jettien yhteydessä päättänyt, että kouluja sitovat euromääräiset budje-
tit, eikä esim. tuntikehyskaavan mukainen tuntimäärä. Tuntikehyskaa-
vat kuitenkin sitovat virastoa ja ohjaavat edelleen koulujen toiminnan 
suunnittelua ja budjetointia. Ne hankaloittavat monissa tilanteissa ope-
tuslautakunnan asettamien tavoitteiden ja talousarvion toteuttamista. 
Rinnakkaisohjaus tunneilla ja euroilla ei myöskään tue kaupungin tavoi-
tetta kehittää palvelujen tuottamistapoja ja siten parantaa tuottavuutta. 

Opetusvirasto on käynnistänyt opetuslautakunnan edellyttämällä taval-
la rahoitusperiaatteiden uudistamisen vuonna 2015. Kaikki viraston 
osastot tekivät syksyllä 2015 opetustoimen johtajan pyynnöstä esityk-
sen resursointiperiaatteiden uudistamiseksi siten, että valmisteluun 
osallistui rehtoreita ja päiväkotien johtajia. Esitykset tukevat sitä, että 
koulujen resursointiperiaatteiden tulisi olla selkeästi europohjaisia ja 
laskentaperiaatteet määriteltäisiin jatkossa kaikilta osin virastossa lau-
takunnan päättämien periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Tämä oli-
si linjassa sen kanssa, että opetuslautakunnan päätöksien mukaisesti 
kouluja sitovat euromääräiset budjettikehykset ja linjanjohtajat päättä-
vät koulu- ja oppilaitoskohtaisista määrärahoista.

Opetusvirasto on aloittanut loppuvuodesta 2015 osastojen ehdotusten 
pohjalta uusien rahoitusperiaatteiden valmistelun lukiokoulutuksesta. 
Lähtökohtana on ollut lukion tuntikehyskaavaan korvaaminen eu-
roa/opiskelijapohjaisella laskennalla ja se, ettei suomen- tai ruotsinkie-
listen lukioiden kokonaisresurssi oleellisesti vähene tai lisäänny verrat-
tuna nykyisten periaatteiden tuottamaan kokonaisresurssiin. Opetusvi-
rastolla on valmius ottaa lukioiden uudet resursointiperiaatteet käyttöön 
jo vuonna 2016. Tämä edellyttää kuitenkin opetuslautakunnan päätöstä 
vanhasta tuntikehyslaskennasta luopumisesta. Uusien rahoitusperiaat-
teiden yksityiskohtia työstetään rehtoreiden kanssa ennen niiden käyt-
töönottoa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Honkasalon ym. nuorten radikalisoinnin ennaltaehkäisemistä kos-
kevan moniammatillisen työryhmän perustamista koskevasta val-
tuustoaloitteesta

HEL 2015-012973 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsinki on asettanut 1.4.2013 paikallisen viranomaisten työryhmän, jo-
ka seuraa sisäministeriön 2012 julkaisemaa kansallista toimenpideoh-
jelmaa väkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkäisemiseksi. Helsingissä 
väkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkäisyä toteutetaan laajassa yh-
teistyössä eri viranomaisten välillä keskustellen ja sopien parhaista me-
nettelytavoista paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Helsingin yhteis-
työryhmää johtaa Helsingin poliisilaitoksen ennalta ehkäisevän toimin-
talinjan johtaja, ja sen jäseninä on edustajia mm. Helsingin kaupungin 
sosiaali- ja terveysvirastosta, nuorisoasiainkeskuksesta ja opetusviras-
tosta sekä valtion edustajia mm. rikosseuraamuslaitokselta, puolustus-
voimista ja suojelupoliisista sekä kolmannen sektorin toimijoita. Kansal-
lisen tason väkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkäisyn työryhmää joh-
detaan sisäministeriössä.

Yhteistyöryhmän tehtävänä on seurata väkivaltaiseen ekstremismiin liit-
tyviä ilmiöitä ja niiden kehitystä Helsingissä sekä valmistella tarvittavia 
toimenpiteitä havaittuihin ilmiöihin puuttumiseksi. Yhteistyöryhmä levit-
tää tietoa ja osaamista ilmiöstä myös muille viranomaisille ja sidosryh-
mille.

Opetusvirasto on mukana kehittämässä ICthinking-interventiotapaan 
perustuvaa menetelmää, joka kohdentuu identiteettityöskentelyyn ja 
toimii suvaitsevaisuutta ja kriittistä ajattelua edistävänä työkaluna. Sen 
tavoitteena on ennalta ehkäistä ulkopuolisuuden kokemusta, joka saat-
taa kehittyä identiteettikriisin myötä. Helsingin opetusvirasto ottaa myös 
meneillään olevassa opetussuunnitelmatyössä huomioon radikalisoitu-
misen ehkäisemiseen liittyvät asiat ja niiden käsitteleminen kirjataan 
opetussuunnitelmiin. Ennaltaehkäisy ja varhainen puuttuminen ovat 
tuoreen oppilas- ja opiskelijahuoltolain edellyttämiä asioita ja opetusvi-
raston ohjeistuksissa on otettu huomioon radikalisoitumiseen ja vihapu-
heisiin liittyvät asiat ja niihin liittyviä toimia tehdään yhteistyössä eri vi-
ranomaisten sekä lasten ja nuorten huoltajien kanssa. Opiskeluhuolto-
henkilöstö toimii kouluissa ja oppilaitoksissa asiantuntijoina ennaltaeh-
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käisyyn ja varhaiseen puuttumiseen liittyvissä asioissa ja toimii opetus-
henkilöstön ja nuorten tukena tässä työssä.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Veronika Honkasalo ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen 
nuorten radikalisoinnin ennaltaehkäisemistä koskevan moniammatilli-
sen työryhmän perustamiseksi. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Crister Nyberg, ohjauspalveluiden päällikkö, puhelin: 310 86659

crister.nyberg(a)hel.fi
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Veronika Honkasalo ym. valtuustoaloite Kvsto 25.11.2015 asia 29

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Nuutti Hyttisen ym. kahdessa eri osoitteessa asuvien erityisoppilai-
den koulukuljetuksia koskevasta valtuustoaloitteesta

HEL 2015-011010 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetään, että erityislapsille, jotka asuvat osan 
ajasta toisen vanhemman luona, järjestettäisiin koulukuljetus myös etä-
vanhemman luota. Tilanne on haasteellinen näille perheille ja asia on 
noussut esille aikaisemminkin.

Koulukuljetusta tarvitsevien lasten perheiden tilanteet ovat hyvin erilai-
sia. Myös lapsen asuminen toisen vanhemman luona voi kuukaudessa 
vaihdella, joka hankaloittaisi kuljetusjärjestelyjä. Eroperheistä toinen 
vanhempi voi asua myös Helsingin ulkopuolella.

Opetusvirasto ei saa rekistereistä tietoa, kuinka moni erityisluokalla ja 
erityiskuljetuksessa oleva asuu tällaisissa perheissä, joten mahdollisia 
kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida. 

Erityiskuljetusten piirissä on tällä hetkellä 1 100 oppilasta, joita hoitaa 7 
eri kuljetusyritystä. Kuljetukset on kilpailutettu ja sopimuksen mukaan 
kuljetusyritys vastaa kuljetusten reitittämisestä. Koulun oppilaita voi kul-
jettaa useampi yrittäjä. Koulukuljetusten reititysten suunnittelussa jou-
dutaan ottamaan huomioon oppilaiden kuljetustarpeet sekä koulujen lu-
kujärjestykset ja niissä tapahtuvat muutokset. Lisäksi oppilaiden koulu-
kuljetusten reititys on toteutettava aina ottamalla huomioon mm. turval-
lisuusnäkökohdat.

Mahdollisuus hakea oppilasta myös toisesta osoitteesta lisää entises-
tään kuljetuksissa huomioon otettavien muuttujien määrää ja tämä voi 
edelleen venyttää kuljetusaikaa, heikentää kuljetusten laatua ja mah-
dollisuutta esim. vakiokuljettajiin. Kuljetusten tarjoajat arvioivat mahdol-
lisen muutoksen lisäävän koulukuljetuksista aiheutuvia kustannuksia 10 
prosentista jopa 30 prosenttiin. Vuoden 2016 tulosbudjetissa eikä voi-
massa olevissa sopimuksissa ole varauduttu koulukuljetusten laajenta-
miseen.

Koulukuljetusten kokonaiskustannus oli vuonna 2014 n. 5 miljoonaa 
euroa. Alustavan tiedon mukaan vuonna 2015 taksikuljetusten kustan-
nuksiin käytettiin arvioilta noin 5 miljoonaa euroa. Yhteiskuljetuksen 
keskimääräinen hinta oppilasta kohden on n. 30 euroa päivässä. Hen-
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kilökohtaisen kuljetuksen hinta puolestaan on n. 70 euroa päivässä op-
pilasta kohden.

Perusopetuslaissa kunnan opetuksen järjestämisvelvollisuus on sidottu 
asumiseen (4 §). Opetus on järjestettävä siten, että oppilaiden matkat 
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen järjestämispaikkojen si-
jainti sekä liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia 
ja lyhyitä. Oppilaan lähikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella (6 
§), jonka mukaan määräytyy myös oikeus 32 §:n mukaiseen koulumat-
kaetuuteen. Yhteishuoltajuudessa lapsen asuminen määräytyy lapsen 
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Mainittu laki läh-
tee siitä, että lapsi asuu aina toisen vanhemman luona, vaikka käytän-
nössä oleskelu/tapaamisoikeusjärjestelyt voivat olla niin laajoja, että 
vaikuttaa siltä, että lapsi asuu kahdessa paikassa. (Laki lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta 7 § ja 9 §)

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan kunnalla ei ollut lap-
senoleskellessa sen vanhemman luona, jonka luona ei asu, velvolli-
suutta perusopetuslain 32 §:n nojalla järjestää hänelle maksutonta kou-
lukuljetusta tai myöntää hänen kuljettamistaan tai saattamistaan varten 
riittävää avustusta kunnan lapsen asuinosoitteen perusteella osoitta-
maan koulupaikkaan. Edelleen KHO:n ratkaisun mukaan tämä, ei lou-
kannut perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaista oikeutta maksutto-
maan perusopetukseen eikä lapsen oikeutta tavata sitä vanhempaan-
sa, jonka luona ei asu.

Edellä todetun perusteella kaupungilla ei ole velvollisuutta järjestää op-
pilaidenkuljetuksia sen vanhemman luota, jossa lapsi ei asu. Taksikul-
jetus voidaan Helsingissä myöntää niille oppilaille, jotka eivät selviydy 
koulumatkastaan julkisilla liikennevälineillä psykologin, koulukuraattorin 
tai lääkärinlausunnon perusteella. Henkilökohtainen koulukuljetus voi-
daan myöntää vain lääkärinlausunnon perusteella. Se, että oppilas on 
erityisopetuksessa, ei pelkästään oikeuta esim. taksikuljetukseen.

Edellä todetun perusteella opetuslautakunta katsoo, että tässä talou-
dellisessa tilanteessa koulukuljetusten laajentaminen oppilaan toiseen 
osoitteeseen ei ole mahdollista.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Nuutti Hyttinen ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen kahdes-
sa eri osoitteessa asuvien erityisoppilaiden koulukuljetuksista. Valtuus-
tossa esitetään, että kaupunki ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta 
koulukuljetuksiin oikeutetuille erityislapsille, jotka asuvat osan ajasta 
toisen vanhemman luona, järjestettäisiin koulukuljetus myös etävan-
hemman luota.
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Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla-Maija Vähäsarja, aluepäällikkö, puhelin: 310 71764

ulla-maija.vahasarja(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Nuutti Hyttisen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaiksi

HEL 2016-000783 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi 
seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti asiakasmaksuja tulee muuttaa siten, että 
kuntien maksutulot nousisivat vuodesta 2017 alkaen yhteensä 54 milj. 
euroa. Hallitus on päättänyt toteuttaa muutokset valmistelemalla uuden 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain, joka tulisi voimaan 
1.8.2016 alkaen. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista, jossa säädettäisiin kunnan järjestämässä päivä-
koti- ja perhepäivähoidossa perittävistä asiakasmaksuista. Esitys poh-
jautuu voimassa oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 
ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin säännöksiin. Maksu määräy-
tyisi edelleen perheen koon ja tulojen sekä varhaiskasvatuksessa viete-
tyn ajan perusteella. Maksun määräämisen perusteena olevat tulot säi-
lyisivät ennallaan. Maksun määrittelyssä käytettäviä tulorajoja esitetään 
muutettavaksi siten, että tulorajoja nostettaisiin perheen koosta riippu-
matta. Esityksessä tulorajoja on korotettu pienimpien eli kahden ja kol-
men hengen perheiden osalta suhteessa enemmän kuin isompien per-
heiden kohdalla. Esityksen mukaan tämä vaikuttaa pienituloisten kah-
den ja kolmen hengen perheiden maksuja alentavasti ja parantaa työn-
teon kannustimia näiden perheiden osalta. Muutoksen todetaan helpot-
tavan erityisesti pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja parantavan yksinhuoltajien kan-
nustimia ottaa työtä vastaan.

Lakiesityksen 5 §:ssä säädetään kokoaikaisen varhaiskasvatuksen 
kuukausimaksun määräytymisen maksuprosentit ja tulorajat. Maksun 
määräytyminen on porrastettu perhekoon, tulorajan ja maksuprosentin 
mukaan. Hallituksen esityksessä on nostettu tulorajoja ja muutettu 
maksuprosentteja seuraavasti:

PerhekokoUusi tuloraja €/muu-
tos €

Korkein maksuprosentti/ muutos 
prosenttiyks

2 1915 /+ 560 11,5/-



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2016 19 (45)
Opetuslautakunta

OTJ/12
02.02.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

3 1915/+244 10,0/+0,6
4 2088/+105 8,8/+0,9
5 2226/+110 8,8/+0,9
6 2363/+115 8,8/+0,9

Esityksen mukaan tulorajojen korotus vaikuttaisi kahden ja kolmen hen-
gen perheiden maksuja alentavasti ja muutos parantaisi esimerkiksi yh-
den huoltajan perheiden taloudellista asemaa tältä osin. Tämä saattaa 
antaa perheelle taloudellisia mahdollisuuksia ottaa lapsen hyvinvointi 
entistä paremmin huomioon.

Keskeinen muutos hallituksen esityksessä verrattuna aikaisempaan la-
kiin kunnallisen päivähoidon asiakasmaksuista on kokoaikaisen var-
haiskasvatuksen enimmäismaksun korotus esityksen 7 §:ssä. Kokoai-
kaisessa varhaiskasvatuksessa olevan ensimmäisen lapsen osalta 
enimmäismaksu esityksen mukaan olisi 354 euroa kuukaudessa, joka 
on 22 % suurempi kuin 1.8.2016 voimaan tuleva indeksitarkistettu mak-
su. Ruotsinkielisessä päivähoidossa enimmäismaksujen osuus perittä-
vistä maksuista on 28 %. Asiakasmaksuista 36 % sijoittuu välille 180-
239 euroa kuukaudessa. Ruotsinkielinen päivähoito on maksutonta 
perheen tulojen perusteella 8 %:lla lapsista. 

Enimmäismaksun korotuksen voidaan arvioida lisäävän päivähoidon 
asiakasmaksutuloja. Sen sijaan tulorajojen ja maksuprosenttien muu-
tokset voivat vaikuttaa myös siten, että lapset siirtyvät osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen, yksityisen palveluntuottajan järjestämän varhais-
kasvatuksen piiriin tai kotihoitoon. Tällöin tulojen kasvu jäisi vähäisem-
mäksi, mutta kustannukset eivät välttämättä alenisi vastaavasti. 

Hallituksen esityksen 17 §:ssä säädetään viranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Tämä varmistaa tarvittaessa sujuvan tiedonkulun asiakas-
maksun määräämistä varten tarvittavien tietojen ja selvityksien saami-
sen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain on tarkoitus tulla voimaan 
1.8.2016. Muutokset asiakasmaksuihin edellyttävät asiakasmaksujär-
jestelmään tehtäviä muutoksia. Ruotsinkielisen päivähoidon osalta 
asiakasmaksujärjestelmää hallinnoi varhaiskasvatusvirasto. Tietojärjes-
telmämuutosten osalta opetuslautakunta ei ota kantaa esitykseen. 

Asiakasmaksujen korotus ei esityksen mukaan vaikuta valtion ja kun-
tien väliseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen eikä esityksellä ole vai-
kutusta valtionosuusjärjestelmään. Tämä mahdollistaa palveluista perit-
tävien maksujen jäämisen kokonaan kunnan tuloksi.



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2016 20 (45)
Opetuslautakunta

OTJ/12
02.02.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto hallituksen esityksestä edus-
kunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Nina Fabricius, päivähoidon päällikkö, puhelin: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278

seija.ryymin(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM, Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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13
Esitys kaupunginhallitukselle virkojen perustamisesta, lakkauttami-
sesta ja virkojen nimikkeen muuttamisesta

HEL 2016-000596 T 01 01 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se

1) perustaa 1.8.2016 alkaen seuraavat virat:

Nimike Lkm Perus-/tehtäväkohtainen 
palkka euroa/kk (OVTES)

   
Luokanopettaja (suomenkieliset 
peruskoulut)

30 virkaa 2 519,30 – 2 811,63

Luokanopettaja (ruotsinkieliset 
peruskoulut)

5 virkaa 2 519,30 – 2 811,63

Apulaisrehtori (suomenkieliset 
peruskoulut)      

3 virkaa 4 275,27 – 4 350,20

Koulutuspäällikkö (Stadin ammat-
tiopisto ja Stadin aikuisopisto)

1 virka 4 357,17

2) muuttaa virkojen nimikkeet seuraavasti: 

Nykyinen nimike: aikuislukion lehtori, 3 virkaa (numerot 5650, 5651 ja 
5654) 

Uusi nimike: lukion lehtori 

3) lakkauttaa 1.8.2016 lukien seuraavat virat:

Peruskoulun rehtori, suomenkieliset peruskoulut, 3 virkaa (numerot 
0035, 0105 ja 0107)

Lukion rehtori, ruotsinkielinen lukiokoulutus, 1 virka (numero 3901)

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 11 §:n mukaan virat perustaa ja 
lakkauttaa kaupunginhallitus lukuun ottamatta kaupunginjohtajan, apu-
laiskaupunginjohtajan sekä viraston tai laitoksen päällikön virkoja. Kau-
punginhallitus päättää myös virkojen nimikkeiden muutoksista.
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Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista 
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tällaista tehtävää varten on perustet-
tava virka.

Luokanopettajan virat

Peruskoulun henkilöstöstä säädetään perusopetuslain 37 §:ssä, jonka 
mukaan opetuksen järjestäjällä tulee olla opetuksen järjestämismuoto 
huomioon ottaen riittävä määrä opettajan virkoja tai työsopimussuhtei-
sia opettajia. Lisäksi opetuksen järjestäjällä voi olla tuntiopettajia, kou-
lunkäyntiavustajia ja muuta henkilöstöä.

Suomenkielisessä perusopetuksessa on 1 150 luokanopettajan virkaa, 
jotka lähes kaikki ovat käytössä kuluvana lukuvuonna. Lisäksi luokan-
opettajan ja valmistavan opetuksen opetustehtävissä toimii noin 180 
päätoimista tuntiopettajaa, joista noin 64 on ryhmäkokojen pienentämi-
seen tarkoitetulla ylimääräisellä valtionosuudella määräajaksi palkattu-
ja. 

Luokanopettajan virkojen nykyinen määrä suomenkielisessä perusope-
tuksessa on riittämätön. Virkoja tarvitaan lisää, koska ala-asteikäisten 
lasten ikäryhmä on kasvanut ja kasvun ennakoidaan jatkuvan ennuste-
kauden ajan. Vuosiluokkien 1-6 oppilasmäärä kasvoi syksystä 2013 
syksyyn 2014 yhteensä 895 oppilaalla ja syksystä 2014 syksyyn 2015 
yhteensä 930 oppilaalla. Syksyllä 2016 kaupungin suomenkielisten 
koulujen oppilasmäärän arvioidaan olevan noin 900 enemmän kuin 
vuotta aiemmin. Valmistavassa opetuksessa on vuosittain lähes 400 
lasta. Heidän määränsä arvioidaan kasvavan noin 600 oppilaaseen 
vuoteen 2017 mennessä.

Ruotsinkielisessä perusopetuksessa on 113 luokanopettajan virkaa, 
jotka lähes kaikki ovat käytössä kuluvana lukuvuonna. Lisäksi luokan-
opettajana toimii noin 20 päätoimista tuntiopettajaa. Luokanopettajan 
virkojen nykyinen määrä on riittämätön. Virkoja tarvitaan lisää koska 
ala-asteikäisten lasten ikäryhmä kasvaa lähitulevaisuudessa ja tuntio-
pettajien määrä suhteessa virkojen määrään on liian suuri. 

Esittelijä esittää, että 1.8.2016 lukien perustetaan 35 luokanopettajan 
virkaa. Viroista 30 on tarkoitus sijoittaa perusopetuslinjan kouluihin ja 
viisi ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan peruskouluihin. 

Apulaisrehtori

Perusopetuslinjan kouluissa on seitsemän apulaisrehtorin virkaa. Näis-
tä viisi on sijoitettu oppilasmäärältään suuriin yhtenäisiin peruskoului-
hin, yksi ala-asteen kouluun ja yksi sairaalakouluun. Muissa kouluissa 
apulaisrehtorin tehtävää hoitaa opettajan työaikajärjestelmässä toimiva 
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opettajanviranhaltija, jolle on määrätty lisäksi apulaisrehtorin tehtävät. 
Apulaisrehtoriksi määrätyn opettajan opetusvelvollisuutta voidaan täl-
löin kunnallisen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimuksen mu-
kaan huojentaa hallinnollisten tehtävien vuoksi 2 - 14 tuntia viikossa. Li-
säksi Helsingissä on paikallinen virkaehtosopimus apulaisrehtorin tun-
neista. 

Jos koulussa olisi kokonaistyöajassa toimiva apulaisrehtori, se tarkoit-
taisi sitä, että työnantajan käytettävissä oleva työaika koulun hallinnolli-
siin tehtäviin lisääntyisi noin kuudella viikolla eli noin 30 työpäivällä vuo-
dessa. Lisäksi päivittäinen työaika koulun hallinnollisiin tehtäviin lisään-
tyisi. 

Koulun johtamisen ja hallinnon järjestämisen kannalta olisi tarkoituk-
senmukaista, että oppilasmäärältään suurimmissa ja/tai toiminnaltaan 
monimuotoisissa kouluissa olisi rehtorin lisäksi kokonaistyöajassa ole-
va apulaisrehtori, joka pystyisi ottamaan laajemman vastuun päivittäi-
sistä johtamis- ja hallintotehtävistä kuin opettajan työajassa oleva apu-
laisrehtori. Kokemukset virka-apulaisrehtorijärjestelmästä ovat olleet 
hyviä. 

Apulaisrehtorilta vaadittavaa kelpoisuutta ei ole määritelty opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa 
(986/1998). Opetustoimen johtosäännön 19 §:n 2 momentin mukaan 
muulta henkilökunnalta kuin viraston ja osaston päälliköltä vaadittavan 
pätevyyden määrää valinnan suorittaja ottaen huomioon, mitä erikseen 
on määrätty. Käytäntönä on, että apulaisrehtorilta edellytetään rehtoril-
ta em. asetuksessa vaadittava kelpoisuus.

Esittelijä esittää, että 1.8.2016 lukien perustetaan kolme apulaisrehtorin 
virkaa. Virat on ensi vaiheessa tarkoitus sijoittaa seuraaviin 1.8.2016 
toimintansa aloittaviin uusiin yhdistyviin peruskouluihin: Pukinmäenkaa-
ren peruskoulu ja yhdistyvät Myllypuron ala-asteen koulu ja Myllypuron 
yläasteen koulu sekä Kotinummen ala-asteen koulu ja Ylä-Malmin pe-
ruskoulu. Samalla koulujen nykyiset apulaisrehtoriresurssit lakkaavat. 

Esittelijä toteaa, että edellä esitetystä apulaisrehtorin virkojen perusta-
misesta tulee kaupungille koulua kohden noin 10 000 - 15 000 euron 
vuotuiset lisäpalkkakustannukset verrattuna siihen, että kouluissa apu-
laisrehtorin tehtäviä hoitaisi opettajan työaikajärjestelmässä oleva opet-
taja. Virkojen perustamisen tavoitteena on saada lisäresurssia koulujen 
johtamistyöhön ja samalla vähentää paineita muun hallintohenkilökun-
nan lisäämiseen. 

Apulaisrehtorin virat sijoitetaan yhdistyviin peruskouluihin. Koulujen hal-
linnollisen yhdistymisen seurauksena vapautuu lakkautettavaksi kolme 
rehtorin virkaa. Vaikka apulaisrehtorin virkojen perustaminen aiheuttaa 
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lisäkustannuksia verrattuna opettaja-apulaisrehtorijärjestelmään, eivät 
kyseisten koulujen hallinnon kokonaiskustannukset nouse, koska kou-
lujen yhdistämisessä syntyy hallinnon säästöjä. 

Koulutuspäällikön virka 

Ammatillisen oppilaitoksen henkilöstöstä säädetään ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 40 §:n 2 momentissa, jonka mukaan 
koulutuksen järjestäjällä tulee olla koulutuksen järjestämistapa huo-
mioon ottaen riittävä määrä opettajan virkoja tai työsopimussuhteisia 
opettajia. Lisäksi koulutuksen järjestäjällä voi olla tuntiopettajia ja muu-
ta henkilöstöä. 

Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa on 24 koulutuspäälli-
kön virkaa. Koulutuspäälliköt vastaavat ammattiopiston toimialoilla ja  
aikuisopistossa järjestettävistä koulutuksista ja he toimivat lähiesimie-
henä opetushenkilöstölle, osa myös muulle opetukseen liittyvälle henki-
löstölle. Yhden viranhaltijan vastuualueena on oppilaitosten tietohallin-
to. 

Stadin ammattiopiston järjestämisluvan mukainen opiskelijamäärä on 
kasvanut kolmen vuoden aikana (2014-2016) 940 opiskelijalla (12 %). 
Kasvanut opiskelijamäärä on edellyttänyt lisäystä opettajamäärässä. 
Opiskelija- ja opettajamäärän kasvu lisää erityisesti koulutuspäälliköi-
den lukujärjestystyötä ja lähiesimiestyötä.

Koulutuspäällikön tehtäviä lisäävät myös mm. maahanmuuttajataus-
taisten opiskelijoiden lisääntyminen, opetussuunnitelmien muuttuminen 
sekä siihen liittyen joustavat opintopolut ja pedagoginen kehittäminen. 
Lisäksi turvapaikanhakijoiden määrän lisääntyminen ja heille suunnat-
tujen koulutusten suunnittelu ja toteuttaminen kuormittavat erityisesti ai-
kuisopiston koulutuspäälliköitä.

Koulutuspäälliköille on tarkoitus delegoida lisää päätösvaltaa henkilös-
töasioissa. Ammattiopiston vuoden 2016 budjetti on viety tutkintotasol-
le, joten koulutuspäälliköt seuraavat aiempaa itsenäisemmin budjettin-
sa toteutumista.

Stadin ammattiopisto toimii 17 toimipaikassa. Jokaisessa toimipaikassa 
apulaisrehtori tai koulutuspäällikkö toimii ns. toimipaikkavastaavana eli 
ainakin 12 koulutuspäällikköä on myös jonkun toimipaikan toimipaikka-
vastaava. Tällöin koulutuspäälliköllä on tiloihin ja erilaisiin toimipaikan 
käytännön järjestelyihin liittyviä tehtäviä.

Kaikki edellä mainitut virkojen perustamisesitykset sisältyvät opetusvi-
raston vuoden 2016 talousarvion ja tulosbudjetin henkilöstösuunnitel-
maan.  
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Virkojen nimikkeen muuttaminen 

Ruotsinkielisessä lukiokoulutuksessa on 65 lehtorin virkaa ja 3 aikuislu-
kion lehtorin virkaa. Aikuislukiolinjalla ei ole tarvetta kolmelle lehtorin vi-
ralle. Lukiokoulutuksessa lähes kaikki lehtorin virat ovat käytössä ja li-
säksi lukioissa toimii noin 15 päätoimista tuntiopettajaa. 

Esittelijä esittää, että 1.8.2016 lukien kolme aikuislukion lehtorin virkaa 
(005650, 005651,005654) muutetaan lukion lehtorin viroiksi. Virat on 
tarkoitus sijoittaa ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan lukioihin

Virkojen lakkauttaminen

Suomenkielisessä perusopetuksessa on tarkistettu kouluverkkoa viime 
vuosina. Koulujen hallinnollisen yhdistämisen seurauksena on vapautu-
nut peruskoulun rehtorin virkoja. 

Ruotsinkielisen lukioverkon tarkistamisen yhteydessä on vapautunut lu-
kion rehtorin virka. 

Esittelijä esittää, että 1.8.2016 lukien lakkautetaan kolme avoimeksi 
jäänyttä peruskoulun rehtorin virkaa suomenkielisessä perusopetuk-
sessa (numerot 0035, 0105 ja 0107) ja yksi lukion lehtorin virka ruot-
sinkielisessä lukiokoulutuksessa (numero 3901).

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 86281

kirsti.tanttu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteeensaaja
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14
Eräiden Helsingin kaupungin koulujen, Stadin ammattiopiston ja 
Stadin aikuisopiston sekä päiväkotien siivous- ja ruokapalvelujen 
hinnantarkistukset optiokaudelle 1.8.2016 - 31.8.2019

HEL 2016-000300 T 02 05 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että Helsingin kaupungin koulujen, Stadin 
ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston sekä päiväkotien ruokapalvelut 
hankitaan Helsingin kaupungin palvelukeskukselta (ryhmät 1, 4A ja 5) 
ja Fazer Food Services Oy:ltä (ryhmät 2 ja 3); Stadin ammattiopiston ja 
Stadin aikuisopiston sekä päiväkotien siivouspalvelut hankitaan Lassila 
& Tikanoja Oyj:ltä (ryhmä 4A); sekä ruoka- ja siivouspalvelut Fazer 
Food Services Oy:ltä (ryhmä 4B) optiokaudeksi, joka alkaa 1.8.2016 ja 
päättyy 31.7.2019.

Lisäksi opetuslautakunta oikeuttaa opetustoimen johtajan allekirjoitta-
maan ehdoiltaan alkuperäistä hankintapäätöstä ja sopimusluonnosta 
vastaavat hankintasopimukset optiokaudelle (1.8.2016 – 31.7.2019) si-
ten, että hinnankorotus on 3,5 %  sopimuskauden päättyessä voimassa 
olevista hinnoista. Hankinnan arvioitu kokonaisarvo sopimuskaudella 
on noin 10,2 miljoonaa euroa (alv 0 %).

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto kilpailutti eräiden Helsingin kaupungin koulujen, ammatil-
listen oppilaitosten (nyk. Stadin ammattiopisto ja Stadin aikuisopisto) ja 
päiväkotien ruoka- ja siivouspalvelut vuonna 2012. Opetuslautakunta 
päätti 15.5.2012 (§ 77), että ko. palvelut hankitaan Palmialta (nyk. Hel-
singin kaupungin palvelukeskus), Blue Service Partners Oy:ltä (nyk. 
Fazer Food Services Oy) sekä Lassila & Tikanoja  Oyj:ltä.

Alkuperäisen hankintapäätöksen mukaisesti tilaaja ja toimittaja voivat 
keskenään sopia suoraa hankintaa käyttäen palvelun oston jatkamises-
ta alkuperäistä toimitusta vastaavilla ehdoilla sen mukaisina kuin ne 
ovat voimassa sopimuskauden päättyessä enintään kolmen (3) vuoden 
ajaksi. Jos yleisessä kustannustasossa on tapahtunut olennaisia muu-
toksia, voidaan palvelun hinnasta optiokaudelle neuvotella ja hyväksyä 
enintään edellä mainittua kustannustason nousua vastaavat hinnanko-
rotukset.

Opetusviraston tila- ja hankintapalvelut on vuonna 2015 neuvotellut 
palveluntuottajien kanssa ruoka- ja siivouspalvelujen sopimusten jatka-
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misesta kolmen vuoden pituisen optiokauden ajaksi (1.8.2016 – 
31.7.2019) edellä esitetyin ehdoin.

Palveluntuottajat ovat tehneet toisistaan poikkeavia esityksiä hinnantar-
kistuksista. Sopimusehtojen mukaan mahdollisten hyväksyttyjen hin-
nantarkistusten tulee olla samansuuruiset kaikille toimittajille. Esittelijän 
näkemys on, että toimittajien esittämien perustelujen ja indeksien kehi-
tysennusteiden perusteella kohtuullisena hinnantarkistuksena voidaan 
ruoka- ja siivouspalveluissa pitää 3,5 %:n yksikköhintojen korotusta 
1.8.2016 alkaen. Hinta on kiinteä kolmen vuoden sopimuskauden ajan.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Juha Kouvonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 89498

juha.kouvonen(a)hel.fi
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Muutoksenhaku hankintapäätök-

seen, opetuslautakunta
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1
Opetuslautakunnan lausunto Kaisaniemen ala-asteen perusparan-
nuksen enimmäishinnan korottamisesta

HEL 2015-013692 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa puoltavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
Kaisaniemen ala-asteen perusparannuksen hankehinnan korottamises-
ta ja siitä aiheutuvasta vuokravaikutuksesta. Kaisaniemen ala-asteen 
13.2.2012 päivätyn perusparannuksen hankesuunnitelman 8,6 miljoo-
nan euron hankehintaa on 1.12.2015 päivitetyssä hankesuunnitelmas-
sa korotettu. Korotettu hankehinta on arvonlisäverottomana 10,61 mil-
joonaa euroa elokuun 2015 kustannustasossa ja siitä aiheutuva vuok-
ravaikutus on 91 830 euroa kuukaudessa eli 1 101 960 euroa vuodessa 
30 vuoden poistoajalla.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt opetuslautakunnalta lausuntoa 
Kaisaniemen ala-asteen perusparannuksen hankehinnan korotuksesta 
ja siitä aiheutuvasta vuokrasta.

Kiinteistölautakunta on esittänyt 17.12.2015 kaupunginhallitukselle pe-
rusparannuksen enimmäishinnan korottamista sillä ehdolla, että ope-
tuslautakunta antaa hankkeesta puoltavan lausunnon.

Hyväksytty hankesuunnitelma 13.2.2015

Opetusvirasto on 26.3.2013 antanut puoltavan lausunnon 13.2.2012 
päivätystä perusparannuksen 8,6 miljoonan euron hankesuunnitelmas-
ta. Hankkeen aiheuttama vuokra oli 80 570 euroa kuukaudessa, eli 
966 840 euroa vuodessa.

Perusparannuksen lähtökohtina olivat Kaisaniemen ala-asteen koulura-
kennuksen laajat talotekniset perusparannustarpeet. Kluuvissa osoit-
teessa Puutarhakatu 1 sijaitsevassa 1924 rakennetussa kiinteistössä 
on aikaisemmin tehty yksittäisiä toiminnallisia muutoksia ja joitakin talo-
teknisiä parannuksia.

Rakennuksen pinta-ala on 5 500 brm², 3 815 htm² ja 2 573 hym².

Kaupunginvaltuuston 12.11.2014 hyväksymässä talonrakennushank-
keiden rakentamisohjelmassa hankkeelle on varattu 8,60 miljoonaa eu-
roa siten, että toteutus alkaisi vuonna 2016.
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Jo hyväksytty hankesuunnitelma sisälsi rakennuksen teknisen peruspa-
rannuksen ja toiminnallisia muutoksia. Tavoitteena oli parantaa raken-
nuksen sisäilma- ja lämpöolosuhteita, energiataloutta, esteettömyyttä, 
akustiikkaa ja paloturvallisuutta. Hankkeen yhteydessä oli suunniteltu 
rakennettavaksi koulun ruokahuollon tilat vastaamaan nykyistä vaati-
mustasoa ja parannettavaksi aineopetustiloja.

Hankesuunnitelman lisälehti 1.12.2015

Hankepäätöksen jälkeen on rakennuksessa todettu korjaustarpeita, joi-
ta ei ollut sisällytetty hankesuunnitelmaan.

Lisälehdellä muutettu hankesuunnitelma noudattaa 13.2.2012 päivättyä 
hankesuunnitelmaa, mutta sisältää lisäksi julkisivurappausten uusin-
nan, vesikatteen tiilien uusinnan, osittaisen ikkunoiden korjauksen ja 
kunnostuksen, alapohjan radontuuletuksen, turvavalaistuksen sekä 
ovien sähköisen lukitusjärjestelmän.

Muutetun hankesuunnitelman mukainen arvonlisäveroton hankehinta 
on elokuun 2015 kustannustasossa 10,61 miljoonaa euroa. Kiinteistövi-
raston tilakeskuksen antama uusi vuokra-arvio on 91 830 euroa kuu-
kaudessa (24,07 euroa/htm², josta pääomavuokra on 20,25 euroa/htm² 
ja ylläpitovuokra 3,82 euroa/htm²) eli 1 101 960 euroa vuodessa. Vuok-
ranmaksun perusteena on 3 815 htm²  ja poistoaika 30 vuotta. 

Kaisaniemen ala-asteen nykyinen vuokra tiloista on 72 850 euroa kuu-
kaudessa, eli 874 250 euroa vuodessa. Vuositasolla vuokran lisäys on 
siis 227 710 euroa.

Opetusvirasto maksaa väistötiloista hankkeen toteutuksen ajan nykyi-
sen vuokran suuruista vuokraa. Väistötilojen aiheuttama lisävuokra 
maksetaan perusparannuksen jälkeen lisävuokrana 10 vuoden ajalla. 
Väistötilojen aiheuttaman lisävuokran on kiinteistöviraston tilakeskuk-
sen arvion mukaan 4 153 euroa kuukaudessa, eli yhteensä 498 360 
euroa.

Terveysvaikutusten arviointi

Hankkeella on huomattavia terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisilla 
toimenpiteillä parannetaan koulun sisäilman laatua sekä kouluraken-
nuksen toiminnallisuutta, viihtyisyyttä, paloturvallisuutta, esteettömyyttä 
ja energiataloutta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657
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eeva.jalovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaisaniemen ala-aste, hankesuunnitelman lisälehti 1.12.2015.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Oikaisuvaatimus koskien Stadin aikuisopiston hoitotyön opettajan 
virkasuhteen täyttämistä

HEL 2015-012232 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää hylätä Stadin aikuisopiston toimialarehtorin 
11.11.2015 tekemää päätöstä (§ 34) koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta pää-
töksen muuttamiseen. Opetuslautakunta yhtyy ensivaiheen lopputulok-
seen ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin. Korvaus-
vaade koskien peräkkäisiä määräaikaisuuksia on käsiteltävä hallintorii-
ta-asiana hallinto-oikeudessa.

Esittelijän perustelut

Stadin aikuisopiston toimialarehtori päätti 11.11.2015 (§ 34) valita 
********** hoitotyön opettajan määräaikaiseen virkasuhteeseen 
4.1.2016 - 31.12.2016 väliseksi ajaksi.

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen 24.11.2015 ja katsoo, että hä-
net olisi tullut valita ********** sijaan kysymyksessä olevaan määräaikai-
seen virkasuhteeseen. Toissijaisesti oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii 20 
kuukauden palkkaa vastaavaa korvausta perusteettomasta peräkkäi-
sistä määräaikaisista virkasuhteista.

Perusteluinaan oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että hän on koulutuk-
seltaan pätevämpi, koska hänellä on terveystieteiden maisterin tutkinto, 
sairaanhoitajan sekä terveydenhoitajan tutkinnot ja hänellä on opetta-
jan pedagoginen pätevyys sekä näyttötutkintomestarin pätevyys. Oikai-
suvaatimuksen tekijä toteaa, että valitulla on ammattikorkeakoulututkin-
to. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hän on tullut syrjäyte-
tyksi ikänsä perusteella. Hän katsoo, että kolmeen hoitotyön määräai-
kaiseen virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätök-
set §:t 34, 35 ja 36) on valittu selvästi nuorempia, kuin vastaavissa ai-
emmissa hauissa Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa 
sekä kaikki yli 50-vuotiaat hakijat on valinnoissa sivuutettu.

Ikäsyrjintä:

Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt väitteen siitä, että valinnassa on 
syrjitty iän perusteella. Hän katsoo, että kolmeen hoitotyön määräaikai-
seen virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökset 
§:t 34, 35 ja 36) on valittu selvästi nuorempia, kuin vastaavissa aiem-
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missa hauissa Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa sekä 
kaikki yli 50-vuotiaat hakijat on valinnoissa sivuutettu. 

Ketään ei saa syrjiä yhdenvertaisuuslaissa säädetyillä perusteilla. Lais-
sa tarkoitettuja syrjintäperusteita ovat mm. ikä. Ikäsyrjinnän kielto suo-
jaa kaikenikäisiä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän väite ei pidä paikkaansa. Määräaikaan sa-
malla työavaimella (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökset §:t 
35 ja 36) olleeseen kahteen hoitotyön määräaikaiseen virkasuhteeseen 
haki 17 henkilöä ja haastatteluun kutsuttiin 9 hakijaa. Määräaikaiseen 
hoitotyön virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätös 
§ 34) haki 16 henkilöä ja haastatteluun kutsuttiin 9 henkilöä. Haastatte-
luun kutsuttujen iät vaihtelivat 31 ja 61 ikävuoden välillä. Jokaisen 
haastatteluun kutsutun haastatteluaika oli 30 minuuttia. Hoitotyön mää-
räaikaisiin virkasuhteisiin valitut henkilöt ovat syntyneet vuosina 
**********

Kelpoisuus ja kokonaisarviointi:

Stadin aikuisopistossa oli haettavana hoitotyön opettajan määräaikai-
nen virkasuhde. Virkasuhde oli julkisessa haussa 1.10. - 15.10.2015 
välisenä aikana. Määräaikaan mennessä tehtävää haki 16 henkilöä, 
josta 9 kutsuttiin haastatteluihin. Kaksi perui hakemuksensa ja yhtä 
haastatteluihin kutsuttua ei tavoitettu. Toimialarehtori päätti valita hoito-
työn määräaikaiseen virkasuhteeseen **********

Hakuilmoituksessa kelpoisuusvaatimuksena oli ammatillisten opintojen 
opettajalta vaadittava kelpoisuus ja kielitaitovaatimus (asetus opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista). Lisäksi hakuilmoituksessa 
luettiin eduksi monipuolinen hoitotyön kokemus, hyvät työelämäverkos-
tot, kokemus maahanmuuttajien koulutuksesta, simulaatiopedagogiikan 
osaaminen ja näyttötutkintomestarin koulutus sekä halukkuus osallistua 
pedagogiseen kehittämistyöhön. 

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 1 momentin mukaan ammatilliseen koulutukseen sisältyvien am-
matillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilö: 1) joka 
on suorittanut koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän kan-
nalta soveltuvan korkeakoulututkinnon, 2) joka on suorittanut vähintään 
60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset opettajan peda-
gogiset opinnot, 3) jolla on vähintään kolmen vuoden pituinen käytän-
nön työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtä-
vässä, 4) jolla on pätevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa tervey-
denhuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilönä, jos alan tehtävis-
sä toimiminen edellyttää pätevyys- tai lupakirjaa taikka laillistamista.
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Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 3 momentin mukaan poiketen mitä edellä on sanottu soveltuvas-
ta korkeakoulututkinnosta, sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kel-
poisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Sosiaa-
li- ja terveysalan koulutusta on kelpoinen antamaan myös henkilö, jolla 
on soveltuva ammattikorkeakoulututkinto, opettajan pedagogiset opin-
not ja vähintään viiden vuoden pituinen käytännön työkokemus korkea-
koulututkintoa vastaavissa sosiaali- ja terveysalan tehtävissä. 

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hal-
lituksen esityksen (HE1/1998 vp.) perustelujen mukaan taidolla tarkoi-
tetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja 
tai taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttä-
miin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjeste-
lykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen 
kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoite-
taan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta 
merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä.

Sekä oikaisuvaatimuksen tekijä että valittu täyttävät määräaikaisen vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on suorittanut Tampereen yliopistossa ter-
veystieteiden maisterin opinnot 2007. Hän on valmistunut sairaanhoita-
jaksi 1979 ja terveydenhoitajaksi 1984. Hänellä on myös eduksi katsot-
tava näyttötutkintomestarin koulutus.

Valittu on suorittanut ylemmän ammattikorkeakoulututkinnon sosiaali- 
ja terveysalalta (YAMK terveydenhoitaja) vuonna 2011 ja terveysalan 
ammattikorkeakoulututkinnon (AMK terveydenhoitaja) vuonna 2003. Li-
säksi hän on suorittanut sairaanhoitajan tutkinnon (sisätaudit ja kirur-
gia) vuonna 1997. Valitulla on myös opettajan pedagogiset opinnot 
suoritettu ja näyttötutkintomestarikoulutus. Lisäksi hän on suorittanut 
Metropolian ammattikorkeakoulussa simulaatiopedagogiikkakoulutuk-
sen (10 op) valmistuen simulaatiokouluttajaksi. Hänellä on myös ope-
tustoimen hallinnon ja johtamisen opintoja Jyväskylän yliopistosta.

Oikaisuvaatimuksen tekijällä on sekä opetustyö- ja ohjauskokemusta 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta että kokemusta hoitotyöstä. Hän on 
toiminut Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksessa 3.8.2009 - 
31.7.2013 ja Stadin aikuisopistossa 1.10.2013 – 31.12.2015. Lisäksi 
hän on toiminut Tavastiassa 3 kk ja Hyriassa kuukauden. Oikaisuvaati-
muksen tekijällä on hoitotyön työkokemusta terveydenhoitajana (neu-
volatyö ja vanhusten kotihoito) noin 12 vuotta sekä muuta sairaanhoita-
jan työkokemusta (osastonhoitaja) noin 3 vuotta. 
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Valitulla on aiempaa kokemusta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 
noin 4 vuoden ajalta. Hän on toiminut Helsingin sosiaali- ja terveysalan 
oppilaitoksessa ja Stadin aikuisopistossa. Valittu on toiminut hoitotyön 
opettajien tiiminvetäjänä, tutkinnon osan vastuuhenkilönä sekä työssä-
oppimispaikkojen koordinoijana hyödyntäen työelämäverkostojaan. Hä-
nellä on kokemusta maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden ohjaami-
sesta. Valitulla on noin 8 vuoden tehtävään soveltuva monipuolinen ter-
veydenhuoltoalan työkokemus julkiselta ja yksityiseltä puolelta. Hän on 
toiminut tutkimushoitajana, terveydenhoitajana, perus- ja sairaanhoita-
jana. Lisäksi hän on toiminut erikoissairaanhoidossa palovamma- ja 
plastiikkakirurgisella osastolla. Valittu myös ylläpitää sairaanhoitajan 
osaamistaan keikkatyön kautta.

Sekä valitulla että oikaisuvaatimuksen tekijällä on riittävä käytännön 
työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtävässä. 

Valitulla on simulaatiopedagogiikan osaamista, mikä luettiin eduksi ha-
kuilmoituksessa. Tätä osaamista ei ole oikaisuvaatimuksentekijällä. Ha-
kuilmoituksessa on myös painotettu monipuolista hoitotyön kokemusta, 
sillä varsinainen opetustyö sijoittuu eri tutkinnon osiin/tutkintoihin. Valit-
tu on toiminut hoitotyön tiiminvetäjänä ja tutkinnonosan vastuuhenkilö-
nä. Työtehtäviin kuuluu myös työssäoppimispaikkojen tilaaminen ja 
koordinointi. Tämä edellyttää erinomaista Helsingin kaupungin organi-
saation tuntemusta sekä hyviä työelämäverkostoja. Valittu on toiminut 
työssäoppimisen koordinoijana. Tutkintotilaisuuksien arviointi ensihoi-
dossa edellyttää tutkintotoimikunnan määräysten mukaisesti tietynlaista 
ensihoidon työkokemusta. Valittu on päivittänyt ensihoidon osaamis-
taan mm. työelämäjaksoilla ambulanssissa. Valitulla on myös haluk-
kuutta pedagogiseen kehittämistyöhön ja hänellä on itsenäinen työote. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on toiminut Stadin aikuisopistossa valmista-
vassa koulutuksessa (sosiaali- ja terveysalan perustutkinto) opettaen 
hoitotyön sisältöjä ns. pakollisissa tutkinnon osissa. Hän on arvioinut 
pääasiassa hoidon ja huolenpidon sekä kuntoutumisen tukemisen tut-
kinnon osia. Ryhmänohjaajavastuuta hänellä ei ole lähiaikoina ollut.

Oppilaitoksesta saadun selvityksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijän 
kanssa on käyty kolme esimies-alaiskeskustelua vuoden 2015 aikana 
työtehtävien suorittamiseen liittyen. Opiskelijapalautteissa on todettu, 
ettei oikaisuvaatimuksen tekijä pidä kaikkia lähiopetustuntejaan, vaan 
antaa runsaasti itsenäisiä tehtäviä. Lähiopetustunteja ei ole pidetty lu-
kujärjestyksen mukaisesti, mikä on aiheuttanut laiminlyöntiä työhön 
saapumisessa. Työssäoppimisjaksolla ohjattavat opiskelijat ovat otta-
neet yhteyttä oikaisuvaatimuksen tekijän esimieheen, koska oikaisu-
vaatimuksen tekijä on laiminlyönyt yhteydenoton ja ohjausajan sopimi-
sen työpaikoille. Myös oikaisuvaatimuksen tekijän työtoverit ovat tuo-
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neet esille, että oikaisuvaatimuksen tekijän tavoitettavuus on ollut han-
kalaa, sillä oikaisuvaatimuksen tekijä ei juurikaan vastaa sähköpostei-
hin tai puhelinviesteihin. Erityisesti ryhmänohjaajat ja muut hoitotyön 
opettajat ovat olleet yhteydessä esimieheen oikaisuvaatimuksen tekijän 
huonon tavoitettavuuden vuoksi. Esimies on tarjonnut oikaisuvaatimuk-
sen tekijälle työnohjausta ja tukea, mutta oikaisuvaatimuksen tekijä ei 
ole ottanut tukea vastaa.  

Valittu on kokonaisarvion perusteella soveltuvampi hoitamaan hoito-
työn opettajan määräaikaista virkasuhdetta kuin oikaisuvaatimuksen te-
kijä.

Korvausvaade:

Korvausvaade koskien peräkkäisiä määräaikaisuuksia on käsiteltävä 
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Korvaava oikaisuvaatimus 25.11.2015

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetusvirasto Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja Toimialarehtori, Stadin aikuisopisto 
11.11.2015 § 34
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2
Oikaisuvaatimus koskien Stadin aikuisopiston hoitotyön opettajan 
virkasuhteen täyttämistä

HEL 2015-012221 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää hylätä Stadin aikuisopiston toimialarehtorin 
11.11.2015 tekemää päätöstä (§ 35) koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta pää-
töksen muuttamiseen. Opetuslautakunta yhtyy ensivaiheen lopputulok-
seen ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin. Korvaus-
vaade koskien peräkkäisiä määräaikaisuuksia on käsiteltävä hallintorii-
ta-asiana hallinto-oikeudessa.

Esittelijän perustelut

Stadin aikuisopiston toimialarehtori päätti 11.11.2015 (§ 35) valita 
********** hoitotyön opettajan määräaikaiseen virkasuhteeseen 
4.1.2016 - 31.12.2016 väliseksi ajaksi.

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen 24.11.2015 ja katsoo, että hä-
net olisi tullut valita ********** sijaan kysymyksessä olevaan määräaikai-
seen virkasuhteeseen. Toissijaisesti oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii 20 
kuukauden palkkaa vastaavaa korvausta perusteettomista peräkkäisis-
tä määräaikaisista virkasuhteista.

Perusteluinaan oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että hän on koulutuk-
seltaan pätevämpi, koska hänellä on terveystieteiden maisterin tutkinto, 
sairaanhoitajan sekä terveydenhoitajan tutkinnot ja hänellä on opetta-
jan pedagoginen pätevyys. Lisäksi hän toteaa, että hänellä on näyttö-
tutkintomestarin pätevyys, joka puuttuu valitulta. Oikaisuvaatimuksen 
tekijä katsoo myös, että hänellä on monipuolisempi työkokemus kuin 
valitulla. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hän on tullut 
syrjäytetyksi ikänsä perusteella. Hän katsoo, että kolmeen hoitotyön 
määräaikaiseen virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin 
päätökset §:t 34, 35 ja 36) on valittu selvästi nuorempia kuin vastaavis-
sa aiemmissa hauissa Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistos-
sa sekä kaikki yli 50-vuotiaat hakijat on valinnoissa sivuutettu.

Ikäsyrjintä:

Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt väitteen siitä, että valinnassa on 
syrjitty iän perusteella. Hän katsoo, että kolmeen hoitotyön määräaikai-
seen virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökset 
§:t 34, 35 ja 36) on valittu selvästi nuorempia, kuin vastaavissa aiem-
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missa hauissa Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa sekä 
kaikki yli 50-vuotiaat hakijat on valinnoissa sivuutettu. 

Ketään ei saa syrjiä yhdenvertaisuuslaissa säädetyillä perusteilla. Lais-
sa tarkoitettuja syrjintäperusteita ovat mm. ikä. Ikäsyrjinnän kielto suo-
jaa kaikenikäisiä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän väite ei pidä paikkaansa. Määräaikaan sa-
malla työavaimella (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökset §:t 
35 ja 36) olleeseen kahteen hoitotyön määräaikaiseen virkasuhteeseen 
haki 17 henkilöä ja haastatteluun kutsuttiin 9 hakijaa. Määräaikaiseen 
hoitotyön virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätös 
§ 34) haki 16 henkilöä ja haastatteluun kutsutiin 9 henkilöä. Haastatte-
luun kutsuttujen iät vaihtelivat 31 ja 61 ikävuoden välillä. Jokaisen 
haastatteluun kutsutun haastatteluaika oli 30 minuuttia. Hoitotyön mää-
räaikaisiin virkasuhteisiin valitut henkilöt ovat syntyneet vuosina 
**********

Kelpoisuus ja kokonaisarviointi:

Stadin aikuisopistossa oli haettavana 2 hoitotyön opettajan määräai-
kaista virkasuhdetta. Virkasuhteet olivat julkisessa haussa 1.10. - 
15.10.2015 välisenä aikana. Määräaikaan mennessä tehtävää haki 17 
henkilöä, josta 9 haastateltiin. Toimialarehtori päätti valita toiseen hoito-
työn määräaikaiseen virkasuhteeseen **********

Hakuilmoituksessa kelpoisuusvaatimuksena oli ammatillisten opintojen 
opettajalta vaadittava kelpoisuus ja kielitaitovaatimus (asetus opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista). Lisäksi hakuilmoituksessa 
luettiin eduksi näyttötutkintomestarin koulutus, ohjaus- ja opetuskoke-
mus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sekä halukkuus osallistua pe-
dagogiseen kehittämistyöhön. 

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 1 momentin mukaan ammatilliseen koulutukseen sisältyvien am-
matillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilö: 1) joka 
on suorittanut koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän kan-
nalta soveltuvan korkeakoulututkinnon, 2) joka on suorittanut vähintään 
60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset opettajan peda-
gogiset opinnot, 3) jolla on vähintään kolmen vuoden pituinen käytän-
nön työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtä-
vässä, 4) jolla on pätevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa tervey-
denhuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilönä, jos alan tehtävis-
sä toimiminen edellyttää pätevyys- tai lupakirjaa taikka laillistamista.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 3 momentin mukaan poiketen mitä edellä on sanottu soveltuvas-
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ta korkeakoulututkinnosta, sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kel-
poisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Sosiaa-
li- ja terveysalan koulutusta on kelpoinen antamaan myös henkilö, jolla 
on soveltuva ammattikorkeakoulututkinto, opettajan pedagogiset opin-
not ja vähintään viiden vuoden pituinen käytännön työkokemus korkea-
koulututkintoa vastaavissa sosiaali- ja terveysalan tehtävissä. 

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hal-
lituksen esityksen (HE1/1998 vp.) perustelujen mukaan taidolla tarkoi-
tetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja 
tai taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttä-
miin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjeste-
lykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen 
kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoite-
taan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta 
merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä.

Sekä oikaisuvaatimuksen tekijä että valittu täyttävät määräaikaisen vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on suorittanut Tampereen yliopistossa ter-
veystieteiden maisterin opinnot 2007. Hän on valmistunut sairaanhoita-
jaksi 1979 ja terveydenhoitajaksi 1984. Hänellä on myös eduksi katsot-
tava näyttötutkintomestarin koulutus.

Valittu on suorittanut terveystieteiden maisterin tutkinnon vuonna 2013 
pääaineena hoitotiede. Lisäksi hän on suorittanut terveys- ja sosiaalia-
lan ammattikorkeakoulututkinnon (AMK sairaanhoitaja) vuonna 2009. 
Hän on myös lähihoitaja (mielenterveys- ja päihdetyö 2004). Valitulla 
on myös opettajan pedagogiset opinnot. Hän valmistuu näyttömestarik-
si keväällä 2016. Valitulla on myös erityispedagogiikan perusopinnot 
(25 op 2013) ja gerontologiaan liittyviä opintoja (15 op).

Oikaisuvaatimuksen tekijällä on sekä opetustyö- ja ohjauskokemusta 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta että kokemusta hoitotyöstä. Hän on 
toiminut Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksessa 3.8.2009 - 
31.7.2013 ja Stadin aikuisopistossa 1.10.2013 - 31.12.2015. Lisäksi 
hän on toiminut Tavastiassa 3 kk ja Hyriassa kuukauden. Oikaisuvaati-
muksen tekijällä on hoitotyön työkokemusta terveydenhoitajana (neu-
volatyö ja kotihoito) noin 12 vuotta sekä muuta sairaanhoitajan työko-
kemusta (osastonhoitaja) noin 3 vuotta.   

Valitulla on opetustyö- ja ohjauskokemusta ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta, ammatillisesta erityisoppilaitoksesta sekä ammattikorkeakou-
lusta. Valittu on toiminut Keskuspuiston ammattiopistossa (erityisoppi-
laitos) vuoden ajan, Laurean AMK:ssa, Stadin ammattiopistossa sekä 
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Luksiassa noin 1 vuoden ajan. Valitulla on työkokemusta sairaanhoita-
jan ja lähihoitajan työtehtävistä (mielenterveyshoitaja, psykiatrinen sai-
raanhoitaja) noin 5 vuoden ajalta. 

Sekä valitulla että oikaisuvaatimuksen tekijällä on riittävä käytännön 
työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtävässä. 

Valittu on saanut Stadin aikuisopistossa opiskelijoilta erittäin myönteis-
tä palautetta selkeästä ja työelämälähtöisestä opetuksestaan. Valitun 
ansiona on verkkopedagogiikka (AC-opetus), johon hänellä on osaa-
mista ja omakohtaista kokemusta. Toisena ansiona on suoritettu lähi-
hoitajakoulutus. Hän on Stadin aikuisopiston ainoa kysymyksessä ole-
van ammatillisen perustutkinnon suorittanut opettaja. Hänellä on työko-
kemusta lähihoitajan työtehtävissä toimimisesta, joka lähihoitajien val-
mistavassa koulutuksessa on etu. Hänellä on hoitotyön ja sairaanhoita-
jan työkokemusta mielenterveyskuntoutuksen, psykiatrisen sairaanhoi-
tajan ja lastensuojelun työtehtävissä, mistä on erityistä hyötyä työnan-
tajalle. Erityisammattioppilaitoksen opetuskokemuksesta on etua lääke-
hoidon opetukseen, kun opiskelijalla on erityisiä oppimisvaikeuksia. Va-
litulla on myös halukkuutta osallistua pedagogiseen kehittämistyöhön.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on toiminut Stadin aikuisopistossa valmista-
vassa koulutuksessa (sosiaali- ja terveysalan perustutkinto) opettaen 
hoitotyön sisältöjä ns. pakollisissa tutkinnon osissa. Hän on arvioinut 
pääasiassa hoidon ja huolenpidon sekä kuntoutumisen tukemisen tut-
kinnonosia. Ryhmänohjaajavastuuta hänellä ei ole lähiaikoina ollut. Op-
pilaitoksesta saadun selvityksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijän 
kanssa on käyty kolme esimies-alaiskeskustelua vuoden 2015 aikana 
työtehtävien suorittamiseen liittyen. Opiskelijapalautteissa on todettu, 
ettei oikaisuvaatimuksen tekijä pidä kaikkia lähiopetustuntejaan, vaan 
antaa runsaasti itsenäisiä tehtäviä. Lähiopetustunteja ei ole pidetty lu-
kujärjestyksen mukaisesti, mikä on aiheuttanut laiminlyöntiä työhön 
saapumisessa. Työssäoppimisjaksolla ohjattavat opiskelijat ovat otta-
neet yhteyttä oikaisuvaatimuksen tekijän esimieheen, koska oikaisu-
vaatimuksen tekijä on laiminlyönyt yhteydenoton ja ohjausajan sopimi-
sen työpaikoille. Myös oikaisuvaatimuksen tekijän työtoverit ovat tuo-
neet esille, että oikaisuvaatimuksen tekijän tavoitettavuus on ollut han-
kalaa, sillä oikaisuvaatimuksen tekijä ei juurikaan vastaa sähköpostei-
hin tai puhelinviesteihin. Erityisesti ryhmänohjaajat ja muut hoitotyön 
opettajat ovat olleet yhteydessä esimieheen oikaisuvaatimuksen tekijän 
huonon tavoitettavuuden vuoksi. Esimies on tarjonnut oikaisuvaatimuk-
sen tekijälle työnohjausta ja tukea, mutta oikaisuvaatimuksen tekijä ei 
ole ottanut tukea vastaa.  
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Valittu on kokonaisarvion perusteella soveltuvampi hoitamaan hoito-
työn opettajan määräaikaista virkasuhdetta kuin oikaisuvaatimuksen te-
kijä.

Korvausvaade:

Korvausvaade koskien peräkkäisiä määräaikaisuuksia on käsiteltävä 
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Korvaava oikaisuvaatimus 25.11.2015

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetusvirasto Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja Toimialarehtori, Stadin aikuisopisto 
11.11.2015 § 35
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3
Oikaisuvaatimus koskien Stadin aikuisopiston hoitotyön opettajan 
virkasuhteen täyttämistä

HEL 2015-012243 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää hylätä Stadin aikuisopiston toimialarehtorin 
11.11.2015 tekemää päätöstä (§ 36) koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta pää-
töksen muuttamiseen. Opetuslautakunta yhtyy ensivaiheen lopputulok-
seen ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin. Korvaus-
vaade koskien peräkkäisiä määräaikaisuuksia on käsiteltävä hallintorii-
ta-asiana hallinto-oikeudessa.

Esittelijän perustelut

Stadin aikuisopiston toimialarehtori päätti 11.11.2015 (§ 36) valita 
********** hoitotyön opettajan määräaikaiseen virkasuhteeseen 
4.1.2016 - 31.12.2016 väliseksi ajaksi.

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen 24.11.2015 ja katsoo, että hä-
net olisi tullut valita ********** sijaan kysymyksessä olevaan määräaikai-
seen virkasuhteeseen. Toissijaisesti oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii 20 
kuukauden palkkaa vastaavaa korvausta perusteettomista peräkkäisis-
tä määräaikaisista virkasuhteista.

Perusteluinaan oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että hän on koulutuk-
seltaan pätevämpi, koska hänellä on terveystieteiden maisterin tutkinto, 
sairaanhoitajan sekä terveydenhoitajan tutkinnot ja hänellä on opetta-
jan pedagoginen pätevyys sekä näyttötutkintomestarin pätevyys. Oikai-
suvaatimuksen tekijä toteaa, että valitulla on ammattikorkeakoulututkin-
to. Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo myös, että hänellä on monipuoli-
sempi työkokemus kuin valitulla, koska valitulla on vain tehtävään so-
veltuvaa kokemusta. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hän 
on tullut syrjäytetyksi ikänsä perusteella. Hän katsoo, että kolmeen hoi-
totyön määräaikaiseen virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimiala-
rehtorin päätökset §:t 34, 35 ja 36) on valittu selvästi nuorempia, kuin 
vastaavissa aiemmissa hauissa Stadin ammattiopistossa ja Stadin ai-
kuisopistossa sekä kaikki yli 50-vuotiaat hakijat on valinnoissa sivuutet-
tu.

Ikäsyrjintä:

Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt väitteen siitä, että valinnassa on 
syrjitty iän perusteella. Hän katsoo, että kolmeen hoitotyön määräaikai-
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seen virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökset 
§:t 34, 35 ja 36) on valittu selvästi nuorempia, kuin vastaavissa aiem-
missa hauissa Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa sekä 
kaikki yli 50-vuotiaat hakijat on valinnoissa sivuutettu. 

Ketään ei saa syrjiä yhdenvertaisuuslaissa säädetyillä perusteilla. Lais-
sa tarkoitettuja syrjintäperusteita ovat mm. ikä. Ikäsyrjinnän kielto suo-
jaa kaikenikäisiä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän väite ei pidä paikkaansa. Määräaikaan sa-
malla työavaimella (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätökset §:t 
35 ja 36) olleeseen kahteen hoitotyön määräaikaiseen virkasuhteeseen 
haki 17 henkilöä ja haastatteluun kutsuttiin 9 hakijaa. Määräaikaiseen 
hoitotyön virkasuhteeseen (Stadin aikuisopiston toimialarehtorin päätös 
§ 36) haki 16 henkilöä ja haastatteluun kutsuttiin 9 henkilöä. Haastatte-
luun kutsuttujen iät vaihtelivat 31 ja 61 ikävuoden välillä. Jokaisen 
haastatteluun kutsutun haastatteluaika oli 30 minuuttia. Hoitotyön mää-
räaikaisiin virkasuhteisiin valitut henkilöt ovat syntyneet vuosina 
**********

Kelpoisuus ja kokonaisarviointi:

Stadin aikuisopistossa oli haettavana 2 hoitotyön opettajan määräai-
kaista virkasuhdetta. Virkasuhteet olivat julkisessa haussa 1.10. - 
15.10.2015 välisenä aikana. Määräaikaan mennessä tehtävää haki 17 
henkilöä, josta 9 haastateltiin. Toimialarehtori päätti valita toiseen hoito-
työn määräaikaiseen virkasuhteeseen **********

Hakuilmoituksessa kelpoisuusvaatimuksena oli ammatillisten opintojen 
opettajalta vaadittava kelpoisuus ja kielitaitovaatimus (asetus opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista). Lisäksi hakuilmoituksessa 
luettiin eduksi näyttötutkintomestarin koulutus, ohjaus- ja opetuskoke-
mus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta sekä halukkuus osallistua pe-
dagogiseen kehittämistyöhön. 

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 1 momentin mukaan ammatilliseen koulutukseen sisältyvien am-
matillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilö: 1) joka 
on suorittanut koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän kan-
nalta soveltuvan korkeakoulututkinnon, 2) joka on suorittanut vähintään 
60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset opettajan peda-
gogiset opinnot, 3) jolla on vähintään kolmen vuoden pituinen käytän-
nön työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtä-
vässä, 4) jolla on pätevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa tervey-
denhuollon ammattia laillistettuna ammattihenkilönä, jos alan tehtävis-
sä toimiminen edellyttää pätevyys- tai lupakirjaa taikka laillistamista.
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Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 3 momentin mukaan poiketen mitä edellä on sanottu soveltuvas-
ta korkeakoulututkinnosta, sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kel-
poisuusvaatimuksena on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Sosiaa-
li- ja terveysalan koulutusta on kelpoinen antamaan myös henkilö, jolla 
on soveltuva ammattikorkeakoulututkinto, opettajan pedagogiset opin-
not ja vähintään viiden vuoden pituinen käytännön työkokemus korkea-
koulututkintoa vastaavissa sosiaali- ja terveysalan tehtävissä. 

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hal-
lituksen esityksen (HE1/1998 vp.) perustelujen mukaan taidolla tarkoi-
tetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja 
tai taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttä-
miin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjeste-
lykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen 
kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoite-
taan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta 
merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä.

Sekä oikaisuvaatimuksen tekijä että valittu täyttävät määräaikaisen vir-
kasuhteen kelpoisuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on suorittanut Tampereen yliopistossa ter-
veystieteiden maisterin opinnot 2007. Hän on valmistunut sairaanhoita-
jaksi 1979 ja terveydenhoitajaksi 1984. Hänellä on myös eduksi katsot-
tava näyttötutkintomestarin koulutus.

Valittu on suorittanut ylemmän ammattikorkeakoulututkinnon sosiaali- 
ja terveysalalta (YAMK terveydenhoitaja) vuonna 2009 ja terveysalan 
ammattikorkeakoulututkinnon (AMK terveydenhoitaja) vuonna 2009. Li-
säksi hän on suorittanut erikoissairaanhoitajan tutkinnon pääaineena 
äitiyshuolto ja naistentautien sairaanhoito (todistus kätilön tutkinnosta) 
vuonna 1985. Sairaanhoitajan tutkinto on suoritettu 1983 Helsingin sai-
raanhoito-opistossa. Hänellä on myös ETK-kouluttajapätevyys (ensia-
pukouluttaja). Potilassiirtojen ergonomiakortti on voimassa 3/2017 asti. 
Seksuaaliterapeutin koulutus on suoritettu vuonna 1993. Valitulla on 
myös opettajan pedagogiset opinnot suoritettu ja näyttötutkintomestari-
koulutus.

Oikaisuvaatimuksen tekijällä on sekä opetustyö- ja ohjauskokemusta 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta että kokemusta hoitotyöstä. Hän on 
toiminut Helsingin sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksessa 3.8.2009 - 
31.7.2013 ja Stadin aikuisopistossa 1.10.2013 – 31.12.2015. Lisäksi 
hän on toiminut Tavastiassa 3 kk ja Hyriassa kuukauden. Oikaisuvaati-
muksen tekijällä on hoitotyön työkokemusta terveydenhoitajana (neu-
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volatyö ja vanhusten kotihoito) noin 12 vuotta sekä muuta sairaanhoita-
jan työkokemusta (osastonhoitaja) noin 3 vuotta.   

Valitulla on opetustyö- ja ohjauskokemusta ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta noin 6 vuoden ajalta. Hän on toiminut Stadin aikuisopistossa 
ja Keudassa opettaen ja ohjaten aikuisia sekä nuoria opiskelijoita. Hän 
on toiminut ryhmänohjaajana sekä opettanut eri tutkinnon osissa hoito-
työtä. Valittu on toiminut myös tutkintotilaisuuksien arvioijana eri tutkin-
non osissa. Valitulla on näyttöä pedagogiseen kehittämistyöhön osallis-
tumisessa ja hän on ollut mukana UHOT/opinnollistamishankkeessa. 
Hankkeessa on kehitetty menetelmiä erityisesti maahanmuuttajataus-
taisten henkilöiden ammatillisen osaamisen arviointiin työpaikoilla. Vali-
tulla on myös kiinteät yhteistyöverkostot sekä vahvaa näyttöä hanke- ja 
kehittämistyöstä. Valitulla on monipuolinen ja pitkä (30 vuoden) tervey-
denhuoltoalan työkokemus julkiselta yksityiseltä sektorilta. Tämä sisäl-
tää toimimista työterveyshuollossa, koulu- ja opiskelijaterveydenhuol-
lossa sekä sairaanhoitajana ja erityissairaanhoitajana.

Sekä valitulla että oikaisuvaatimuksen tekijällä on riittävä käytännön 
työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtävässä. 

Valitulla on vahvaa näyttöä osallistumisesta pedagogiseen kehittämis-
työhön ammatillisessa aikuiskoulutuksessa, mitä oikaisuvaatimuksen 
tekijällä ei ole. Stadin aikuisopisto on vahvasti mukana maahanmuutta-
jien ja turvapaikkahakijoiden koulutuksessa, mikä näkyy myös hyvin-
voinnin alalla. Valitun ansiona on kokemus ja osaaminen opinnollista-
misessa. Hoitotyön kokemus on valitulla pidempi ja laaja-alaisempi kuin 
oikaisuvaatimuksen tekijällä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on toiminut Stadin aikuisopistossa valmista-
vassa koulutuksessa (sosiaali- ja terveysalan perustutkinto) opettaen 
hoitotyön sisältöjä ns. pakollisissa tutkinnon osissa. Hän on arvioinut 
pääasiassa hoidon ja huolenpidon sekä kuntoutumisen tukemisen tut-
kinnon osia. Ryhmänohjaajavastuuta hänellä ei ole lähiaikoina ollut.

Oppilaitoksesta saadun selvityksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijän 
kanssa on käyty kolme esimies-alaiskeskustelua vuoden 2015 aikana 
työtehtävien suorittamiseen liittyen. Opiskelijapalautteissa on todettu, 
ettei oikaisuvaatimuksen tekijä pidä kaikkia lähiopetustuntejaan, vaan 
antaa runsaasti itsenäisiä tehtäviä. Lähiopetustunteja ei ole pidetty lu-
kujärjestyksen mukaisesti, mikä on aiheuttanut laiminlyöntiä työhön 
saapumisessa. Työssäoppimisjaksolla ohjattavat opiskelijat ovat otta-
neet yhteyttä oikaisuvaatimuksen tekijän esimieheen, koska oikaisu-
vaatimuksen tekijä on laiminlyönyt yhteydenoton ja ohjausajan sopimi-
sen työpaikoille. Myös oikaisuvaatimuksen tekijän työtoverit ovat tuo-
neet esille, että oikaisuvaatimuksen tekijän tavoitettavuus on ollut han-
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kalaa, sillä oikaisuvaatimuksen tekijä ei juurikaan vastaa sähköpostei-
hin tai puhelinviesteihin. Erityisesti ryhmänohjaajat ja muut hoitotyön 
opettajat ovat olleet yhteydessä esimieheen oikaisuvaatimuksen tekijän 
huonon tavoitettavuuden vuoksi. Esimies on tarjonnut oikaisuvaatimuk-
sen tekijälle työnohjausta ja tukea, mutta oikaisuvaatimuksen tekijä ei 
ole ottanut tukea vastaa.  

Valittu on kokonaisarvion perusteella soveltuvampi hoitamaan hoito-
työn opettajan määräaikaista virkasuhdetta kuin oikaisuvaatimuksen te-
kijä.

Korvausvaade:

Korvausvaade koskien peräkkäisiä määräaikaisuuksia on käsiteltävä 
hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa.
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