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§ 18
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaiksi

HEL 2016-000783 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituksen 
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi seu-
raavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti asiakasmaksuja tulee muuttaa siten, että 
kuntien maksutulot nousisivat vuodesta 2017 alkaen yhteensä 54 milj. 
euroa. Hallitus on päättänyt toteuttaa muutokset valmistelemalla uuden 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain, joka tulisi voimaan 
1.8.2016 alkaen. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista, jossa säädettäisiin kunnan järjestämässä päivä-
koti- ja perhepäivähoidossa perittävistä asiakasmaksuista. Esitys poh-
jautuu voimassa oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 
ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin säännöksiin. Maksu määräy-
tyisi edelleen perheen koon ja tulojen sekä varhaiskasvatuksessa viete-
tyn ajan perusteella. Maksun määräämisen perusteena olevat tulot säi-
lyisivät ennallaan. Maksun määrittelyssä käytettäviä tulorajoja esitetään 
muutettavaksi siten, että tulorajoja nostettaisiin perheen koosta riippu-
matta. Esityksessä tulorajoja on korotettu pienimpien eli kahden ja kol-
men hengen perheiden osalta suhteessa enemmän kuin isompien per-
heiden kohdalla. Esityksen mukaan tämä vaikuttaa pienituloisten kah-
den ja kolmen hengen perheiden maksuja alentavasti ja parantaa työn-
teon kannustimia näiden perheiden osalta. Muutoksen todetaan helpot-
tavan erityisesti pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja parantavan yksinhuoltajien kan-
nustimia ottaa työtä vastaan.

Lakiesityksen 5 §:ssä säädetään kokoaikaisen varhaiskasvatuksen 
kuukausimaksun määräytymisen maksuprosentit ja tulorajat. Maksun 
määräytyminen on porrastettu perhekoon, tulorajan ja maksuprosentin 
mukaan. Hallituksen esityksessä on nostettu tulorajoja ja muutettu 
maksuprosentteja seuraavasti:

PerhekokoUusi tuloraja €/muu-
tos €

Korkein maksuprosentti/ muutos 
prosenttiyks

2 1915 /+ 560 11,5/-
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3 1915/+244 10,0/+0,6
4 2088/+105 8,8/+0,9
5 2226/+110 8,8/+0,9
6 2363/+115 8,8/+0,9

Esityksen mukaan tulorajojen korotus vaikuttaisi kahden ja kolmen hen-
gen perheiden maksuja alentavasti ja muutos parantaisi esimerkiksi yh-
den huoltajan perheiden taloudellista asemaa tältä osin. Tämä saattaa 
antaa perheelle taloudellisia mahdollisuuksia ottaa lapsen hyvinvointi 
entistä paremmin huomioon.

Keskeinen muutos hallituksen esityksessä verrattuna aikaisempaan la-
kiin kunnallisen päivähoidon asiakasmaksuista on kokoaikaisen var-
haiskasvatuksen enimmäismaksun korotus esityksen 7 §:ssä. Kokoai-
kaisessa varhaiskasvatuksessa olevan ensimmäisen lapsen osalta 
enimmäismaksu esityksen mukaan olisi 354 euroa kuukaudessa, joka 
on 22 % suurempi kuin 1.8.2016 voimaan tuleva indeksitarkistettu mak-
su. Ruotsinkielisessä päivähoidossa enimmäismaksujen osuus perittä-
vistä maksuista on 28 %. Asiakasmaksuista 36 % sijoittuu välille 180-
239 euroa kuukaudessa. Ruotsinkielinen päivähoito on maksutonta 
perheen tulojen perusteella 8 %:lla lapsista. 

Enimmäismaksun korotuksen voidaan arvioida lisäävän päivähoidon 
asiakasmaksutuloja. Sen sijaan tulorajojen ja maksuprosenttien muu-
tokset voivat vaikuttaa myös siten, että lapset siirtyvät osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen, yksityisen palveluntuottajan järjestämän varhais-
kasvatuksen piiriin tai kotihoitoon. Tällöin tulojen kasvu jäisi vähäisem-
mäksi, mutta kustannukset eivät välttämättä alenisi vastaavasti. 

Hallituksen esityksen 17 §:ssä säädetään viranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Tämä varmistaa tarvittaessa sujuvan tiedonkulun asiakas-
maksun määräämistä varten tarvittavien tietojen ja selvityksien saami-
sen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain on tarkoitus tulla voimaan 
1.8.2016. Muutokset asiakasmaksuihin edellyttävät asiakasmaksujär-
jestelmään tehtäviä muutoksia. Ruotsinkielisen päivähoidon osalta 
asiakasmaksujärjestelmää hallinnoi varhaiskasvatusvirasto. Tietojärjes-
telmämuutosten osalta opetuslautakunta ei ota kantaa esitykseen. 

Asiakasmaksujen korotus ei esityksen mukaan vaikuta valtion ja kun-
tien väliseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen eikä esityksellä ole vai-
kutusta valtionosuusjärjestelmään. Tämä mahdollistaa palveluista perit-
tävien maksujen jäämisen kokonaan kunnan tuloksi.
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Opetuslautakunnan mielestä Helsingin tulisi lausunnossaan esittää, et-
tä lain jatkovalmistelussa selvitettäisiin mahdollisuutta muuttaa asiakas-
maksuperusteita siten, että ensimmäisen lapsen enimmäismaksun ko-
rotus koskisi vain suurituloisempia perheitä. Tätä ryhmää pienituloisem-
pia perheitä koskeva korotus olisi ehdotettua maltillisempi. Tällaisen 
mallin selvittäminen kuuluikin työryhmän toimeksiantoon. Helsinki voisi 
ainakin esittää, että lakia tulee muotoilla siten, että kunnat voisivat itse 
tehdä tämän tyyppisiä päätöksiä.

Korkeimpaan maksuluokkaan kuuluu merkittävä osa päivähoidon asia-
kasperheistä. Maksuluokan alarajalle kuuluville perheille maksurasitus 
voi muodostua kohtuuttomaksi. Lakiehdotuksessa mainittu maksimiko-
rotus on lautakunnan mielestä liian iso. Mikäli korotuksia tehdään, tulisi 
harkita uuden maksuluokan perustamista, jossa tuloraja olisi selvästi 
nykyistä korkeampi. Maksuja määriteltäessä tulee myös varoa kannus-
tinloukun syntymistä, jossa progressiivisen verotuksen päälle tulee 
bruttotuloista määräytyviä maksukorotuksia.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Nordman teki vastaehdotuksen, että lausuntoehdotuksen lop-
puun lisätään seuraavat kappaleet:

"Opetuslautakunnan mielestä Helsingin tulisi lausunnossaan esittää, et-
tä lain jatkovalmistelussa selvitettäisiin mahdollisuutta muuttaa asiakas-
maksuperusteita siten, että ensimmäisen lapsen enimmäismaksun ko-
rotus koskisi vain suurituloisempia perheitä. Tätä ryhmää pienituloisem-
pia perheitä koskeva korotus olisi ehdotettua maltillisempi. Tällaisen 
mallin selvittäminen kuuluikin työryhmän toimeksiantoon. Helsinki voisi 
ainakin esittää, että lakia tulee muotoilla siten, että kunnat voisivat itse 
tehdä tämän tyyppisiä päätöksiä.

Korkeimpaan maksuluokkaan kuuluu merkittävä osa päivähoidon asia-
kasperheistä. Maksuluokan alarajalle kuuluville perheille maksurasitus 
voi muodostua kohtuuttomaksi. Lakiehdotuksessa mainittu maksimiko-
rotus on lautakunnan mielestä liian iso. Mikäli korotuksia tehdään, tulisi 
harkita uuden maksuluokan perustamista, jossa tuloraja olisi selvästi 
nykyistä korkeampi. Maksuja määriteltäessä tulee myös varoa kannus-
tinloukun syntymistä, jossa progressiivisen verotuksen päälle tulee 
bruttotuloista määräytyviä maksukorotuksia."

Kannattaja puheenjohtaja Krohn

1 äänestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Nordmanin vastaehdotus

Jaa-äänet: 1
jäsen Sazonov

Ei-äänet: 8
jäsenet Hertzberg, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Nordman, Nyman, 
Rode, puheenjohtaja Krohn

Tyhjä: 2
jäsenet Palm, Raittinen

Hyväksyttiin jäsen Nordmanin vastaehdotus äänin 8-1 (2 tyhjää).

Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksesta poiketen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Nina Fabricius, päivähoidon päällikkö, puhelin: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278

seija.ryymin(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM, Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi 
seuraavan lausunnon:

Hallitusohjelman mukaisesti asiakasmaksuja tulee muuttaa siten, että 
kuntien maksutulot nousisivat vuodesta 2017 alkaen yhteensä 54 milj. 
euroa. Hallitus on päättänyt toteuttaa muutokset valmistelemalla uuden 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain, joka tulisi voimaan 
1.8.2016 alkaen. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuista, jossa säädettäisiin kunnan järjestämässä päivä-
koti- ja perhepäivähoidossa perittävistä asiakasmaksuista. Esitys poh-
jautuu voimassa oleviin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 
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ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin säännöksiin. Maksu määräy-
tyisi edelleen perheen koon ja tulojen sekä varhaiskasvatuksessa viete-
tyn ajan perusteella. Maksun määräämisen perusteena olevat tulot säi-
lyisivät ennallaan. Maksun määrittelyssä käytettäviä tulorajoja esitetään 
muutettavaksi siten, että tulorajoja nostettaisiin perheen koosta riippu-
matta. Esityksessä tulorajoja on korotettu pienimpien eli kahden ja kol-
men hengen perheiden osalta suhteessa enemmän kuin isompien per-
heiden kohdalla. Esityksen mukaan tämä vaikuttaa pienituloisten kah-
den ja kolmen hengen perheiden maksuja alentavasti ja parantaa työn-
teon kannustimia näiden perheiden osalta. Muutoksen todetaan helpot-
tavan erityisesti pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien 
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ja parantavan yksinhuoltajien kan-
nustimia ottaa työtä vastaan.

Lakiesityksen 5 §:ssä säädetään kokoaikaisen varhaiskasvatuksen 
kuukausimaksun määräytymisen maksuprosentit ja tulorajat. Maksun 
määräytyminen on porrastettu perhekoon, tulorajan ja maksuprosentin 
mukaan. Hallituksen esityksessä on nostettu tulorajoja ja muutettu 
maksuprosentteja seuraavasti:

PerhekokoUusi tuloraja €/muu-
tos €

Korkein maksuprosentti/ muutos 
prosenttiyks

2 1915 /+ 560 11,5/-
3 1915/+244 10,0/+0,6
4 2088/+105 8,8/+0,9
5 2226/+110 8,8/+0,9
6 2363/+115 8,8/+0,9

Esityksen mukaan tulorajojen korotus vaikuttaisi kahden ja kolmen hen-
gen perheiden maksuja alentavasti ja muutos parantaisi esimerkiksi yh-
den huoltajan perheiden taloudellista asemaa tältä osin. Tämä saattaa 
antaa perheelle taloudellisia mahdollisuuksia ottaa lapsen hyvinvointi 
entistä paremmin huomioon.

Keskeinen muutos hallituksen esityksessä verrattuna aikaisempaan la-
kiin kunnallisen päivähoidon asiakasmaksuista on kokoaikaisen var-
haiskasvatuksen enimmäismaksun korotus esityksen 7 §:ssä. Kokoai-
kaisessa varhaiskasvatuksessa olevan ensimmäisen lapsen osalta 
enimmäismaksu esityksen mukaan olisi 354 euroa kuukaudessa, joka 
on 22 % suurempi kuin 1.8.2016 voimaan tuleva indeksitarkistettu mak-
su. Ruotsinkielisessä päivähoidossa enimmäismaksujen osuus perittä-
vistä maksuista on 28 %. Asiakasmaksuista 36 % sijoittuu välille 180-
239 euroa kuukaudessa. Ruotsinkielinen päivähoito on maksutonta 
perheen tulojen perusteella 8 %:lla lapsista. 
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Enimmäismaksun korotuksen voidaan arvioida lisäävän päivähoidon 
asiakasmaksutuloja. Sen sijaan tulorajojen ja maksuprosenttien muu-
tokset voivat vaikuttaa myös siten, että lapset siirtyvät osa-aikaiseen 
varhaiskasvatukseen, yksityisen palveluntuottajan järjestämän varhais-
kasvatuksen piiriin tai kotihoitoon. Tällöin tulojen kasvu jäisi vähäisem-
mäksi, mutta kustannukset eivät välttämättä alenisi vastaavasti. 

Hallituksen esityksen 17 §:ssä säädetään viranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Tämä varmistaa tarvittaessa sujuvan tiedonkulun asiakas-
maksun määräämistä varten tarvittavien tietojen ja selvityksien saami-
sen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain on tarkoitus tulla voimaan 
1.8.2016. Muutokset asiakasmaksuihin edellyttävät asiakasmaksujär-
jestelmään tehtäviä muutoksia. Ruotsinkielisen päivähoidon osalta 
asiakasmaksujärjestelmää hallinnoi varhaiskasvatusvirasto. Tietojärjes-
telmämuutosten osalta opetuslautakunta ei ota kantaa esitykseen. 

Asiakasmaksujen korotus ei esityksen mukaan vaikuta valtion ja kun-
tien väliseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen eikä esityksellä ole vai-
kutusta valtionosuusjärjestelmään. Tämä mahdollistaa palveluista perit-
tävien maksujen jäämisen kokonaan kunnan tuloksi.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto hallituksen esityksestä edus-
kunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Nina Fabricius, päivähoidon päällikkö, puhelin: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278

seija.ryymin(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM, Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


