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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Nordmanin ja varatarkastajaksi jäsen Raittisen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 7.–
20.3.2016 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 10.3.2016
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja  
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja viikko 10
Perusopetuslinjan linjanjohtaja viikko 10
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

Opev/päätöksenteko/opetuslautakunta

Opev/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/
http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota seuraavan viranomaisen 7.–
20.3.2016 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Opetustoimen johtaja viikot 10 ja 11

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

Opev/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Pia Setälä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 2.3.2016 (§ 52) hyväksyä Kaisaniemen ala-
asteen koulun perusparannuksen 8 600 000 euron enimmäishinnan ko-
rottamisen siten, että hankkeen enimmäislaajuus on 5 500 brm² ja 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana 10 610 000 euroa elokuun 
2015 kustannustasossa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Opetusviraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

HEL 2016-002176 T 00 01 03

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää hyväksyä opetusviraston sisäisen valvonnan 
ja riskienhallinnan kuvauksen.

Esittelijän perustelut

Opetustoimen johtosäännön 4 §:n 3 kohdan mukaan opetuslautakun-
nan tehtävänä on vastata viraston sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan asianmukaisesta järjestämisestä ja hyväksyä viraston sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan kuvaus. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksessa esitetään opetusvi-
raston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet, toimintaperiaat-
teet ja menettelyt, jotka perustuvat kaupunginvaltuuston hyväksymiin 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin ja kaupungin ohjei-
siin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 OPEV sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus 2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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7
Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion toteutuminen

HEL 2016-002185 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi yhteenvedon opetusviraston 
vuoden 2015 talousarvion toteutumisesta.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden 
ja määräaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden 
2015 tilinpäätöstä varten sekä selvityksen talousarvion toteutumisesta 
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisältyy selvitys kau-
punginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta sekä kaupun-
ginhallituksen edellyttämä selonteko riskien hallinnan ja sisäisen val-
vonnan järjestämisestä. Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toi-
minnasta sekä opetuslautakunnan asettamien vuoden 2015  tavoittei-
den toteutumisesta sisältyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Opetusviraston sitovana tavoitteena vuonna 2015 oli, että oppimistulok-
set ja hyvinvointi paranevat. Mittarina oli perusopetuksessa peruskou-
lun päättötodistuksen saaneiden oppilaiden osuus peruskoulun päättä-
vistä oppilaista sekä Oppimisen ja kasvun polku-toimintamallin toteutta-
minen yhdessä varhaiskasvatusviraston kanssa. Lukiokoulutuksessa 
mittarina oli ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanat suh-
teessa maan keskitasoon ja ammatillisessa koulutuksessa järjestämis-
luvan sisältävien lisäkoulutuspaikkojen käyttöönotto. Kaikkien mittarei-
den tavoitearvot saavutettiin eli tavoite toteutui kaikilta osin.

Kattava selvitys kaikkien valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumi-
sesta on liitteenä.

Oppilas- ja opiskelijamäärät

Oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan noin 59 570 eli noin 90 (0,2 %) al-
le talousarviossa ennakoidun. Ennakoitua vähemmän opiskelijoita oli 
lukiokoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa. Perusopetuksen op-
pilasmäärä ylitti hieman talousarviossa ennakoidun määrän. Ammatilli-
sen oppilaitosmuotoisen koulutuksen opiskelijamäärä ylitti myös talous-
arvion.

Menojen ja tulojen sekä tuottavuuden kehitys
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Opetustoimen käyttötalouden menot olivat noin 666,0 miljoonaa eli 8,4 
miljoonaa euroa (1,3 %) vuotta 2014 suuremmat. Tulot olivat noin 28,7 
miljoonaa kasvaen 0,3 miljoonalla eurolla (1,1 %) vuoteen 2014 verrat-
tuna. Hintatason nousun lisäksi menojen ja tulojen kasvua selittää saa-
tu ulkopuolinen rahoitus, oppilas- ja opiskelijamäärien kasvu perusope-
tuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa sekä vuokramenojen kasvu 
6,7 miljoonalla eurolla eli lähes 5 %.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin käytettiin kaikkiaan 12,1 miljoonaa 
euroa eli 4,3 miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2014. Ylitysoi-
keudet huomioiden määrärahoja jäi käyttämättä 1,9 miljoonaa euroa, 
josta 1,2 miljoonaa euroa johtui vuodelle 2016 siirtyneistä hankinnoista. 
Noin 0,7 miljoonan euron säästö syntyi pääosin Stadin ammattiopiston 
hankinnoissa johtuen mm. siitä, että suunniteltuja hankintoja pystyttiin 
toteuttamaan ennakoitua edullisemmin ja joistain hankinnoista luovut-
tiin kokonaan.  

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymistä tuottavuusindeksillä, 
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja opiskelija-
määrien kehitykseen. Näin laskettu opetusviraston kokonaistuottavuus 
kasvoi vuoteen 2014 verrattuna. Koulujen ja oppilaitosten budjetteihin 
sisällytettiin 0,4 % tuottavuustavoite, joka toteutui. Lisäksi tuottavuutta 
parannettiin mm. palveluverkkoa kehittämällä sekä hallinnon ja tukipal-
velujen tehostamisella.

Oppilas- ja opiskelijakohtaiset nettomenot olivat 9 129 euroa alittaen 
vuoden 2014 menot 50 eurolla oppilasta ja opiskelijaa kohti.

Menot ja tulot verrattuna talousarvioon

Toimintakate alitti talousarvion 7,7 miljoonalla eurolla eli 1,2 prosentilla. 
Tuloja kertyi 28,7 miljoonaa euroa eli 1,8 miljoonaa euroa enemmän 
kuin talousarviossa ennakoitiin. Talousarviossa ennakoitua enemmän 
tuloja kertyi lähinnä perusopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen 
saadusta ulkopuolisesta rahoituksesta, kuten valtionavustuksista ryh-
mäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin hankkeisiin.

Menoja oli yhteensä 666 miljoonaa euroa. Menot alittivat talousarvion 
noin 5,9 miljoonalla eurolla eli 0,9 %. Henkilöstömenoissa alitus oli run-
saat 10 miljoonaa euroa, kun taas muissa menot ylittivät talousarvion 
4,2 miljoonalla eurolla. 

Talousarviokohdassa Kaupungin tuottamat palvelut kirjanpidon menot 
alittivat talousarvion 2,8 miljoonalla eurolla eli 0,5 %. Vuoden 2015 me-
not toteutuivat käytännössä talousarvion mukaisesti, koska kirjanpidos-
sa näkyviä menoja vähensivät noin 2,3 miljoonan euron edestä vuoden 
2014 tilinpäätöksen yhteydessä tehdyt tilinpäätösjaksotusten purut se-
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kä valtiolta kesällä 2015 saatu vuoden 2012 eläkevakuutusmaksuja 
koskeva palautus. 

Opetuslautakunta esitti talousarviokohtaan noin 8 miljoonan euron ylity-
soikeutta opetusviraston saaman käyttötarkoitussidonnaisen ulkopuoli-
sen hankerahoituksen perusteella. Tätä rahoitusta käytettiin vuonna 
2015 noin 4,6 miljoonaa euroa. Tältäkään osin ylitysoikeutta ei tarvittu, 
koska perustoiminnan menoissa syntyi säästöjä mm. seuraavista syis-
tä:

- Tilojen vuokramenot jäivät tulosbudjetissa ennakoitua alhaisemmiksi 
noin 2 miljoonalla eurolla johtuen lähinnä muutoksista perusparannuk-
sien vuokravaikutuksissa ja niiden laskutusaikataulussa.

- Lukuvuoden 2015 - 2016 toimintasuunnitelmissaan koulut varautuivat 
vuoden 2016 tiukkenevaan taloudelliseen kehykseen jättämällä syksyl-
lä 2015 osittain käyttämättä laskennallisia tuntiresurssejaan. Koulut toi-
mivat lukuvuosirytmityksellä, mistä johtuen edellisen vuoden syksyä 
koskevat resurssipäätökset vaikuttavat seuraavan kevään menoihin.

- Lukioiden opiskelijamäärä jäi alle talousarviossa ennakoidun määrän.

- Hallinnon ja tukipalvelujen henkilöstömenoissa syntyi säästöjä johtuen 
lähinnä täyttämättömistä vakansseista.

Käyttämättä jäänyt hankerahoitus siirtyi käytettäväksi vuonna 2016.

Kun ei huomioida ulkopuolisesta rahoituksesta johtuvia ylityksiä, yksit-
täisistä palveluista määrärahat ylittyivät ainoastaan ruotsinkielisessä 
päivähoidossa noin 0,4 miljoonalla eurolla eli vajaalla 2 prosentilla. Tä-
mä johtui mm. talousarviossa ennakoitua korkeammasta lapsimäärästä 
sekä päivähoidon tulosbudjetin tiukkuudesta. Ylitys pystyttiin kuitenkin 
kattamaan sisäisillä määrärahasiirroilla viraston muista palveluista.

Talousarviokohdan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palve-
luihin määrärahoja jäi käyttämättä noin 3,1 miljoonaa euroa, josta noin 
2,7 miljoonaa euroa oli palvelujen ostoihin ja 0,4 miljoonaa avustuksiin 
varattuja määrärahoja. Kirjanpidossa näkyviä palvelujen ostoja vähensi 
noin 0,6 miljoonan euron edestä se, että tilinpäätöksen yhteydessä pu-
rettiin edellisten vuosien tilinpäätöksissä tehtyjä varauksia lakisääteisiin 
kotikuntakorvauksiin. Myös loppuosa palvelujen ostoissa syntyneestä 
säästöstä johtuu pääasiassa lakisääteisten kotikuntakorvausmenojen 
jäämisestä ennakoitua pienemmiksi. Talousarviossa oli varauduttu koti-
kuntalaskutuksen merkittävään kasvuun johtuen siitä, että kotikuntakor-
vausvelvoitteita laajennettiin vuonna 2014 sairaalaopetuksessa ja las-
tensuojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitettujen lasten esi- ja peru-
sopetuksen järjestämisessä. 
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Avustusmäärärahoja jäi käyttämättä siksi, että iltapäivätoiminnan avus-
tuksista vähennettiin välipalamaksut, jotka opetusvirasto maksaa vuo-
desta 2015 lähtien suoraan palvelun tuottajalle talousarviokohdasta 
Kaupungin tuottamat palvelut. Muutos johtuu Palmian yhtiöittämisestä. 

Talousarviokohdassa Työllisyyden hoitaminen menot toteutuivat talous-
arvion mukaisesti.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tavoitteiden 2015 toteutuminen
2 Tp 2015 Selonteko opev

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 talous-
suunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2016-002972 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2017 talousarvioeh-
dotuksen raamin ja talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 
2017-2019 laatimisohjeet. Lisäksi opetuslautakunta päättää hyväksyä 
esittelijän selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusvi-
raston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 ta-
loussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 14.3.2016 liitteenä olevia 
vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 taloussuun-
nitelmaehdotuksen laatimisohjeita ja päätti panna asian pöydälle 
4.4.2016 asti. Kireästä valmisteluaikataulusta johtuen opetuslautakun-
nalle esitellään kaupunginhallituksen pöydälle jättämä ohjeluonnos. 

Opetuslautakunnalla on mahdollisuus antaa opetusvirastolle valmiste-
luun liittyviä ohjeita ja tavoitteita. Lisäksi opetuslautakunnan tulee päät-
tää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa käsittelyajankohta 
ottamalla huomioon kaupunginhallituksen antama valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeiden kohdassa kolme on esitetty vuoden 2017 raamit, joita 
hallintokunnat eivät voi ylittää laatiessaan vuoden 2017 talousarvioeh-
dotusta. Raamien lisäksi hallintokuntien on talousarvioehdotusta laa-
tiessaan otettava huomioon kaupungin strategiaohjelma sekä kaupun-
ginvaltuuston lähetekeskustelussa käytetyt puheenvuorot.

Opetusviraston raami vuodelle 2017

Laatimisohjeluonnoksen mukaan vuoden 2017 talousarvioehdotuksen 
raami on laadittu siten, että kaupungin bruttobudjetoitujen talousarvio-
kohtien menokasvu on strategiatavoitteen mukainen. Tuottavuustavoit-
teen mukainen yläraja näiden menojen kasvulle on tämän hetkisen ar-
vion mukaan 1,13 % verrattuna vuoden 2016 talousarvion kokonaisme-
noihin. Enimmäiskasvu perustuu tuoreimpaan ennusteeseen kustan-
nustason noususta (+ 1,1 %) ja kaupungin kokonaisväestön kasvusta 
(+ 1,03 %). Näiden yhteissummasta on vähennetty kaupunginvaltuus-
ton asettama 1 prosenttiyksikön tuottavuustavoite.  Talousarvion 2017 
esitetyt raamit kasvavat kokonaisuudessaan 1,2 % vuoden 2016 talou-
sarvioon verrattuna.
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Opetusviraston käyttötalouden menoraami on 687 096 000 euroa. Tä-
mä on nimellisesti 2,0 miljoonaa euroa eli 0,3 % enemmän kuin opetus-
viraston vuoden 2016 talousarvio. Reaalisesti kehys laskee kuluvan 
vuoden talousarvioon verrattuna 5,6 miljoonaa euroa eli 0,8 %. Kehyk-
sen tulot ovat 22 371 000 euroa, mikä on 4,6 miljoonaa euroa eli 16,9 
% vähemmän kuin vuoden 2016 talousarviossa.

Varhaiskasvatusviraston raami on 389 006 000 euroa eli 4,0 miljoonaa 
euroa (1,0 %) vuoden 2016 talousarviota suurempi.

   Muutos   
 TA 2016 Raami 2017 euroa %  
Tulot 26 921 000 22 371 000 - 4 550 000 - 16,9 %  
Menot 685 096 000 687 096 000 + 2 000 000 + 0,3 %  

   Muutos  
 TA 2016 Raami 2017 euroa %
Investoinnit 12 932 000 12 337 000 - 595 000 - 4,6 %

Ohjeissa on todettu, että hallintokuntien toimintamenojen kasvua tulee 
tarkastella kokonaisuutena vuosien 2015-2017 osalta. Valtuuston aset-
taman tuottavuustavoitteen mukainen koko emokaupungin menojen 
enimmäiskasvu on vuodesta 2015 vuoteen 2017 noin 2,3 %. Vuoden 
2015 tilinpäätöksestä laskien opetusviraston raamin mukaiset menot 
kasvavat vastaavalla tarkasteluvälillä 3,2 %. 

Opetusviraston määrärahakehys investointeihin (irtaimen omaisuuden 
perushankinnat) eli tilojen varustamiseen ja kalustamiseen sekä tieto-
tekniikkahankintoihin on 12 337 000 euroa, mikä on 0,6 miljoonaa eu-
roa eli 4,6 % vähemmän kuin vuoden 2016 määrärahat. 

Laatimisohjeiden mukaan raameissa ei ole huomioitu vuoden 2016 ta-
lousarvion linjausten mukaan valmistellun koulutuksen ja oppimisen di-
gistrategian toteuttamisen määrärahatarpeita. Mikäli strategiaa toimen-
pidesuunnitelmineen pidetään perusteltuna toteuttaa, rahoitus joudu-
taan laatimisohjeiden mukaan sovittamaan talousarvion valmisteluvai-
heessa investointien kokonaisraamiin eli vähentämään kaupungin in-
vestointimenoja vastaavasti muualta.

Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloin-
kin voimassa oleviin virka- ja työehtosopimuksiin raamin puitteissa. 
Raamiin ei ole tehty keskitettyjä varauksia palkantarkistuksien rahoitta-
miseen. Ohjeissa on myös todettu, ettei uusilla vakansseilla, henkilös-
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töjärjestelyillä eikä palkantarkistuksilla voida perustella annetun raamin 
ylittämistä.

Laatimisohjeiden mukaan tilakeskus voi korottaa tilavuokria enintään 
kuluttajahintaindeksin kehityksen mukaisesti. Valmistelupohjana käyte-
tään valtiovarainministeriön ennustetta, joka on tällä hetkellä + 1,5 %  
vuodelle 2017. Myös kaupungin sisäiset palveluntuottajat voivat nostaa 
palvelumaksujaan vastaavalla prosentilla. 

Määrärahavaikutuksiltaan keskeiset toiminnalliset muutokset vuonna 2017

Opetusvirasto on esittänyt tammikuussa kaupunginkanslialle alustavan 
arvion vuoden 2017 toiminnallisten muutosten kustannusvaikutuksista. 
Kehystarvearvio oli 706 miljoonaa euroa eli 19 miljoonaa euroa laatimi-
sohjeiden sisältämää kehystä suurempi. 

Opetusviraston asiakasmäärä kasvaa vuonna 2017 vajaalla 1 300 eli 
noin 2,0 % verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon. Suhteellisesti kas-
vu on selvästi suurempi kuin kaupungin keskimääräinen 1 % väestö-
kasvu, jolla tuottavuustavoitteen mukainen kaupungin taloudellinen liik-
kumavara on laskettu. Suurin kasvu on perusopetuksessa, jonka oppi-
lasmäärä kasvaa noin 1 000 oppilaalla eli 2,4 %. Tammikuun kehystar-
vearviossa asiakasmäärän kasvun kustannusvaikutukseksi arvioitiin 
9,3 miljoonaa euroa. 

Kaupungin sisäiset tilavuokrat ovat arviolta 160,3 miljoonaa euroa kas-
vaen arviolta 14,2 miljoonaa euroa eli vajaat 10 % vuoteen 2016 verrat-
tuna. Laatimisohjeiden salliman vuokrien 1,5 % indeksikorotuksen li-
säksi arviossa on huomioitu opetusviraston tiedossa olevat peruspa-
rannusten aiheuttamat vuokrankorotukset, tilamuutokset sekä vuoden 
2016 talousarvioon sisältyvän tilapäisen 2,5 miljoonan euron vuokran-
alennuksen poistuminen. Alkuvuoden kehystarvearviossa vuokranko-
toukset arvioitiin noin yhdeksäksi miljoonaksi euroksi ilman indeksikoro-
tuksia. Vuokrien osuus opetusviraston itse tuottamien palvelujen me-
noista on vuonna 2017 arviolta 27 %, kun vastaava osuus kuluvana 
vuonna on runsaat 24 %.

Perusopetuksen lakisääteiset kotikuntakorvaukset maksetaan opetusvi-
raston raamista. Kotikuntakorvausperusteita korotettiin kuluvalle vuo-
delle selvästi enemmän, kuin peruspalvelujen hintaindeksin nousun 
verran, mihin opetusvirasto oli varautunut. Tämän korotus nostaa koti-
kuntakorvausmenoja myös vuonna 2017 arviolta 3,8 miljoonalla eurol-
la.

Muuta talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa
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Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 17.2.2016 
käymä raamin lähetekeskustelu, joka on esityslistan liitteenä.

Talousarvion 2017 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tie-
doksi 22.8.2016. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilan-
teen yleisestä kehityksestä, vuoden 2016 talousarvion toteutumisen-
nuste sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumi-
sesta hallintokuntien valmistelussa. Katsauksessa tullaan arvioimaan 
kuntatalousohjelman ennakkotietojen vaikutukset vuoden 2017 talous-
arvion valmisteluun.

Henkilöstötoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon 11.3.2016. 

Vuoden 2017 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousar-
viovalmistelun edetessä vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannus-
tason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja väestönkasvusta 
strategiaohjelmassa sovitulla tavalla. 

Ns. yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia ei ole voitu sisällyttää raamiin, 
koska sopimuksen toteutuminen on vielä epävarmaa eikä vaikutuksista 
kaupungin henkilöstömenoihin ole tässä vaiheessa tehtävissä luotetta-
via arvioita. Sopimus tulee toteutuessaan alentamaan merkittävästi 
henkilöstömenoja. Vaikutukset tarkentuvat talousarviovalmistelun ede-
tessä ja ne tullaan talousarviovaiheessa ottamaan huomioon nyt pää-
tettäviä virasto- ja laitoskohtaisia raameja vähentävinä erinä.

Opetusviraston valmisteluperiaatteet ja aikataulu

Opetusvirasto on esittänyt kaupunginkanslialle tammikuussa 2016 
alustavan arvion vuoden 2017 toiminnallisista muutoksista ja niiden vai-
kutuksista talousarvioon. Muutoksia on käyty läpi myös opetustoimen 
johtajan ja osastopäälliköiden talousarvioneuvotteluissa helmikuussa. 

Opetuslautakunta käsittelee omana asianaan 22.3.2016 tilakeskukselle 
annettavaa lausuntoa kaupungin talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksesta.

Talousarvioehdotus valmistellaan kaupunginhallituksen antamien ohjei-
den ja raamin mukaisesti huomioiden opetuslautakunnan antamat oh-
jeet ja tavoitteet.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaesityksensä perusteluineen kaupunginhallitukselle 
26.5.2016 mennessä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä 
yhdessä talousarvioehdotuksen kanssa. Opetusvirasto on sopinut kau-
punginkanslian kanssa, että opetuslautakunta voi käsitellä talousarvio-
ehdotuksen kokouksessaan 31.5.2016. 
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Tavoitteena on, että talousarvio- ja suunnitelmaehdotus käsitellään en-
nen edellä mainittua opetuslautakunnan kokousta lautakunnan suo-
menkielisessä jaostossa 10.5.2016 ja ruotsinkielisessä jaostossa 
12.5.2015. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen 
opetuslautakunnan käsittelyä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1_Raami_ja_laatimisohjeet_2017_09032016.pdf
2 03_Kvsto_17022016 Lähetekeskustelu.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Helsingin kaupungin opetuksen digitalisaatio-ohjelma vuosille 2016 
- 2019 (koulutuksen ja oppimisen digistrategia)

HEL 2016-003192 T 12 00 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallituksen hyväksyttäväksi Helsin-
gin kaupungin opetuksen digitalisaatio-ohjelman (koulutuksen ja oppi-
misen digistrategian) vuosille 2016 - 2019 ja siihen liittyvät määräraha-
tarpeet. Lisäksi opetuslautakunta esittää, että kaupunginhallitus seuraa 
ohjelman tavoitteiden toteutumista vuosittain.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston 2.12.2015 hyväksymään vuoden 2016 talousar-
vioon ja vuosien 2016 - 2018 taloussuunnitelmaan sisältyy seuraava 
linjaus: "Käynnistetään koulutuksen digitalisaation edistämiseen tähtää-
vä hanke. Ensi vaiheessa toteutetaan koulutuksen ja oppimisen digist-
rategia, jonka valmistelussa hyödynnetään myös ulkopuolisia asiantun-
tijoita. Strategia ja toimenpidesuunnitelmat valmistellaan kevään 2016 
aikana. Strategia ja toimenpidesuositukset tuodaan lautakunnan val-
mistelun pohjalta kaupunginhallitukseen."

Koulutuksessa ja opetuksessa tietoteknologian hyödyntämisen merki-
tys on kasvanut yhteiskunnan ja työelämän digitalisoitumisen myötä. 
Opetuksen digitalisaation lähtökohtana on uudenlaisen opetuksen ja 
oppimisen sekä uusien pedagogisten ratkaisujen mahdollistaminen. 
Olennaista on liittää digitaalinen teknologia oppilaan oppimisprosessiin 
pedagogisesti mielekkäällä tavalla rikastuttamaan sitä. Parhaaseen vai-
kuttavuuteen digitaalisessa oppimisessa päästään, jos muutos läpäisee 
kokonaisvaltaisesti koulujen toimintakulttuurin ja digitaalinen teknologia 
integroituu muutokseen. Haasteena on, että pedagogisen muutoksen 
tulisi tapahtua yhtäaikaisesti kaikilla tasoilla (opettajuus, johtajuus, op-
piminen, teknologiat, tilat). 

Tietoteknologia on tärkeä oppimisen, ajattelun, tiedonhankinnan ja -kä-
sittelyn, oman tuottamisen sekä yhteistyön väline. Ongelmalähtöisyys, 
ilmiökeskeisyys, oppimisen ja oppijan oma aktiivisuus ovat avainasioita 
koulujen toimintakulttuurin sekä digitaalisen oppimisen ja oppimateriaa-
lin kehittämisessä, kun niiden halutaan edistävän tulevaisuudessa tar-
vittavien taitojen oppimista.

Digitalisaatio ja tietoteknologian hyödyntäminen oppimisessa ja opetuk-
sessa muuttavat keskeisesti opettajan työn roolia kohti oppimisen akti-
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voijaa ja ohjaajaa. Oppiminen ja opiskelu voivat parhaimmillaan olla yh-
teisöllistä tietämyksen rakentamista, ajasta ja paikasta riippumatonta 
osaamisen kehittämistä.

Opetustoimen tietoteknologian ja tietojärjestelmien käyttäjäkunta on 
suuri, oppilaita ja opiskelijoita on yli 60 000 ja opetushenkilöstöä noin 
5 000. 

Opetustoimen tietoteknologian käytön haasteet ovat merkittävät. Yliop-
pilaskirjoitusten sähköistäminen vuodesta 2016 lähtien edellyttää lu-
kioissa toimivaa verkkoa sekä kannettavien tietokoneiden käyttöä opis-
kelijoilta ja opettajilta. Ammatillisen koulutuksen on nopealla tahdilla 
seurattava työympäristön muutosta kohti tietotyötä. Perusopetuksen tu-
lee uusien opetussuunnitelmien myötä tarjota tietoyhteiskuntaan aktiivi-
sen osallistumisen edellyttämä tieto- ja viestintäteknologinen osaami-
nen jokaiselle oppijalle. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa tulee 
tarjota lapsille tasavertaiset mahdollisuudet tutustua erilaisiin tieto- ja 
viestintäteknologisiin välineisiin, palveluihin ja peleihin. Digitalisaatio 
mahdollistaa osallistavan toimintakulttuurin sekä sujuvan viestinnän ko-
din ja päiväkodin/esikoulun/koulun välillä.

Oppimisessa tietoteknologinen ympäristö on moninainen. Oppijoille on 
tarjottava pääsy verkkoon ja virtuaalisiin oppimisympäristöihin sekä di-
gitaalisiin resursseihin myös omilla laitteilla, oli ne kannettavia, tablette-
ja tai puhelimia. 

Tietoteknologisen ympäristön nykytila

Opetustoimen tietohallinnon tilannekuvaa selvitettiin vuonna 2015 kau-
punginkanslian käyttämän konseptin mukaisesti erillisessä selvitykses-
sä. Selvityksen tuloksena on kuvattu opetustoimen sovellusten ja inf-
rastruktuurin nykytila sekä tavoitetaso. Selvityksen mukaan nykytila oli 
jokaisella arvioitavalla osa-alueella alle tyydyttävän tason. Tavoitetilaan 
pääseminen vaatii investointeja infrastruktuuriin, laitteisiin ja tietojärjes-
telmiin sekä osaamisen ja toimintatapojen kehittämistä. Koulujen tar-
peiden kartoitus ja tarpeisiin vastaaminen tasapuolisesti sekä kehitys-
toimenpiteiden seuranta ovat keskeisiä asioita tietoteknologiaympäris-
tön kehittämisessä.

Oppilashallinnossa, opetuksen ja resurssien suunnittelussa, seuran-
nassa sekä raportoinnissa tarvittava tietojärjestelmäkokonaisuus vaatii 
uusimista, jotta tietotarpeisiin voidaan vastata.

Langattoman verkon nykytilanne kouluissa

Lukioissa on pääsääntöisesti käytössä koulun kattava langaton verkko. 
Verkkoyhteyksissä on kuitenkin paljon toimintahäiriöitä sekä osa lan-
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gattoman verkon tarjoavista laitteista on vanhentunut ja vaatii päivittä-
mistä. 

Peruskouluissa langaton verkko voi löytyä yksittäisistä tiloista, mutta 
koulun kattavaa langatonta verkkoa ei peruskouluissa ole.

Tukiasemia peruskouluissa ja lukioissa on tällä hetkellä riittämättömäs-
ti, yhteensä n. 1 500, joista kolmannes on vaihdettava vanhentuneen 
tekniikan vuoksi uusiin. Lisäksi langattoman verkon rakentaminen kat-
tavaksi kouluissa vaatii tukiasemien määrän lisäämistä merkittävästi 
(nykyisellä verkkorakenteella lisätarve jopa noin 2 000 tukiasemaa) se-
kä päivityksiä verkkolaitteisiin.

Oppilaiden kannettavat tietokoneet

Oppilaiden ja opetuksen käyttöön on tilattu vuosien 2014 - 2016 aikana 
n. 1 700 kannettavaa tietokonetta. Vanhentuneita kannettavia koneita 
kouluissa on n. 1 000 kappaletta. 

Opettajien kannettavat tietokoneet

Lukioissa alle puolella opettajista on käytössä kannettava tietokone. 
Lukio-opetuksen sähköisiin ylioppilaskirjoituksiin siirtymisen vuoksi tätä 
määrää täytyy kasvattaa kattamaan koko opetushenkilöstö. 

Perusopetuksessa arviolta alle kymmenesosalla opettajista on käytös-
sä kannettava tietokone.

Opetuksen digitalisaatio-ohjelma vuosille 2016 - 2019

Opetuksen digitalisaatio-ohjelma vuosille 2016 - 2019 on laadittu laa-
jasti osallistavana prosessina keväästä 2016 alkaen.  Digitalisaatio-oh-
jelmassa on kuvattu koulutuksen ja opetuksen digitalisaation keskeiset 
osa-alueet, niiden tavoitteet ja keskeiset toimenpiteet. Digitalisaatio-oh-
jelman päätavoitteena on tulevaisuuden hyvä oppiminen, jolle teknolo-
gia luo mahdollisuudet. Osa-alueiden pohjalta on laskettu lisäresurs-
sien tarve vuosille 2016 - 2019.

Digitalisaatio-ohjelman osa-alueet, tavoitteet ja toimenpiteet

1. Osaamisen, toimintakulttuurin ja johtamisen kehittäminen

Tavoitteena on, että jokaisessa koulussa digitaalinen osaaminen on 
ajantasaista ja tukee koulun pedagogisen toimintakulttuurin muutosta. 
Osaamisen kehittäminen ja osaamisen itsearviointi on jatkuva, syklinen 
prosessi. Opettajille ja rehtoreille tarjotaan uudet osaamisen kehittämi-
sen muodot ja instrumentit digitaalisten kompetenssien hankkimiseen.

2. Innovatiiviset kokeilut
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Tavoitteena on, että koulut ottavat digiloikan oman kehittämisen ja sys-
teemisen toimintakulttuurin muutoksen kautta. Kouluilla on valmiudet 
kehittää pedagogista toimintakulttuuriaan vastaamaan muuttuvan yh-
teiskunnan tarpeisiin. Kehitetyt hyvät käytänteet ja toimintamallit ovat 
käytössä kokeilukoulujen lisäksi myös muissa kouluissa.

3. Oppimisympäristöt ja digitaaliset materiaalit

Tavoitteena on, että jokaisella oppijalla on käytössään ajanmukainen 
digitaalinen oppimisympäristö ja digitaaliset oppimateriaalit. Fyysiset 
oppimisympäristöt, tilat ja teknologia tukevat syväoppimista, tulevassa 
työelämässä ja yhteiskunnassa tarvittavien ydintaitojen hankkimista se-
kä hyvinvointia.

4. Tietojärjestelmäkehitys

Tavoitteena on opetuksen ja koulutuksen kokonaisvaltainen tietojärjes-
telmä, joka tarjoaa avoimet rajapinnat muihin tietojärjestelmiin, myös 
valtakunnallisiin järjestelmiin ja varantoihin. Tietojärjestelmät tukevat 
data-analytiikalla johtamista ja päätöksentekoa sekä oppimisen etene-
misen seurantaa ja yksilöllistämistä.

5. Tietotyövälineet opettajille ja oppijoille

Tavoitteena on, että jokaisella opettajalla ja oppijalla on käytössään 
ajanmukaiset tietotyövälineet opetuksessa ja opiskelussa. Opettajilla ja 
oppijoilla on kattava pääsy nopeaan langattomaan verkkoon, myös 
omilla laitteillaan.

Digitalisaatio-ohjelman toteutumisen mittarit

Digitalisaatio-ohjelman toteutumista seurataan vuosittain seuraavilla 
mittareilla: 

1. Langattoman verkon kattavuus

Koulut, joissa kattava langaton verkko/kaikkien koulujen lukumäärä: 
100 %

2. Oppilas/kannettava tietokone -suhde

1.-2.-luokat: vähintään 50 % (2:1)

3.-6.-luokat: vähintään 75 % (4:3)

7.-9.-luokat: vähintään 100 % (1:1)

Lukiokoulutus: lainakannettavia vähintään 20 % (5:1)
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Ammatillinen koulutus: lainakannettavia vähintään 20 % (5:1)

3. Digitaalinen osaaminen 

Tietoteknologian opetuskäytön perusosaaminen (Digi.fi 1 - osaamisser-
tifikaatti ): 100 % opettajista

Tietoteknologian opetuskäytön syventävä osaaminen (Digi.fi 2 - osaa-
missertifikaatti ): vähintään 50 % opettajista

Tietoteknologian opetuskäytön kehittäjä- ja kouluttajaosaaminen (Digi.fi 
3 - osaamissertifikaatti): vähintään 10 % opettajista

Digitalisaation ja pedagogisen muutosjohtamisen osaaminen (Rehtorin 
Digi.fi 3 - osaamissertifikaatti ): 100 % rehtoreista

4. Tietoteknologian opetus- ja oppimiskäyttö

1.-2.-luokat: oppilaat käyttävät tietoteknologiaa yhtenä työkaluna vähin-
tään 25 % oppitunneilla

3.-6.-luokat: oppilaat käyttävät tietoteknologiaa yhtenä työkaluna vähin-
tään 50 % oppitunneilla

7.-9.-luokat: oppilaat käyttävät tietoteknologiaa yhtenä työkaluna vähin-
tään 75 % oppitunneilla

Lukiokoulutus: opiskelijat käyttävät tietoteknologiaa yhtenä työkaluna 
vähintään 75 % oppitunneilla/opiskelussaan

Ammatillinen koulutus: opiskelijat käyttävät tietoteknologiaa yhtenä työ-
kaluna vähintään 50 % opetustilanteissa/opiskelussaan sekä työssäop-
pimisjaksoilla

Digitalisaatio-ohjelman toteuttamisen edellyttämät lisäresurssit

Opetuksen digitalisaation toteuttaminen kaikissa kouluissa ja oppilai-
toksissa edellyttää toimivaa perusinfraa, uusia pedagogisia ratkaisuja 
ja uudenlaista osaamista. Opetuksen digitalisaatio-ohjelman toteuttami-
sen edellyttämän lisäresurssitarpeen arvioidaan olevan yhteensä 37 
miljoonaa euroa jakaantuen vuosille 2016 - 2019 seuraavasti: 9 milj. 
euroa vuonna 2016, 9 milj. euroa vuonna 2017, 9,5 milj. euroa vuonna 
2018 ja 9,5 milj. euroa vuonna 2019.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Pasi Silander, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86684
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pasi.silander(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin opetuksen digitalisaatio-ohjelma vuosille 2016 - 
2019

2 Kalvot Helsingin kaupungin opetuksen digitalisaatio-ohjelma vuosille 
2016 - 2019

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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10
Lausunto kiinteistölautakunnalle talonrakennushankkeiden rakenta-
misohjelmasta vuosiksi 2017-2026

HEL 2016-001727 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sesta vuosille 2017–2026: 

Opetuslautakunta esitti viime vuoden lausunnossaan kiinteistölautakun-
nalle, että investointiohjelman valmistelua kehitettäisiin siten, että siir-
ryttäisiin yhteen laajempaan dokumenttiin, johon mahtuisi myös perus-
teluja ja oleellista tietoa esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjut-
tamisesta. Olisi hyvä siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi 
liittää erillisiä liitetiedostoja. Lautakunta halusi myös kiinnittää kiinteistö-
lautakunnan huomion siihen, että yhteishankkeissa tilakeskus erittelisi 
hallintokuntien osuudet investoinneissa kokonaisuuden hallinnan hel-
pottamiseksi. Opetuslautakunta toivoi lisäksi, että tilakeskus perustelisi 
kirjallisesti, miksi kaikkia opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä 
ehdotuksia ei ole otettu huomioon.

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja ta-
voitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat kaupungin suomen- ja ruotsinkielisten 
koulujen ja oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat sekä ruotsinkielisen päi-
vähoidon lapset. Laskentapäivänä 20.9.2015 oli päivähoidossa 2124 
lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 48167 oppilasta ja kaupungin 
lukioissa 8357 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia opiskelijoita oli ammatilli-
sessa koulutuksessa 9476 vuonna 2015. 

Yllä mainittujen asiakkaiden määrä kasvaa merkittävästi rakentamisoh-
jelmakauden aikana. Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan 
kasvavan vuoteen 2026 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, 
peruskoulujen oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 10 461 oppilaalla 
ja toisen asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3717 opiskelijaa (lukio 
1 797 opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1920 opiskelijaa). 

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen jär-
jestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Peruskouluikäisil-
le tulee tarjota lähikoulupaikka ja alle kouluikäisille päivähoitopaikka. 
Opetustoimi huolehtii osaltaan myös koulutus- ja nuorisotakuun toteu-
tumisesta Helsingin kaupungissa. Ammatillisen peruskoulutuksen osal-
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ta edellytetään, että koulutuksen järjestäjällä tulee olla taloudelliset ja 
toiminnalliset edellytykset käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti 
tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.       

Tavoitteena on huolehtia strategiaohjelman mukaisesti koulutustarpeen 
edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten laatutavoitteiden pohjalta 
määrällisesti tarkoituksenmukaisesta koulutilarakentamisesta eri alueil-
la. Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja asiakaslähtöi-
sesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. Edistetään terveyttä, 
hyvinvointia, osallisuutta ja vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupun-
kiseudun työelämätarpeet otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä 
ja alueellista eriarvoisuutta. 

Tilamitoitusta, -suunnittelua ja tilan käyttöä perusopetuksessa ja toisen 
asteen koulutuksessa ohjaavat ympäristökeskuksen ja opetushallituk-
sen ohjeet ja suositukset. Helsingissä koulujen mitoitusta ollaan tarkas-
telemassa huomioiden uuden 2016 opetussuunnitelman ja digitalisaa-
tion tuomat muutostarpeet. Soveltuvin osin huomioidaan myös opetus-
hallituksen uudet tilantarvesuositukset. Päivähoidon tilojen suunnitte-
lussa noudatetaan ympäristökeskuksen ohjeita ja varhaiskasvatusvi-
raston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Tilankäytön arviointi

Strategiaohjelman tavoitetta tilojen pinta-alan pysymisestä ennallaan ei 
ole saavutettu investointiohjelman laadinnassa seuraavista syistä:

1. Lapsi-, oppilas- ja opiskelijamäärän voimakas kasvu on lisännyt ja 
edelleen lisää tilantarvetta seuraavan 10 vuoden aikana

2. Rakennusten huonokuntoisuus ja riittämätön ilmanvaihto vaikeuttaa 
olemassa olevien tilojen nykyistä tehokkaampaa tilankäyttöä.

3. Helsingissä suuri suojeltujen ja teknisesti vaikeasti muutettavien ra-
kennusten määrä vaikeuttaa tilojen käyttöä tehokkaasti, joustavasti se-
kä pedagogisesti parhaalla mahdollisella tavalla

Taulukossa alla on esitetty vuokrapinta-ala oppilasta/opiskelijaa koh-
den.

 v. 2016 v. 2020 v. 2025
Yleissivistävät koulut 11,78 11,04 10,45
ja päiväkodit    
Ammatillinen koulutus 19,85 17,47 16,00

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa
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Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Tarpeen mukaan ryhdytään tilatehokkuutta paran-
taviin toimenpiteisiin.    

Tilankäyttöä tehostetaan seuraavasti: 

- Uusia toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
viin tiloihin. Tilojen yhteiskäyttöä liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuk-
sen, kulttuuriasiainkeskuksen ja varhaiskasvatusviraston kanssa lisä-
tään. Muiden hallintokuntien toiminnan sijoittuminen kouluille tuottaa 
säästöä koko kaupungin mittakaavassa.

- Tilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään, samoin aikuiso-
piskelijoiden sijoittumista olemassa oleviin tiloihin, esimerkiksi huolehti-
malla riittävistä keskeneräisten töiden varastointimahdollisuuksista.

- Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti. 

- Ruotsinkielistä päivähoito- ja kouluverkkoa tarkastellaan yhtenä koko-
naisuutena ja erityisesti eteläistä sekä pohjoista aluetta. Ruotsinkieli-
sessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista yksiköistä, toi-
mintaa sijoitetaan kaupungin omistamiin tiloihin ja esiopetus siirretään 
koulun tiloihin. Tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin. 
Kouluverkon osalta Jätkäsaaren ruotsinkielisen ja pohjoismaisen koulu-
konseptin toteutuksen ehtona on, että luovutaan koulurakennuksesta 
samalta alueelta. Pohjoisen alueen nopea väestönkasvu on johtanut li-
sätilantarpeeseen, joka on myös huomioitava.

- Rakennuskannan huonon kunnon vuoksi lisääntyviin sisäilmalähtöi-
siin- ja muihin perusparannuksiin pyritään löytämään väistötilaketjuja 
olemassa olevista rakennuksista sekä järjestelemään perusparannus-
hankkeiden ketjutusta siten että viipalerakennuksia voidaan käyttää 
useiden lähekkäin sijaitsevien koulujen väistötiloina peräkkäin. 

Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä pe-
ruskouluissa on 1 660 laskentapäivänä 20.9.2015.  

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksen 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2015 vastannut tilakeskuksen hallinto-
kunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta vuosille 
2017-2026 (liitteet 1, 2 ja 3). Opetusviraston ehdotus tarvittavista muu-
toksista ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2015 on liittee-
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nä 4. Opetusviraston sisäilmatyöryhmä hyväksyi ehdotuksen kokouk-
sessaan 16.12.2015. 

Kiinteistöviraston tilakeskuksen 8.2.2016 päivätty opetusviraston talon-
rakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2017-2026 ja 
ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- ja pe-
ruskorjaushankkeista vuosiksi 2017-2019 vastaavat vain osin opetus-
toimen näkemystä. 

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, op-
pilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilan-
käytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: turvallisuuteen 
ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet perusparannetaan, uu-
sien alueiden palvelut varmistetaan oikea-aikaisesti ja päivähoidon tar-
jonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä huolehditaan ammatillisen 
koulutuksen vaatimista lisätiloista.       

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2015 ehdotetut (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden myöhentä-
minen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta. Kommentoi-
daan myös eräitä tilakeskuksen uusia aloitteita perusparannuksiksi 
suunnittelukaudelle, näiden hankkeiden kustannusvaikutus on yhteen-
sä 50 milj. euroa.

Koska oppilasmäärän ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisärakentamisesta huolimatta 
suomenkielisessä ja ruotsinkielisessä perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja sekä ruotsinkielisessä päivähoidossa päivähoitopaikkoja 
useilla alueilla yhteensä n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve 
suomenkielisessä perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on 
vuonna 2026 suurin keskisellä, eteläisellä ja pohjoisella alueella sekä 
läntisen alueen osalta erityisesti Haagassa.          

Ruotsinkieliset peruskoulut ja lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät 
tarvitse rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.

Ammatillisen koulutuksen osalta on tärkeää, että noudatetaan inves-
tointiohjelmassa esitettyä aikataulua, jotta pystytään vastaamaan kas-
vavan opiskelijamäärän tarpeisiin sekä opetuksen keskeytymättömään 
jatkumiseen tilojen käyttösuunnitelman mukaisesti. Samoin tulee huo-
lehtia esimerkiksi Sturenkadun kampuksen selvityksessä esitettyjen  
perusparannusten aloittamisesta ja aikataulutuksesta selvityksessä 
suunnitellun ketjutuksen mukaan. Näin tehostetaan kampuksen tilan-
käyttöä, kun toimivampiin tiloihin saadaan sijoitettua noin 400-500 opis-
kelijapaikkaa lisää. Samalla voidaan luopua ulkopuoliselta vuokratusta 
rakennuksesta ja siirtää yksi rakennus muun opetustoimen käyttöön 
esimerkiksi lukioksi. 
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Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sen 2017-2026 opetustoimen hankkeiden suunnittelukauden yhteis-
summa on 833,4 miljoonaa euroa. 

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden ra-
kentamisohjelmaluonnokseen 2017-2026 nähden 22.3.2016 (liite 4) ta-
loudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma otetaan huomioon, saa-
daan esim. Vuosaaren lukion ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asun-
totuotantoon.

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella.

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)

- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi, Jako-
mäki)

Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain opetusviraston 
osuus tiloista (esim. Jakomäki, Daghemmet Albatrossi ja Verkkosaaren 
päiväkoti/Daghemmet Nätholmen, Päiväkoti Kukkaniityn/ Daghemmet 
Blomängenin perusparannus). 

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppilaan asuntoalu-
eella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisäilma ja lakisäätei-
nen oikeus päivähoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo mainittujen 
osa-alueiden olevan tärkeydeltään samanarvoisia. 

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä tilakes-
kuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös varmistaa 
opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä perusparannus-
hankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen aikana.  

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön ope-
tustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen pe-
rusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden kasvavien 
oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuil-
la ennen pysyvien opetustilojen rakentamista. 

Samalla alueella sijaitsevat erilliset hankkeet

Alueelliset kytkennät uudis- ja perusparannushankkeiden kesken on 
tarkasteltava kokonaisuutena siten, että kaavoitus, uudishankkeet, tila-
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päisten lisätilojen tarve, lähialueiden perusparannukset ja niiden väistö-
tilat suunnitellaan kokonaistaloudellisesti ja niin että prosessit sujuvat 
joustavasti ja opetuksen tilantarpeet turvataan kaikissa vaiheissa. 

Opetuslautakunta haluaa kiinnittää kiinteistölautakunnan huomiota var-
sinkin seuraaville alueille:

Vuosaari: Vuosaaren lukio tarvitsee pikaisesti oman rakennuksen ja sa-
malla alueen peruskoulut tarvitsevat toimivat tilat huomioon ottaen alu-
een palveluverkkoesityksen etenemisen. Tehtaanpuiston yläaste siirtyy 
kesällä 2016 väistötiloihin, joita voisi myös lukio käyttää sekä Heteniityn 
ala-aste, kun siellä alkaa perusparannus. (Liite 4: Vuosaaren lukio-Teh-
taanpuiston yläaste - Mustakiven ala-aste - Heteniityn ala-aste)

Lauttasaari: Alueelle tarvitaan ehdottomasti vuoteen 2019 mennessä 
toinen ala-asteen koulu. Tämän jälkeen Hedegrenin lisätilat tulee käyt-
tää ilman välivuosia Lauttasaaren ala-asteen ja Drumsö lågstadiesko-
lan peruskorjauksen väistötiloina. (Liite 4: Lauttasaaren 2. ala-aste – 
Lauttasaaren ala-aste perusparannus – Drumsö lågstadieskola – He-
dengrenin tilapäiset lisätilat)

Keskinen alue: Alueen väestökasvu on nopeaa sekä Pasilan että Kala-
sataman alueilla. Pasilan peruskoulun valmistumista pitää kiirehtiä, jot-
ta ei tarvita väliaikaisia lisätiloja, joista aiheutuu runsaasti lisäkustan-
nuksia. Aleksis Kiven peruskoulun peruskorjauksen sijoittuminen 2018-
20 aiheuttaa väistötilojen lisäksi lisätilatarvetta, koska Kalasataman pe-
ruskoulun 2. vaihe valmistuu vasta 2020 ja alueiden oppilasmäärä kas-
vaa nopeasti. Alueella oppilasmäärä lisääntyy vuoteen 2020 mennessä 
1170 nykyiseen verrattuna. (Liite 4: Pasilan peruskoulu – Mäkelänrin-
teen Urhea-kampus liikuntatilamahdollisuutena - Kalasatama: Kalasa-
tama 2-vaihe – Aleksis Kiven pk - Vallilan ala-aste)  

Kruununvuori: Kruununvuoren alueen rakentaminen tuottaa jo nyt alu-
een kouluihin lisää oppilaita. Tahvonlahden ala-asteen koulu on suun-
niteltu alueen kouluksi ennen uuden peruskoulun valmistumista. Mikäli 
Tahvonlahden ala-asteen koulu peruskorjataan vasta 2019-20, tarvitta-
neen alueella koulun remontin väistötilojen lisäksi myös lisätiloja. Kou-
lun peruskorjausta tulisi siksi aikaistaa. Vuoden 2020 jälkeen nykyiset 
tilat eivät riitä, jonka vuoksi Laajasalon peruskoulu ottaa käyttönsä var-
haiskasvatusvirastolle luovutetut tilat. Tämä auttaa jonkin verran perus-
koulun tilantarvetta ja samalla heijastunee varhaiskasvatusviraston tilan 
tarpeeseen. (Liite 4: Kruununvuoren koulu – Tahvonlahden ala-aste – 
ruotsinkielinen päivähoito- ja kouluverkko – suomenkielinen päivähoito-
verkko)

Jätkäsaari: Jätkäsaaren peruskoulun päärakennuksen on suunniteltu 
valmistuvan 2019. Alueen väestönkasvu on vahvaa, joten toisen perus-
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koulun suunnittelu pitää aloittaa riittävän ajoissa. Hernesaaren rakenta-
minen tuottaa paineita alueen kouluille: Tehtaankadun ala-aste ja 
Snellmanin ala-aste ovat jo nyt täynnä. Suomenkielisissä kouluissa ei 
ole tilaa Hernesaaresta tuleville peruskoululaisille. (Liite 4: Jätkäsaaren 
peruskoulu, Melkinlaiturin korttelitalo – Tehtaankadun ala-aste – Cyg-
naeus lågstadieskola)

Töölö: Sairaalakoulu Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee pysyvät 
koulutilat HUS:n sairaala-alueen läheisyyteen. Nykyisin koulu toimii 7 
eri pisteessä, mikä hankaloittaa suuresti koulun toimintaa. Suurimmas-
sa eli Mechelininkadun yksikössä ei ole ollenkaan pihaa oppilaille eikä 
liikuntatiloja. (Liite 4: Minervaskolan – Taivallahden peruskoulu – Sop-
hie Mannerheimin koulu – Luonnontiedelukion uudet tilat) (Lehtikuu-
sentien rakennus vapautumassa Stadin ammattiopistolta Hattulantien 
toimipaikan käyttöönoton yhteydessä 2017)

Kantakaupunki: Kaupunkisuunnitteluvirasto selvittää kaavoituksessa 
näkymättömien käyttötarkoituksen muutosten lukumäärää ja vaikutuk-
sia. Lisääntynyt asukasmäärä ja tuntematon asukasprofiili ei ole muka-
na asukasennusteissa, mutta näkyy keskusta-alueen ennusteet ylittä-
vissä oppilasmäärissä.

Malmi: Malmin lentokenttäalueen kaavaluonnoksessa on varaus kah-
delle koululle. Ennen uusien koulujen rakentamista tulisi Hietakummun 
ala-astetta laajentaa.

Meilahden yläasteen, Pakilan ala-asteen, Porolahden peruskoulun ja 
Töölön ala-asteen perusparannusesitykset

Tilakeskus on esittänyt investointiohjelmaan perusparannusta seuraa-
viin kouluihin: Meilahden yläaste, Pakilan ala-aste, Porolahden perus-
koulu ja Töölön ala-aste. Näissä on kuitenkin tehty perusparannus tai 
kattavia korjaustöitä viimeisen kymmenen vuoden aikana.  

Opetuslautakunta pyytää tilakeskukselta perusteluja näistä neljästä uu-
desta perusparannushanke-esityksestä. Niiden yhteenlasketut kustan-
nukset ovat 50 miljoonaa euroa, ja ne ovat ohittaneet tilakeskuksen esi-
tyksessä useita opetusviraston tärkeiksi katsomia hankkeita.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että perusparannusten rakennussuojelusta 
johtuvat rakentamisen lisäkustannusten tulisi kuulua kiinteistön omista-
jalle. Tämä tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, 
koska nämä lisävuokravaikutukset eivät saa kuluttaa opetukseen varat-
tua määrärahaa. Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskor-
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jattavista rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkus-
tannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan oi-
kean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva vuok-
ra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa. 

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-aikai-
sesti talousarvioesityksen laatimisaikatauluun nähden, eli edeltävän 
vuoden helmikuussa. Tarkennukset kustannuksiin tulee ilmoittaa yh-
teistyöasiakirjan mukaisesti. 

Terveysvaikutukset

Investointiohjelman sisällöllä on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla ja 
korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja ter-
veelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hy-
vinvointia.

Opetuslautakunta on huolestunut koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien 
oppimis- ja työskentely- ympäristöjen terveellisyydestä ja turvallisuu-
desta. Koulujen hoitamattomat sisäilmaongelmat saattavat altistaa op-
pilaat ja henkilökunnan terveysriskeille.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2017-26_talonrakennushankkeet_(versio 8 2 2016)_lausuntover-
sio_Opev

2 Lausuntopyyntö hallintokunnille 2017-2026
3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2017-2019 pääomitettu-

na_05022016_Opev
4 Opetustoimen muutokset 22.3.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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11
Peruskoulujen ja ruotsinkielisten päiväkotien erityiskuljetusten op-
tion käyttöönotto lv. 2016 - 2018

HEL 2016-001473 T 02 08 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää esittelijän esittämin perustein, että peruskou-
lujen ja ruotsinkielisten päiväkotien erityiskuljetukset hankitaan A-Trafik 
Oy:ltä, Javatrans Oy;ltä, Kajon Oy:ltä, Kuninkaantien Liikenne Oy:ltä, 
Mr. Taxi Oy:ltä, Suomen Taxi-Service Oy:ltä ja Uudenmaan Osuusbus-
sit Oy:ltä sekä kahden ruotsinkielisen päiväkodin, Elka ja Plommonet, 
kuljetukset Tmi Tuomo Lahtiselta optiokaudeksi 1.8.2016 - 30.6.2018.

Lisäksi opetuslautakunta päättää oikeuttaa opetustoimen johtajan alle-
kirjoittamaan ehdoiltaan alkuperäistä sopimusluonnosta vastaavat han-
kintasopimukset optiokaudelle (1.8.2016 - 30.6.2018) siten, että hyväk-
sytty hinnankorotus on 1,2 % sopimuskauden päättyessä voimassa 
olevista hinnoista.

Arvioitu hankinnan kokonaisarvo sopimuskaudelle on noin 12,1 miljoo-
naa euroa, alv. 0 %.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto kilpailutti peruskoulujen ja ruotsinkielisten päiväkotien 
erityiskuljetukset tarjouspyynnöllä HEL 2013-015219/13.12.2013. Ope-
tuslautakunta päätti 18.3.2014 (§ 47), että ko. palvelut hankitaan  A-
Trafik Oy:ltä, Javatrans Oy;ltä, Kajon Oy:ltä, Kuninkaantien Liikenne 
Oy:ltä, Mr. Taxi Oy:ltä, Suomen Taxi-Service Oy:ltä ja Uudenmaan 
Osuusbussit Oy:ltä.

Lisäksi ne koulut ja päiväkodit, joihin ei jätetty yhtään tarjousta, voidaan 
edellä mainitun päätöksen mukaisesti hankkia suorahankintana. Kah-
den ruotsinkielisen päiväkodin, Elka ja Plommonet, erityiskuljetukset on 
hankittu suorahankintana Tmi Tuomo Lahtiselta ja muiden kohteiden 
kuljetukset opetuslautakunnan päättämiltä liikennöitsijöiltä.

Alkuperäisen hankintapäätöksen mukaisesti tilaajalla on sopimuskau-
den jälkeen oikeus jatkaa sopimusta kokonaan tai osittain optiokaudek-
si, enintään 30.6.2018 saakka, ilmoittamalla siitä kirjallisesti liikennöitsi-
jälle viimeistään 6 kk ennen sopimuksen päättymistä. Sopimuksen mu-
kaan, jos yleisessä kustannustasossa on tapahtunut olennaisia muu-
toksia, voidaan palvelun hinnasta optiokaudelle neuvotella ja tarkistaa 
hintoja enintään taksi- ja sairaankuljetusliikenteen kustannusindeksin 
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kehitystä vastaavasti (tarkistusindeksinä tammikuun 2014 pisteluku). 
Tarkistettu hinta on voimassa kiinteänä koko optiokauden.

Osa liikennöitsijöistä on tehnyt eri suuruisia hinnantarkistusesityksiä. 
Hyväksytty hinnankorotus on sopimuksessa mainittu indeksikoro2 % 
sopimuskauden päättyessä voimassa olevista hinnoista. Indeksitarkis-
tettu hinta on voimassa kiinteänä 1.8.2016 alkaen, kahden (2) vuoden 
ajan, 30.6.2018 asti.

Kahden vuoden arvioitu kokonaiskustannus on laskettu tämänhetkisten 
oppilas- ja lapsimäärien perusteella.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Päivi Koskinen, hankintapäällikkö, puhelin: 310 86341

paivi.koskinen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, opetuslautakunta
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12
Koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-ajan käytön maksut ajalle 
1.1. - 30.6.2017

HEL 2016-002896 T 02 05 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää vahvistaa koulujen ilta- ja vapaa-ajankäytön 
tuntihinnat ja majoituksista perittävät maksut 1.1.2017 - 30.6.2017 esi-
tyslistan liitteen mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 4 §:n 4 kohdan mu-
kaan opetuslautakunnan tehtävänä on päättää opetustoimen hinnoista, 
maksuista, vuokrista ja korvauksista sekä hyväksyä perusteet, joiden 
mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista.

Opetuslautakunta on päättänyt koulujen ilta- ja vapaa-ajankäytön tila-
maksuista vuodelle 2016 kokouksessaan 17.3.2015 (§ 47).

Tilavarausjärjestelmässä on mahdollista varata noin 1 600 erilaista ti-
laa. Rekisteröityneenä on noin 3 000 tilojen käyttäjää, joille myönnettiin 
vuonna 2015 tilavarausjärjestelmässä 85 196 käyttötuntia. Ilta- ja va-
paa-ajankäytön tulot vuonna 2015 olivat 2 409 015,96 euroa ja menot 
2 264 889,94 euroa. Menoissa ei ole huomioitu koulujen ja oppilaitos-
ten energiakulutusta, vesimaksuja, koneiden, laitteiden ja välineiden 
huolto-, korjaus- ja uushankintakustannuksia, hygieniatarvikkeiden ku-
lumisesta aiheutuvia menoja eikä tilojen kulumisesta aiheutuvia meno-
ja.

Opetusvirasto on pidentämässä ilta- ja vapaa-ajan käyttöä kesäaikana 
ja pilotoinut liikuntatilojen varausmahdollisuutta liikuntaviraston kautta.

Opetusvirasto ja liikuntavirasto selvittävät järjestelyä, jossa liikuntatilat 
aputiloineen siirtyisivät liikuntaviraston hallintaan ja varausjärjestel-
mään. Mahdollisen siirron vuoksi hinnat vahvistetaan ajalle 1.1. - 
30.6.2017.

Tilamaksun muodostuminen

Opetusvirasto tilaa iltavalvojapalvelut Palmiasta, joka tilaa valvojat pää-
sääntöisesti Seure Oy:ltä. Iltavalvojan työaika on puolitoista tuntia pi-
dempi kuin koulurakennuksen käyttövuorot.
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Liitteessä olevia hintoja on korotettu peruspalvelujen hintaindeksin (1,1 
prosenttia) perusteella.

Hinnoittelussa on otettu huomioon Helsingin seudun kesäyliopiston, 
kansalais- ja työväenopistojen ja musiikkikoulujen ja -opistojen sekä 
taiteen perusopetuksen runsas koulujen luokka- ja aineopetustilojen 
käyttö.

Joissakin kouluissa on mahdollisuus saada tiloja käyttöön siten, että 
käyttäjä huolehtii itse tilojen valvonnasta ja siivouksesta ja käyttäjältä 
peritään niin sanottu omavalvontahinta. 

Maksullista ilta- ja vapaa-ajankäyttöä on pääsääntöisesti arkisin klo 
17.00 - 21.00 ja viikonloppuisin klo 9.00 - 21.00. Iltavalvoja suorittaa ti-
lavarauksen päätyttyä vielä tilojen siivouksen, johon hänelle on varattu 
aikaa yksi tunti. 

Opetuslautakunta on päätöksessään 23.3.2010 määritellyt periaatteet, 
jotka oikeuttavat koulun ja oppilaitoksen rehtorin myöntämään tiloja 
maksutta käyttöön ennen kello 17.00.

Majoitukset 

Majoituksista perittäviä tilamaksuja tulisi esittelijän esityksen mukaan 
korottaa 1,1 prosenttia liitteenä olevan hinnaston mukaisesti.

Mikäli opetusvirasto tilaa majoitukseen hygieniatarvikkeita, näistä veloi-
tetaan asiakkaalta kustannusperusteinen hinta.

Terveysvaikutusten arviointi 

Koulu- ja oppilaitostilojen ilta- ja vapaa-ajankäytöllä on myönteisiä fyy-
sisiä ja psyykkisiä terveysvaikutuksia. Tiloja käytetään muun muassa 
lasten ja aikuisten liikunta- ja taideharrastuksiin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Marjut Parviainen, sopimussihteeri, puhelin: 310 79631

marjut.h.parviainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tilahinnasto 2017

Muutoksenhaku
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Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote
Otteensaaja
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13
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Suomalaisen 
Yhteiskoulun Osakeyhtiön, Lauttasaaren Yksityiskoulujen Kannatu-
syhdistys ry:n ja Maanviljelyslyseon Osakeyhtiön lainahakemuksis-
ta

HEL 2015-006987 T 02 05 03 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että koulurakennusten oikea-aikaisilla 
kunnossapitotoimenpiteillä ylläpidetään oppimisympäristön terveelli-
syyttä ja turvallisuutta sekä huomioidaan nykyajan pedagogisten ratkai-
sujen tarpeet koulurakennuksia kunnostettaessa. Tästä näkökulmasta 
katsoen opetuslautakunta antaa puoltavan lausunnon. 

Hankkeiden rakennusteknisen tarpeellisuuden arvioi kiinteistövirasto.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin ja yksityisen opetuksen järjestäjän välillä tehdyn 
sopimuksen mukaan perusparannuslainaa haetaan ensisijaisesti Hel-
singin kaupungilta.

Suomalaisen Yhteiskoulun Osakeyhtiö ylläpitää Helsingin Suomalaista 
Yhteiskoulua. Osakeyhtiö hakee kaupungilta lisälainaa koulukiinteistös-
sä 2015 aikana tehtyyn urheilutalon jännebetonipalkkien korjaustyöhön 
erittäin mittavien lisä- ja muutostöiden vuoksi. Osakeyhtiö anoo 480 
944 euron lisälainaa korjaustyöhön.

Lauttasaaren Yksityiskoulujen Kannatusyhdistys ry ylläpitää Lauttasaa-
ren Yhteiskoulua. Yhdistys hakee kaupungilta lainaa liikuntasalisiiven 
peruskorjaukseen. Koulurakennus on valmistunut vuonna 1967 ja suu-
relta osalta liikuntasali on sen aikaisessa kunnossa ja varustuksessa. 
Vuonna 2013 tehdyn kuntoarvion mukaan liikuntasalin puku- ja suihku-
tilat ovat erittäin huonokuntoisia, ilmanvaihto ei toimi sekä lämmitys, 
viemäröinti ja sähköt ovat suurelta osin alkuperäisiä. Laina-anomus on 
perusparannusohjelman mukaisesti 3 100 000 euroa.  

Maanviljelyslyseon Osakeyhtiö ylläpitää Helsingin Yhteislyseota. Yhdis-
tys hakee kaupungilta lainaa kiinteistön ilmanvaihto- ja lämmitysjärjes-
telmien sekä sähkötekniikan perusparannukseen. Vuodelle 2016 haet-
tava lainasumma on 2 000 000 euroa.
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Opetuslautakunta antaa opetuksen ja tilojen toimintaan soveltuvuuden 
näkökulmasta lausunnon, mikäli rakennushankkeisiin liittyy opetustiloi-
hin tehtäviä muutoksia. Kiinteistöviraston tilakeskus arvioi kiinteistön ra-
kennusteknisen tarpeen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Jarkko Heikkilä, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696

jarkko.heikkila(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278

seija.ryymin(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin yhteislyseon lainahakemus
2 Anomus koululainan myöntämiseksi Lauttasaaren yhteiskoulun liikunta-

salin perusparannukseen
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14
Ennakkoilmoituksen tarkistaminen yksityisille sopimuskouluille pe-
rusopetuksen vuoden 2016 korvauksesta

HEL 2016-002821 T 10 06 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää tarkistaa yksityisten sopimuskoulujen enna-
koitua perusopetuksen korvausta koskevaa päätöstään 6.10.2015 
(§ 185). Tarkistus kohdistuu kotikuntakorvauksen ja arvonlisäverokoro-
tuksen määrään. Lisäksi laskelmassa on huomioitu opetuslautakunnan 
vuoden 2016 tulosbudjetissa hyväksymä perusopetuksen tuottavuusta-
voite.

Esittelijän perustelut

Yksityisten sopimuskoulujen ennakoitu perusopetuksen korvauslaskel-
ma laaditaan sopimuksen mukaan seuraavalle talousarviovuodelle 
31.10. mennessä. Laskelmaa korjataan tarvittaessa lainsäädännön tai 
valtion maksamien korvausperusteiden muuttuessa. Kotikuntakorvaus 
lasketaan opetuksenjärjestäjittäin ja ikäryhmittäin Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain (676/2014) 38 §:n mukaisesti.

Ennakkolaskelmaa laadittaessa lokakuussa 2015 ei ollut käytettävissä 
valtiovarainministeriön vuodelle 2016 vahvistamia kotikuntakorvauspe-
rusteita eikä opetusviraston perusopetuksen tuottavuustavoitetta. Val-
tiovarainministeriö on vahvistanut vuoden 2016 perusopetuksen koti-
kuntakorvauksen perusosaksi 6 693,89 euroa ja yksityisen opetuksen 
järjestäjän arvonlisäverokorotukseksi 3,83 %. Opetuslautakunta on hy-
väksynyt opetusviraston 2016 tulosbudjetissa perusopetuksen tuotta-
vuustavoitteeksi 0,75 %.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Jarkko Heikkilä, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696

jarkko.heikkila(a)hel.fi
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1
Lausunto Töölön ala-asteen vesikatteen uusimisen ja sisäilmakor-
jausten hankesuunnitelmasta

HEL 2015-013540 T 10 06 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kiinteistölautakunnalle Töölön ala-asteen vesi-
katteen uusimisen ja sisäilmakorjausten 30.11.2015 päivätystä hanke-
suunnitelmasta puoltavan lausunnon. Hanke ei sisällä toiminnallisia 
muutoksia.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa 30.11.2015 päivätystä Töö-
lön ala-asteen vesikatteen uusimisen ja sisäilmakorjausten hankesuun-
nitelmasta. 

Rakennuksessa on sen käyttöhistorian aikana on tehty useassa eri vai-
heessa sisä- ja ulkopuolisia korjaustöitä. Laajempia korjaustöitä on teh-
ty vuosina 2003–2006 peruskorjauksen yhteydessä, jolloin on raken-
nettu koneellinen tulo- ja poistoilmanvaihto, uusittu salaojia, otettu poh-
jakerroksen varastotiloja opetuskäyttöön ja tehty pintaremontteja. Julki-
sivuja ja ikkunoita on korjattu 2009-2010. Siipiosan vesikatto on uusittu 
keväällä 2013 tapahtuneen laajan vesivuodon jälkeen.

Jatkuvat korjaushankkeet häiritsevät koulun toimintaa, sekä hankaloit-
tavat opetustilojen ja pihan käyttöä.

Hankesuunnitelma koskee 1905 valmistunutta Töölön ala-asteen kou-
lurakennusta osoitteessa Töölönkatu 41–45. Rakennus on kaupunki-
suunnitteluviraston Helsingin koulurakennusten suojelutarvetta selvittä-
vässä Opintiellä-julkaisussa luokiteltu luokkaan 2. Töölön ala-asteella 
opiskelee 373 koululaista luokka-asteilla 1-6.

Hanke on käynnistynyt teknisten korjausten kartoituksena, ja korjaus-
tarpeiden laajuus on tarkentunut kartoitusten ja suunnittelun aikana.  

Hankkeen lähtökohtana ovat olleet kohteessa koetut sisäilmaongelmat 
ja puutteet rakenteiden ja järjestelmien toiminnassa. Tästä johtuen 
käynnistetyssä selvitystyössä on kartoitettu rakennuksen ongelmakoh-
dat ja riskirakenteet. Nyt laadittu hankesuunnitelma käsittää akuuttien 
vaurioituneiden ja suurimpien riskien omaavien rakenteiden korjaami-
sen. Korjaukset tehdään koulutyön aikana niin, että väistötiloille ei ole 
tarvetta. Korjaustoimenpiteet kohdistuvat alapohjiin, sisäseinien rap-
paukseen ja tiivistämiseen, neljännen kerroksen ylä- ja alapohjien kor-
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jaukseen, kolmannen kerroksen käytävän rakenteiden korjaukseen se-
kä ilmanvaihtoon ja tekniikkaan. Liikuntasalin ilmanvaihtokoneen päivit-
täminen nykymääräysten mukaiseksi parantaa salin osalta energiate-
hokkuutta. Hanke ei sisällä toiminnallisia muutoksia.

Hankkeen bruttoala on 3 561 brm² ja huoneistoala 3 117 htm². Vuok-
ranmaksun perusteena on 3 313 m². Hanke ei vaikuta pinta-aloihin.

Tilakeskuksen laatiman arvion mukaan hankkeen kustannukset kustan-
nustasossa 10/2015 ovat verottomana 3 125 000 euroa (878 eu-
roa/brm² ja 1 002 euroa/htm²) ja verollisena 3 875 000 euroa (1 242 eu-
roa/brm²).

Nykyinen vuokra koko kiinteistöstä on 425 508 euroa vuodessa (35 459 
euroa/kk ja 10,70 euroa/htm²/kk, vuokranmaksun perusteena 3 313 
htm²). Kiinteistöviraston tilakeskuksen ilmoituksen mukaan perusparan-
nuksen jälkeinen vuokra-arvio on 801 876 euroa vuodessa (66 823 eu-
roa kuukaudessa ja 20,17 euroa/htm² kuukaudessa, vuokranmaksun 
perusteena on 3 313 m²).

Perusparannuksen aiheuttama vuokrankorotus on 376 368 euroa vuo-
dessa eli 31 364 euroa kuukaudessa 30 vuoden ajan.

Hankkeessa toteutettavat toimenpiteet on aloitettu helmikuussa 2015 ja 
korjaukset valmistuvat elokuussa 2016. Kesällä 2015 on toteutettu nel-
jän luokan korjaus, kellarin ruokailutilan, kirjaston ja tekstiilityön luokan 
korjaukset sekä vesikaton ja ilmanvaihtokoneen uusinta. Korjausten 
loppuunsaattaminen luokka- ja käytävätilojen sekä teknisen työn luo-
kan osalta tehdään vuoden 2016 syksyyn mennessä painottuen kesä-
loman aikaan. 

Vuokrankorotuksen lisäksi opetusvirastolle ei aiheudu hankkeesta yli-
määräisiä muutto-, siivous- eikä ruokailukustannuksia.

Terveysvaikutusten arviointi:

Hankkeella on terveysvaikutuksia. Hankesuunnitelman mukaisilla toi-
menpiteillä parannetaan sisäilman laatua ja rakennuksen energiatehok-
kuutta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

eeva.jalovaara(a)hel.fi
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1 Töölön ala-asteen vesikaton uusimisen ja sisäilmakorjausten hanke-
suunnitelma
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