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8
Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 talous-
suunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2016-002972 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi vuoden 2017 talousarvioeh-
dotuksen raamin ja talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksen 
2017-2019 laatimisohjeet. Lisäksi opetuslautakunta päättää hyväksyä 
esittelijän selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusvi-
raston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 ta-
loussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus käsitteli kokouksessaan 14.3.2016 liitteenä olevia 
vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 taloussuun-
nitelmaehdotuksen laatimisohjeita ja päätti panna asian pöydälle 
4.4.2016 asti. Kireästä valmisteluaikataulusta johtuen opetuslautakun-
nalle esitellään kaupunginhallituksen pöydälle jättämä ohjeluonnos. 

Opetuslautakunnalla on mahdollisuus antaa opetusvirastolle valmiste-
luun liittyviä ohjeita ja tavoitteita. Lisäksi opetuslautakunnan tulee päät-
tää talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa käsittelyajankohta 
ottamalla huomioon kaupunginhallituksen antama valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeiden kohdassa kolme on esitetty vuoden 2017 raamit, joita 
hallintokunnat eivät voi ylittää laatiessaan vuoden 2017 talousarvioeh-
dotusta. Raamien lisäksi hallintokuntien on talousarvioehdotusta laa-
tiessaan otettava huomioon kaupungin strategiaohjelma sekä kaupun-
ginvaltuuston lähetekeskustelussa käytetyt puheenvuorot.

Opetusviraston raami vuodelle 2017

Laatimisohjeluonnoksen mukaan vuoden 2017 talousarvioehdotuksen 
raami on laadittu siten, että kaupungin bruttobudjetoitujen talousarvio-
kohtien menokasvu on strategiatavoitteen mukainen. Tuottavuustavoit-
teen mukainen yläraja näiden menojen kasvulle on tämän hetkisen ar-
vion mukaan 1,13 % verrattuna vuoden 2016 talousarvion kokonaisme-
noihin. Enimmäiskasvu perustuu tuoreimpaan ennusteeseen kustan-
nustason noususta (+ 1,1 %) ja kaupungin kokonaisväestön kasvusta 
(+ 1,03 %). Näiden yhteissummasta on vähennetty kaupunginvaltuus-
ton asettama 1 prosenttiyksikön tuottavuustavoite.  Talousarvion 2017 
esitetyt raamit kasvavat kokonaisuudessaan 1,2 % vuoden 2016 talou-
sarvioon verrattuna.
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Opetusviraston käyttötalouden menoraami on 687 096 000 euroa. Tä-
mä on nimellisesti 2,0 miljoonaa euroa eli 0,3 % enemmän kuin opetus-
viraston vuoden 2016 talousarvio. Reaalisesti kehys laskee kuluvan 
vuoden talousarvioon verrattuna 5,6 miljoonaa euroa eli 0,8 %. Kehyk-
sen tulot ovat 22 371 000 euroa, mikä on 4,6 miljoonaa euroa eli 16,9 
% vähemmän kuin vuoden 2016 talousarviossa.

Varhaiskasvatusviraston raami on 389 006 000 euroa eli 4,0 miljoonaa 
euroa (1,0 %) vuoden 2016 talousarviota suurempi.

   Muutos   
 TA 2016 Raami 2017 euroa %  
Tulot 26 921 000 22 371 000 - 4 550 000 - 16,9 %  
Menot 685 096 000 687 096 000 + 2 000 000 + 0,3 %  

   Muutos  
 TA 2016 Raami 2017 euroa %
Investoinnit 12 932 000 12 337 000 - 595 000 - 4,6 %

Ohjeissa on todettu, että hallintokuntien toimintamenojen kasvua tulee 
tarkastella kokonaisuutena vuosien 2015-2017 osalta. Valtuuston aset-
taman tuottavuustavoitteen mukainen koko emokaupungin menojen 
enimmäiskasvu on vuodesta 2015 vuoteen 2017 noin 2,3 %. Vuoden 
2015 tilinpäätöksestä laskien opetusviraston raamin mukaiset menot 
kasvavat vastaavalla tarkasteluvälillä 3,2 %. 

Opetusviraston määrärahakehys investointeihin (irtaimen omaisuuden 
perushankinnat) eli tilojen varustamiseen ja kalustamiseen sekä tieto-
tekniikkahankintoihin on 12 337 000 euroa, mikä on 0,6 miljoonaa eu-
roa eli 4,6 % vähemmän kuin vuoden 2016 määrärahat. 

Laatimisohjeiden mukaan raameissa ei ole huomioitu vuoden 2016 ta-
lousarvion linjausten mukaan valmistellun koulutuksen ja oppimisen di-
gistrategian toteuttamisen määrärahatarpeita. Mikäli strategiaa toimen-
pidesuunnitelmineen pidetään perusteltuna toteuttaa, rahoitus joudu-
taan laatimisohjeiden mukaan sovittamaan talousarvion valmisteluvai-
heessa investointien kokonaisraamiin eli vähentämään kaupungin in-
vestointimenoja vastaavasti muualta.

Ohjeiden mukaan hallintokuntien tulee varautua toiminnassaan kulloin-
kin voimassa oleviin virka- ja työehtosopimuksiin raamin puitteissa. 
Raamiin ei ole tehty keskitettyjä varauksia palkantarkistuksien rahoitta-
miseen. Ohjeissa on myös todettu, ettei uusilla vakansseilla, henkilös-
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töjärjestelyillä eikä palkantarkistuksilla voida perustella annetun raamin 
ylittämistä.

Laatimisohjeiden mukaan tilakeskus voi korottaa tilavuokria enintään 
kuluttajahintaindeksin kehityksen mukaisesti. Valmistelupohjana käyte-
tään valtiovarainministeriön ennustetta, joka on tällä hetkellä + 1,5 %  
vuodelle 2017. Myös kaupungin sisäiset palveluntuottajat voivat nostaa 
palvelumaksujaan vastaavalla prosentilla. 

Määrärahavaikutuksiltaan keskeiset toiminnalliset muutokset vuonna 2017

Opetusvirasto on esittänyt tammikuussa kaupunginkanslialle alustavan 
arvion vuoden 2017 toiminnallisten muutosten kustannusvaikutuksista. 
Kehystarvearvio oli 706 miljoonaa euroa eli 19 miljoonaa euroa laatimi-
sohjeiden sisältämää kehystä suurempi. 

Opetusviraston asiakasmäärä kasvaa vuonna 2017 vajaalla 1 300 eli 
noin 2,0 % verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon. Suhteellisesti kas-
vu on selvästi suurempi kuin kaupungin keskimääräinen 1 % väestö-
kasvu, jolla tuottavuustavoitteen mukainen kaupungin taloudellinen liik-
kumavara on laskettu. Suurin kasvu on perusopetuksessa, jonka oppi-
lasmäärä kasvaa noin 1 000 oppilaalla eli 2,4 %. Tammikuun kehystar-
vearviossa asiakasmäärän kasvun kustannusvaikutukseksi arvioitiin 
9,3 miljoonaa euroa. 

Kaupungin sisäiset tilavuokrat ovat arviolta 160,3 miljoonaa euroa kas-
vaen arviolta 14,2 miljoonaa euroa eli vajaat 10 % vuoteen 2016 verrat-
tuna. Laatimisohjeiden salliman vuokrien 1,5 % indeksikorotuksen li-
säksi arviossa on huomioitu opetusviraston tiedossa olevat peruspa-
rannusten aiheuttamat vuokrankorotukset, tilamuutokset sekä vuoden 
2016 talousarvioon sisältyvän tilapäisen 2,5 miljoonan euron vuokran-
alennuksen poistuminen. Alkuvuoden kehystarvearviossa vuokranko-
toukset arvioitiin noin yhdeksäksi miljoonaksi euroksi ilman indeksikoro-
tuksia. Vuokrien osuus opetusviraston itse tuottamien palvelujen me-
noista on vuonna 2017 arviolta 27 %, kun vastaava osuus kuluvana 
vuonna on runsaat 24 %.

Perusopetuksen lakisääteiset kotikuntakorvaukset maksetaan opetusvi-
raston raamista. Kotikuntakorvausperusteita korotettiin kuluvalle vuo-
delle selvästi enemmän, kuin peruspalvelujen hintaindeksin nousun 
verran, mihin opetusvirasto oli varautunut. Tämän korotus nostaa koti-
kuntakorvausmenoja myös vuonna 2017 arviolta 3,8 miljoonalla eurol-
la.

Muuta talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa
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Hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 17.2.2016 
käymä raamin lähetekeskustelu, joka on esityslistan liitteenä.

Talousarvion 2017 valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tie-
doksi 22.8.2016. Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilan-
teen yleisestä kehityksestä, vuoden 2016 talousarvion toteutumisen-
nuste sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumi-
sesta hallintokuntien valmistelussa. Katsauksessa tullaan arvioimaan 
kuntatalousohjelman ennakkotietojen vaikutukset vuoden 2017 talous-
arvion valmisteluun.

Henkilöstötoimikunta antaa laatimisohjeista lausunnon 11.3.2016. 

Vuoden 2017 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousar-
viovalmistelun edetessä vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannus-
tason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) ja väestönkasvusta 
strategiaohjelmassa sovitulla tavalla. 

Ns. yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia ei ole voitu sisällyttää raamiin, 
koska sopimuksen toteutuminen on vielä epävarmaa eikä vaikutuksista 
kaupungin henkilöstömenoihin ole tässä vaiheessa tehtävissä luotetta-
via arvioita. Sopimus tulee toteutuessaan alentamaan merkittävästi 
henkilöstömenoja. Vaikutukset tarkentuvat talousarviovalmistelun ede-
tessä ja ne tullaan talousarviovaiheessa ottamaan huomioon nyt pää-
tettäviä virasto- ja laitoskohtaisia raameja vähentävinä erinä.

Opetusviraston valmisteluperiaatteet ja aikataulu

Opetusvirasto on esittänyt kaupunginkanslialle tammikuussa 2016 
alustavan arvion vuoden 2017 toiminnallisista muutoksista ja niiden vai-
kutuksista talousarvioon. Muutoksia on käyty läpi myös opetustoimen 
johtajan ja osastopäälliköiden talousarvioneuvotteluissa helmikuussa. 

Opetuslautakunta käsittelee omana asianaan 22.3.2016 tilakeskukselle 
annettavaa lausuntoa kaupungin talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksesta.

Talousarvioehdotus valmistellaan kaupunginhallituksen antamien ohjei-
den ja raamin mukaisesti huomioiden opetuslautakunnan antamat oh-
jeet ja tavoitteet.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaesityksensä perusteluineen kaupunginhallitukselle 
26.5.2016 mennessä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä 
yhdessä talousarvioehdotuksen kanssa. Opetusvirasto on sopinut kau-
punginkanslian kanssa, että opetuslautakunta voi käsitellä talousarvio-
ehdotuksen kokouksessaan 31.5.2016. 
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Tavoitteena on, että talousarvio- ja suunnitelmaehdotus käsitellään en-
nen edellä mainittua opetuslautakunnan kokousta lautakunnan suo-
menkielisessä jaostossa 10.5.2016 ja ruotsinkielisessä jaostossa 
12.5.2015. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon ennen 
opetuslautakunnan käsittelyä.
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