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Opetusviraston vuoden 2015 talousarvion toteutuminen

HEL 2016-002185 T 02 02 01
Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa merkita tiedoksi yhteenvedon opetusviraston
vuoden 2015 talousarvion toteutumisesta.

Esittelijan perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin taloushallintopalvelujen ohjeiden
ja maaraaikojen mukaisesti opetusviraston tiedot kaupungin vuoden
2015 tilinpaatosta varten seka selvityksen talousarvion toteutumisesta
kaupungin toimintakertomusta varten. Aineistoon sisaltyy selvitys kau-
punginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta seka kaupun-
ginhallituksen edellyttama selonteko riskien hallinnan ja sisaisen val-
vonnan jarjestamisesta. Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston toi-
minnasta seka opetuslautakunnan asettamien vuoden 2015 tavoittei-
den toteutumisesta sisaltyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Opetusviraston sitovana tavoitteena vuonna 2015 oli, etta oppimistulok-
set ja hyvinvointi paranevat. Mittarina oli perusopetuksessa peruskou-
lun paattdtodistuksen saaneiden oppilaiden osuus peruskoulun paatta-
vista oppilaista seka Oppimisen ja kasvun polku-toimintamallin toteutta-
minen yhdessa varhaiskasvatusviraston kanssa. Lukiokoulutuksessa
mittarina oli ylioppilaskirjoitusten pakollisten aineiden arvosanat suh-
teessa maan keskitasoon ja ammatillisessa koulutuksessa jarjestamis-
luvan sisaltavien lisdkoulutuspaikkojen kayttdonotto. Kaikkien mittarei-
den tavoitearvot saavutettiin eli tavoite toteutui kaikilta osin.

Kattava selvitys kaikkien valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumi-
sesta on liitteena.

Oppilas- ja opiskelijamaarat

Oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan noin 59 570 eli noin 90 (0,2 %) al-
le talousarviossa ennakoidun. Ennakoitua vahemman opiskelijoita oli
lukiokoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa. Perusopetuksen op-
pilasmaara ylitti hieman talousarviossa ennakoidun maaran. Ammatilli-
sen oppilaitosmuotoisen koulutuksen opiskelijamaara ylitti myds talous-
arvion.

Menojen ja tulojen seka tuottavuuden kehitys
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Opetustoimen kayttétalouden menot olivat noin 666,0 miljoonaa eli 8,4
miljoonaa euroa (1,3 %) vuotta 2014 suuremmat. Tulot olivat noin 28,7
miljoonaa kasvaen 0,3 miljoonalla eurolla (1,1 %) vuoteen 2014 verrat-
tuna. Hintatason nousun lisaksi menojen ja tulojen kasvua selittaa saa-
tu ulkopuolinen rahoitus, oppilas- ja opiskelijamaarien kasvu perusope-
tuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa seka vuokramenojen kasvu
6,7 miljoonalla eurolla eli lahes 5 %.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin kaytettiin kaikkiaan 12,1 miljoonaa
euroa eli 4,3 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2014. Ylitysoi-
keudet huomioiden maararahoja jai kayttamatta 1,9 miljoonaa euroa,
josta 1,2 miljoonaa euroa johtui vuodelle 2016 siirtyneista hankinnoista.
Noin 0,7 miljoonan euron saasto syntyi paaosin Stadin ammattiopiston
hankinnoissa johtuen mm. siita, etta suunniteltuja hankintoja pystyttiin
toteuttamaan ennakoitua edullisemmin ja joistain hankinnoista luovut-
tiin kokonaan.

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymista tuottavuusindeksilla,
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja opiskelija-
maarien kehitykseen. Nain laskettu opetusviraston kokonaistuottavuus
kasvoi vuoteen 2014 verrattuna. Koulujen ja oppilaitosten budjetteihin
sisallytettiin 0,4 % tuottavuustavoite, joka toteutui. Lisaksi tuottavuutta
parannettiin mm. palveluverkkoa kehittamalla seka hallinnon ja tukipal-
velujen tehostamisella.

Oppilas- ja opiskelijakohtaiset nettomenot olivat 9 129 euroa alittaen
vuoden 2014 menot 50 eurolla oppilasta ja opiskelijaa kohti.

Menot ja tulot verrattuna talousarvioon

Toimintakate alitti talousarvion 7,7 miljoonalla eurolla eli 1,2 prosentilla.
Tuloja kertyi 28,7 miljoonaa euroa eli 1,8 miljoonaa euroa enemman
kuin talousarviossa ennakoitiin. Talousarviossa ennakoitua enemman
tuloja kertyi lahinna perusopetukseen ja ammatilliseen koulutukseen
saadusta ulkopuolisesta rahoituksesta, kuten valtionavustuksista ryh-
makokojen pienentamiseen ja tasa-arvoa edistaviin hankkeisiin.

Menoja oli yhteensa 666 miljoonaa euroa. Menot alittivat talousarvion
noin 5,9 miljoonalla eurolla eli 0,9 %. Henkiléstdmenoissa alitus oli run-
saat 10 miljoonaa euroa, kun taas muissa menot ylittivat talousarvion
4,2 miljoonalla eurolla.

Talousarviokohdassa Kaupungin tuottamat palvelut kirjanpidon menot
alittivat talousarvion 2,8 miljoonalla eurolla eli 0,5 %. Vuoden 2015 me-
not toteutuivat kaytannossa talousarvion mukaisesti, koska kirjanpidos-
sa nakyvia menoja vahensivat noin 2,3 miljoonan euron edesta vuoden
2014 tilinpaatoksen yhteydessa tehdyt tilinpaatdsjaksotusten purut se-
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ka valtiolta kesalla 2015 saatu vuoden 2012 eldakevakuutusmaksuja
koskeva palautus.

Opetuslautakunta esitti talousarviokohtaan noin 8 miljoonan euron ylity-
soikeutta opetusviraston saaman kayttotarkoitussidonnaisen ulkopuoli-
sen hankerahoituksen perusteella. Tata rahoitusta kaytettiin vuonna
2015 noin 4,6 miljoonaa euroa. Taltakaan osin ylitysoikeutta ei tarvittu,
koska perustoiminnan menoissa syntyi saastdja mm. seuraavista syis-
ta:

- Tilojen vuokramenot jaivat tulosbudjetissa ennakoitua alhaisemmiksi
noin 2 miljoonalla eurolla johtuen lahinna muutoksista perusparannuk-
sien vuokravaikutuksissa ja niiden laskutusaikataulussa.

- Lukuvuoden 2015 - 2016 toimintasuunnitelmissaan koulut varautuivat
vuoden 2016 tiukkenevaan taloudelliseen kehykseen jattamalla syksyl-
la 2015 osittain kayttamatta laskennallisia tuntiresurssejaan. Koulut toi-
mivat lukuvuosirytmitykselld, mista johtuen edellisen vuoden syksya
koskevat resurssipaatokset vaikuttavat seuraavan kevaan menoihin.

- Lukioiden opiskelijamaara jai alle talousarviossa ennakoidun maaran.

- Hallinnon ja tukipalvelujen henkilostomenoissa syntyi saastoja johtuen
lahinna tayttamattomista vakansseista.

Kayttamatta jaanyt hankerahoitus siirtyi kaytettavaksi vuonna 2016.

Kun ei huomioida ulkopuolisesta rahoituksesta johtuvia ylityksia, yksit-
taisista palveluista maararahat ylittyivat ainoastaan ruotsinkielisessa
paivahoidossa noin 0,4 miljoonalla eurolla eli vajaalla 2 prosentilla. Ta-
ma johtui mm. talousarviossa ennakoitua korkeammasta lapsimaarasta
seka paivahoidon tulosbudjetin tiukkuudesta. Ylitys pystyttiin kuitenkin
kattamaan sisaisilla maararahasiirroilla viraston muista palveluista.

Talousarviokohdan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palve-
luihin maararahoja jai kayttamatta noin 3,1 miljoonaa euroa, josta noin
2,7 miljoonaa euroa oli palvelujen ostoihin ja 0,4 miljoonaa avustuksiin
varattuja maararahoja. Kirjanpidossa nakyvia palvelujen ostoja vahensi
noin 0,6 miljoonan euron edesta se, etta tilinpaatoksen yhteydessa pu-
rettiin edellisten vuosien tilinpaatoksissa tehtyja varauksia lakisaateisiin
kotikuntakorvauksiin. Myos loppuosa palvelujen ostoissa syntyneesta
saastosta johtuu paaasiassa lakisaateisten kotikuntakorvausmenojen
jaamisesta ennakoitua pienemmiksi. Talousarviossa oli varauduttu koti-
kuntalaskutuksen merkittavaan kasvuun johtuen siita, etta kotikuntakor-
vausvelvoitteita laajennettiin vuonna 2014 sairaalaopetuksessa ja las-
tensuojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitettujen lasten esi- ja peru-
sopetuksen jarjestamisessa.
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Avustusmaararahoja jai kayttamatta siksi, etta iltapaivatoiminnan avus-
tuksista vahennettiin valipalamaksut, jotka opetusvirasto maksaa vuo-
desta 2015 lahtien suoraan palvelun tuottajalle talousarviokohdasta
Kaupungin tuottamat palvelut. Muutos johtuu Palmian yhtidittamisesta.

Talousarviokohdassa Tyollisyyden hoitaminen menot toteutuivat talous-
arvion mukaisesti.
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