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§ 41
Lausunto kiinteistolautakunnalle talonrakennushankkeiden rakenta-
misohjelmasta vuosiksi 2017-2026

HEL 2016-001727 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kiinteistdlautakunnalle
opetustoimen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sesta vuosille 2017-2026:

Opetuslautakunta esitti vime vuoden lausunnossaan kiinteistdélautakun-
nalle, etta investointiohjelman valmistelua kehitettaisiin siten, etta siir-
ryttaisiin yhteen laajempaan dokumenttiin, johon mahtuisi myds perus-
teluja ja oleellista tietoa esimerkiksi vaistotilatarpeesta ja niiden ketjut-
tamisesta. Olisi hyva siirtya kaytantoon, jossa lausuntoon ei tarvitsisi
liittaa erillisia liitetiedostoja. Lautakunta halusi myos kiinnittaa kiinteisto-
lautakunnan huomion siihen, ettad yhteishankkeissa tilakeskus erittelisi
hallintokuntien osuudet investoinneissa kokonaisuuden hallinnan hel-
pottamiseksi. Opetuslautakunta toivoi lisaksi, etta tilakeskus perustelisi
kirjallisesti, miksi kaikkia opetusviraston valmistelun aikana esitettyja
ehdotuksia ei ole otettu huomioon.

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja paivakotirakentamisen tarve ja ta-
voitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat kaupungin suomen- ja ruotsinkielisten
koulujen ja oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat seka ruotsinkielisen pai-
vahoidon lapset. Laskentapaivana 20.9.2015 oli paivahoidossa 2124
lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 48167 oppilasta ja kaupungin
lukioissa 8357 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia opiskelijoita oli ammatilli-
sessa koulutuksessa 9476 vuonna 2015.

Ylla mainittujen asiakkaiden maara kasvaa merkittavasti rakentamisoh-
jelmakauden aikana. Paivahoitoon tulevien lasten maaran arvioidaan
kasvavan vuoteen 2026 mennessa kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella,
peruskoulujen oppilaiden maaran oletetaan kasvavan 10 461 oppilaalla
ja toisen asteen opiskelijamaaran kasvu on noin 3717 opiskelijaa (lukio
1 797 opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1920 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siita, etta se voi tarjota koulutuksen jar-
jestamiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Peruskouluikaisil-
le tulee tarjota lahikoulupaikka ja alle kouluikaisille paivahoitopaikka.
Opetustoimi huolehtii osaltaan myos koulutus- ja nuorisotakuun toteu-
tumisesta Helsingin kaupungissa. Ammatillisen peruskoulutuksen osal-
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ta edellytetaan, etta koulutuksen jarjestajalla tulee olla taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset kaynnistaa ja toteuttaa koulutus laadukkaasti
tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tavoitteena on huolehtia strategiaohjelman mukaisesti koulutustarpeen
edellyttamalla tavalla ja valtakunnallisten laatutavoitteiden pohjalta
maarallisesti tarkoituksenmukaisesta koulutilarakentamisesta eri alueil-
la. Koulutuspalvelut jarjestetaan kustannustehokkaasti ja asiakaslahtoi-
sesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. Edistetaan terveytta,
hyvinvointia, osallisuutta ja vuorovaikutusmahdollisuuksia. Paakaupun-
kiseudun ty6elamatarpeet otetaan huomioon. Ehkaistaan syrjaytymista
ja alueellista eriarvoisuutta.

Tilamitoitusta, -suunnittelua ja tilan kayttda perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa ohjaavat ymparistokeskuksen ja opetushallituk-
sen ohjeet ja suositukset. Helsingissa koulujen mitoitusta ollaan tarkas-
telemassa huomioiden uuden 2016 opetussuunnitelman ja digitalisaa-
tion tuomat muutostarpeet. Soveltuvin osin huomioidaan myoés opetus-
hallituksen uudet tilantarvesuositukset. Paivahoidon tilojen suunnitte-
lussa noudatetaan ymparistokeskuksen ohjeita ja varhaiskasvatusvi-
raston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Tilankaytdn arviointi

Strategiaohjelman tavoitetta tilojen pinta-alan pysymisesta ennallaan ei
ole saavutettu investointiohjelman laadinnassa seuraavista syista:

1. Lapsi-, oppilas- ja opiskelijamaaran voimakas kasvu on lisannyt ja
edelleen lisaa tilantarvetta seuraavan 10 vuoden aikana

2. Rakennusten huonokuntoisuus ja riittamaton ilmanvaihto vaikeuttaa
olemassa olevien tilojen nykyista tehokkaampaa tilankayttoa.

3. Helsingissa suuri suojeltujen ja teknisesti vaikeasti muutettavien ra-
kennusten maara vaikeuttaa tilojen kayttda tehokkaasti, joustavasti se-
ka pedagogisesti parhaalla mahdollisella tavalla

Taulukossa alla on esitetty vuokrapinta-ala oppilasta/opiskelijaa koh-

den.

v. 2016 v. 2020 v. 2025
Yleissivistavat koulut 11,78 11,04 10,45
ja paivakodit
Ammatillinen koulutus 19,85 17,47 16,00

Keskeisimmat toimenpiteet tilankayton tehostamisessa
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Kaytannon toiminnallisena tavoitteena on, etta tilat ovat tehokkaassa
kaytdssa. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen
kaytettavissa olevien tilojen maaraa ja laskentapaivan oppilasmaaria
seka oppilasvirtoja. Tarpeen mukaan ryhdytaan tilatehokkuutta paran-
taviin toimenpiteisiin.

Tilankayttoa tehostetaan seuraavasti:

- Uusia toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
viin tiloihin. Tilojen yhteiskayttoa liikkuntaviraston, nuorisoasiainkeskuk-
sen, kulttuuriasiainkeskuksen ja varhaiskasvatusviraston kanssa lisa-
taan. Muiden hallintokuntien toiminnan sijoittuminen kouluille tuottaa
saastoa koko kaupungin mittakaavassa.

- Tilojen ilta- ja vapaa-ajankayttoa pyritaan lisdamaan, samoin aikuiso-
piskelijoiden sijoittumista olemassa oleviin tiloihin, esimerkiksi huolehti-
malla riittavista keskeneraisten tdiden varastointimahdollisuuksista.

- Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmaara laskee
muutoin kuin tilapaisesti.

- Ruotsinkielista paivahoito- ja kouluverkkoa tarkastellaan yhtena koko-
naisuutena ja erityisesti etelaista seka pohjoista aluetta. Ruotsinkieli-
sessa paivahoidossa luovutaan pienista ja haavoittuvista yksikoista, toi-
mintaa sijoitetaan kaupungin omistamiin tiloihin ja esiopetus siirretaan
koulun tiloihin. Tavoitteena on pyrkia vahintaan 63 tilapaikan yksikoihin.
Pohjoisen alueen nopea vaestdonkasvu on johtanut lisatilantarpeeseen,
joka on myds huomioitava.

- Rakennuskannan huonon kunnon vuoksi lisdantyviin sisailmalahtoi-
siin- ja muihin perusparannuksiin pyritaan I0ytamaan vaistotilaketjuja
olemassa olevista rakennuksista seka jarjestelemaan perusparannus-
hankkeiden ketjutusta siten etta viipalerakennuksia voidaan kayttaa
useiden lahekkain sijaitsevien koulujen vaistotiloina perakkain.

Siirtokelpoisissa tilapaisissa tiloissa olevien oppilaspaikkojen maara pe-
ruskouluissa on 1 660 laskentapaivana 20.9.2015.

Kiinteistoviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksen 2016—2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2015 vastannut tilakeskuksen hallinto-
kunnille esittamaan tiedusteluun koskien investointiehdotusta vuosille
2017-2026 (liitteet 1, 2 ja 3). Opetusviraston ehdotus tarvittavista muu-
toksista ja lisdyksista uuteen investointiohjelmaan 17.12.2015 on liittee-
na 4. Opetusviraston sisailmatyéryhma hyvaksyi ehdotuksen kokouk-
sessaan 16.12.2015.
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Kiinteistoviraston tilakeskuksen 8.2.2016 paivatty opetusviraston talon-
rakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2017-2026 ja
ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- ja pe-
ruskorjaushankkeista vuosiksi 2017-2019 vastaavat vain osin opetus-
toimen nakemysta.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessa 4 kuvattuun koulu-, op-
pilaitos- ja paivakotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilan-
kayton tehostamiseksi seka seuraaviin prioriteetteihin: turvallisuuteen
ja terveellisyyteen vaikuttavat sisailmakohteet perusparannetaan, uu-
sien alueiden palvelut varmistetaan oikea-aikaisesti ja paivahoidon tar-
jonnan lainmukaisuus varmistetaan seka huolehditaan ammatillisen
koulutuksen vaatimista lisatiloista.

Lausunnossa tarkastellaan myds, mita 17.12.2015 ehdotetut (liite 4)
hankkeiden jattaminen investointiohjelmasta tai hankkeiden myohenta-
minen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen nakdkulmasta. Kommentoi-
daan myos eraita tilakeskuksen uusia aloitteita perusparannuksiksi
suunnittelukaudelle, naiden hankkeiden kustannusvaikutus on yhteen-
sa 50 milj. euroa.

Koska oppilasmaaran ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisdrakentamisesta huolimatta
suomenkielisessa ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja seka ruotsinkielisessa paivahoidossa paivahoitopaikkoja
useilla alueilla yhteensa n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve
suomenkielisessa perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on
vuonna 2026 suurin keskisella, etelaisella ja pohjoisella alueella seka
lantisen alueen osalta erityisesti Haagassa.

Ruotsinkieliset peruskoulut ja lukiot seka ammatillinen koulutus eivat
tarvitse rakentamisohjelmaluonnoksen lisaksi lisatilaa.

Ammatillisen koulutuksen osalta on tarkeaa, etta noudatetaan inves-
tointiohjelmassa esitettya aikataulua, jotta pystytaan vastaamaan kas-
vavan opiskelijamaaran tarpeisiin seka opetuksen keskeytymattomaan
jatkumiseen tilojen kayttdsuunnitelman mukaisesti. Samoin tulee huo-
lehtia esimerkiksi Sturenkadun kampuksen selvityksessa esitettyjen
perusparannusten aloittamisesta ja aikataulutuksesta selvityksessa
suunnitellun ketjutuksen mukaan. Nain tehostetaan kampuksen tilan-
kayttoa, kun toimivampiin tiloihin saadaan sijoitettua noin 400-500 opis-
kelijapaikkaa lisda. Samalla voidaan luopua ulkopuoliselta vuokratusta
rakennuksesta ja siirtaa yksi rakennus muun opetustoimen kayttoon
esimerkiksi lukioksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00099 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2016 5(17)
Y~ Opetuslautakunta
— OTJ/10
22.03.2016

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sen 2017-2026 opetustoimen hankkeiden suunnittelukauden yhteis-
summa on 833,4 miljoonaa euroa.

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden ra-
kentamisohjelmaluonnokseen 2017-2026 nahden 22.3.2016 (liite 4) ta-
loudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen nékdkulma otetaan huomioon, saa-
daan esim. Vuosaaren lukion ja Tehtaanpuiston ylaasteen tontti asun-
totuotantoon.

- Valttamattomat rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella.

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim.
Keski-Pasila)

- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan
yhteen ottaen huomioon myds muiden palveluhallintokuntien tilat (esim.
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi, Jako-
maki)

Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain opetusviraston
osuus tiloista (esim. Jakomaki, Daghemmet Albatrossi ja Verkkosaaren
paivakoti/Daghemmet Natholmen, Paivakoti Kukkaniityn/ Daghemmet
Blomangenin perusparannus).

Opetustoimen kannalta tarkeinta 10-vuotisessa investointitarkastelussa
on, etta varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppilaan asuntoalu-
eella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisailma ja lakisaatei-
nen oikeus paivahoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo mainittujen
osa-alueiden olevan tarkeydeltaan samanarvoisia.

Tilasuunnittelu edellyttaa nopeata ja oikea-aikaista yhteistyota tilakes-
kuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myds varmistaa
opetustilojen turvallinen ja terveellinen kayttd seka perusparannus-
hankkeiden ajoittamisessa etta niiden toteutuksen aikana.

Helsingin kaupungin investointimaararahan raami on riittdmaton ope-
tustoimen tilatarpeisiin. Tama heikentaa erityisesti suomenkielisen pe-
rusopetuksen toimintaedellytyksia. Etenkin uusien alueiden kasvavien
oppilasmaarien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapaisilla ratkaisuil-
la ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Samalla alueella sijaitsevat erilliset hankkeet

Alueelliset kytkennat uudis- ja perusparannushankkeiden kesken on
tarkasteltava kokonaisuutena siten, etta kaavoitus, uudishankkeet, tila-
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paisten lisatilojen tarve, lahialueiden perusparannukset ja niiden vaisto-
tilat suunnitellaan kokonaistaloudellisesti ja niin etta prosessit sujuvat
joustavasti ja opetuksen tilantarpeet turvataan kaikissa vaiheissa.

Opetuslautakunta haluaa kiinnittaa kiinteistélautakunnan huomiota var-
sinkin seuraaville alueille:

Vuosaari: Vuosaaren lukio tarvitsee pikaisesti oman rakennuksen ja sa-
malla alueen peruskoulut tarvitsevat toimivat tilat huomioon ottaen alu-

een palveluverkkoesityksen etenemisen. Tehtaanpuiston ylaaste siirtyy
kesalla 2016 vaistotiloihin, joita voisi myos lukio kayttaa seka Heteniityn
ala-aste, kun siella alkaa perusparannus. (Liite 4: Vuosaaren lukio-Teh-
taanpuiston ylaaste - Mustakiven ala-aste - Heteniityn ala-aste)

Lauttasaari: Alueelle tarvitaan ehdottomasti vuoteen 2019 mennessa
toinen ala-asteen koulu. Taman jalkeen Hedegrenin lisatilat tulee kayt-
taa ilman valivuosia Lauttasaaren ala-asteen ja Drumsoé lagstadiesko-
lan peruskorjauksen vaistotiloina. (Liite 4: Lauttasaaren 2. ala-aste —
Lauttasaaren ala-aste perusparannus — Drumsoé lagstadieskola — He-
dengrenin tilapaiset lisatilat)

Keskinen alue: Alueen vaestdkasvu on nopeaa seka Pasilan etta Kala-
sataman alueilla. Pasilan peruskoulun valmistumista pitaa kiirehtia, jot-
ta ei tarvita valiaikaisia lisatiloja, joista aiheutuu runsaasti lisakustan-
nuksia. Aleksis Kiven peruskoulun peruskorjauksen sijoittuminen 2018-
20 aiheuttaa vaistotilojen lisaksi lisatilatarvetta, koska Kalasataman pe-
ruskoulun 2. vaihe valmistuu vasta 2020 ja alueiden oppilasmaara kas-
vaa nopeasti. Alueella oppilasmaara lisdantyy vuoteen 2020 mennessa
1170 nykyiseen verrattuna. (Liite 4: Pasilan peruskoulu — Makelanrin-
teen Urhea-kampus liikuntatilamahdollisuutena - Kalasatama: Kalasa-
tama 2-vaihe — Aleksis Kiven pk - Vallilan ala-aste)

Kruununvuori: Kruununvuoren alueen rakentaminen tuottaa jo nyt alu-
een kouluihin lisaa oppilaita. Tahvonlahden ala-asteen koulu on suun-
niteltu alueen kouluksi ennen uuden peruskoulun valmistumista. Mikali
Tahvonlahden ala-asteen koulu peruskorjataan vasta 2019-20, tarvitta-
neen alueella koulun remontin vaistotilojen lisaksi myos lisatiloja. Kou-
lun peruskorjausta tulisi siksi aikaistaa. Vuoden 2020 jalkeen nykyiset
tilat eivat riita, jonka vuoksi Laajasalon peruskoulu ottaa kayttonsa var-
haiskasvatusvirastolle luovutetut tilat. Tama auttaa jonkin verran perus-
koulun tilantarvetta ja samalla heijastunee varhaiskasvatusviraston tilan
tarpeeseen. (Liite 4: Kruununvuoren koulu — Tahvonlahden ala-aste —
ruotsinkielinen paivahoito- ja kouluverkko — suomenkielinen paivahoito-
verkko)

Jatkasaari: Jatkasaaren peruskoulun paarakennuksen on suunniteltu
valmistuvan 2019. Alueen vaestonkasvu on vahvaa, joten toisen perus-
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koulun suunnittelu pitaa aloittaa riittdvan ajoissa. Hernesaaren rakenta-
minen tuottaa paineita alueen kouluille: Tehtaankadun ala-aste ja
Snellmanin ala-aste ovat jo nyt taynna. Suomenkielisissa kouluissa ei
ole tilaa Hernesaaresta tuleville peruskoululaisille. (Liite 4: Jatkasaaren
peruskoulu, Melkinlaiturin korttelitalo — Tehtaankadun ala-aste — Cyg-
naeus lagstadieskola)

T606I16: Sairaalakoulu Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee pysyvat
koulutilat HUS:n sairaala-alueen laheisyyteen. Nykyisin koulu toimii 7
eri pisteessa, mika hankaloittaa suuresti koulun toimintaa. Suurimmas-
sa eli Mechelininkadun yksikdssa ei ole ollenkaan pihaa oppilaille eika
likuntatiloja. (Liite 4: Minervaskolan — Taivallahden peruskoulu — Sop-
hie Mannerheimin koulu — Luonnontiedelukion uudet tilat) (Lehtikuu-
sentien rakennus vapautumassa Stadin ammattiopistolta Hattulantien
toimipaikan kayttoonoton yhteydessa 2017)

Kantakaupunki: Kaupunkisuunnitteluvirasto selvittda kaavoituksessa
nakymattomien kayttotarkoituksen muutosten lukumaaraa ja vaikutuk-
sia. Lisaantynyt asukasmaara ja tuntematon asukasprofiili ei ole muka-
na asukasennusteissa, mutta nakyy keskusta-alueen ennusteet ylitta-
vissa oppilasmaarissa.

Malmi: Malmin lentokenttaalueen kaavaluonnoksessa on varaus kah-
delle koululle. Ennen uusien koulujen rakentamista tulisi Hietakummun
ala-astetta laajentaa.

Meilahden ylaasteen, Pakilan ala-asteen, Porolahden peruskoulun ja
To0ION ala-asteen perusparannusesitykset

Tilakeskus on esittanyt investointiohjelmaan perusparannusta seuraa-
viin kouluihin: Meilahden ylaaste, Pakilan ala-aste, Porolahden perus-
koulu ja T6o0IoN ala-aste. Naissa on kuitenkin tehty perusparannus tai
kattavia korjaustoita vimeisen kymmenen vuoden aikana.

Opetuslautakunta pyytaa tilakeskukselta perusteluja naista neljasta uu-
desta perusparannushanke-esityksesta. Niiden yhteenlasketut kustan-
nukset ovat 50 miljoonaa euroa, ja ne ovat ohittaneet tilakeskuksen esi-
tyksessa useita opetusviraston tarkeiksi katsomia hankkeita.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, etta perusparannusten rakennussuojelusta
johtuvat rakentamisen lisdkustannusten tulisi kuulua kiinteiston omista-
jalle. Tama tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa,
koska nama lisavuokravaikutukset eivat saa kuluttaa opetukseen varat-
tua maararahaa. Talla hetkella suureen osaan opetustoimen peruskor-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

jattavista rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisakus-
tannuksia.

Lisaksi opetuslautakunta painottaa, etta budjetointia varten tarvitaan oi-
kean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva vuok-
ra ei saa ylittaa hankepaatoksen vuokraa.

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-aikai-
sesti talousarvioesityksen laatimisaikatauluun nahden, eli edeltavan
vuoden helmikuussa. Tarkennukset kustannuksiin tulee ilmoittaa yh-
teistydasiakirjan mukaisesti.

Terveysvaikutukset

Investointiohjelman sisallolla on vaikutuksia terveyteen. Lisatiloilla ja
korjaushankkeilla pitaa taata riittdvat, ajanmukaiset, turvalliset ja ter-
veelliset oppimis- ja tydymparistot opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee
tukea oppilaiden ja henkilokunnan fyysista, psyykkista ja sosiaalista hy-
vinvointia.

Opetuslautakunta on huolestunut koulujen, oppilaitosten ja paivakotien
oppimis- ja tyoskentely- ymparistojen terveellisyydesta ja turvallisuu-
desta. Koulujen hoitamattomat sisailmaongelmat saattavat altistaa op-
pilaat ja henkildkunnan terveysriskeille.

Keskustelu.

Jasen Hertzberg teki vastaehdotuksen, etta esityslistan 21. kappalees-
ta ("- Ruotsinkielista paivahoito- ja kouluverkkoa...") poistetaan sen
neljas virke ("Kouluverkon osalta Jatkasaaren...").

Kannattaja jasen Jalovaara

Hyvaksyttiin yksimielisesti jasen Hertzbergin ehdotus.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotuksesta poiketen.

(Poytakirjanpitaja on lisannyt paatokselle esityslistan liitteista puuttu-

neen liitteen 5.)

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291
mia.kuokkanen(a)hel fi
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363
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anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2017-26_talonrakennushankkeet_(versio 8 2 2016)_lausuntover-
sio_Opev

2 Lausuntopyynt6 hallintokunnille 2017-2026

3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2017-2019 paaomitettu-
na_05022016_Opev

4 Opetustoimen muutokset 22.3.2016

5 Opetusviraston ehdotus seuraavaa talonrakennuksen investointiehdo-
tusta 2017-2026 varten 17.12.2015

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kiinteistdlautakunnalle
opetustoimen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sesta vuosille 2017-2026:

Opetuslautakunta esitti vime vuoden lausunnossaan kiinteistdlautakun-
nalle, etta investointiohjelman valmistelua kehitettaisiin siten, etta siir-
ryttaisiin yhteen laajempaan dokumenttiin, johon mahtuisi myds perus-
teluja ja oleellista tietoa esimerkiksi vaistotilatarpeesta ja niiden ketjut-
tamisesta. Olisi hyva siirtya kaytantoon, jossa lausuntoon ei tarvitsisi
liittaa erillisia liitetiedostoja. Lautakunta halusi myos kiinnittaa kiinteisto-
lautakunnan huomion siihen, etta yhteishankkeissa tilakeskus erittelisi
hallintokuntien osuudet investoinneissa kokonaisuuden hallinnan hel-
pottamiseksi. Opetuslautakunta toivoi lisaksi, etta tilakeskus perustelisi
kirjallisesti, miksi kaikkia opetusviraston valmistelun aikana esitettyja
ehdotuksia ei ole otettu huomioon.

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja paivakotirakentamisen tarve ja ta-
voitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat kaupungin suomen- ja ruotsinkielisten
koulujen ja oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat seka ruotsinkielisen pai-
vahoidon lapset. Laskentapaivana 20.9.2015 oli paivahoidossa 2124
lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 48167 oppilasta ja kaupungin
lukioissa 8357 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia opiskelijoita oli ammatilli-
sessa koulutuksessa 9476 vuonna 2015.

Ylla mainittujen asiakkaiden maara kasvaa merkittavasti rakentamisoh-
jelmakauden aikana. Paivahoitoon tulevien lasten maaran arvioidaan
kasvavan vuoteen 2026 mennessa kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella,
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peruskoulujen oppilaiden maaran oletetaan kasvavan 10 461 oppilaalla
ja toisen asteen opiskelijamaaran kasvu on noin 3717 opiskelijaa (lukio
1 797 opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1920 opiskelijaa).

Opetustoimen tulee huolehtia siita, etta se voi tarjota koulutuksen jar-
jestamiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Peruskouluikaisil-
le tulee tarjota lahikoulupaikka ja alle kouluikaisille paivahoitopaikka.
Opetustoimi huolehtii osaltaan myds koulutus- ja nuorisotakuun toteu-
tumisesta Helsingin kaupungissa. Ammatillisen peruskoulutuksen osal-
ta edellytetaan, etta koulutuksen jarjestajalla tulee olla taloudelliset ja
toiminnalliset edellytykset kaynnistaa ja toteuttaa koulutus laadukkaasti
tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.

Tavoitteena on huolehtia strategiaohjelman mukaisesti koulutustarpeen
edellyttamalla tavalla ja valtakunnallisten laatutavoitteiden pohjalta
maarallisesti tarkoituksenmukaisesta koulutilarakentamisesta eri alueil-
la. Koulutuspalvelut jarjestetaan kustannustehokkaasti ja asiakaslahtoi-
sesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. Edistetaan terveytta,
hyvinvointia, osallisuutta ja vuorovaikutusmahdollisuuksia. Paakaupun-
kiseudun tyoelamatarpeet otetaan huomioon. Ehkaistaan syrjaytymista
ja alueellista eriarvoisuutta.

Tilamitoitusta, -suunnittelua ja tilan kayttéa perusopetuksessa ja toisen
asteen koulutuksessa ohjaavat ymparistokeskuksen ja opetushallituk-
sen ohjeet ja suositukset. Helsingissa koulujen mitoitusta ollaan tarkas-
telemassa huomioiden uuden 2016 opetussuunnitelman ja digitalisaa-
tion tuomat muutostarpeet. Soveltuvin osin huomioidaan myos opetus-
hallituksen uudet tilantarvesuositukset. Paivahoidon tilojen suunnitte-
lussa noudatetaan ymparistokeskuksen ohjeita ja varhaiskasvatusvi-
raston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Tilankayton arviointi

Strategiaohjelman tavoitetta tilojen pinta-alan pysymisesta ennallaan ei
ole saavutettu investointiohjelman laadinnassa seuraavista syista:

1. Lapsi-, oppilas- ja opiskelijamaaran voimakas kasvu on lisannyt ja
edelleen lisaa tilantarvetta seuraavan 10 vuoden aikana

2. Rakennusten huonokuntoisuus ja riittdmaton ilmanvaihto vaikeuttaa
olemassa olevien tilojen nykyista tehokkaampaa tilankayttoa.

3. Helsingissa suuri suojeltujen ja teknisesti vaikeasti muutettavien ra-
kennusten maara vaikeuttaa tilojen kayttoa tehokkaasti, joustavasti se-
ka pedagogisesti parhaalla mahdollisella tavalla
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Taulukossa alla on esitetty vuokrapinta-ala oppilasta/opiskelijaa koh-

den.

v. 2016 v. 2020 v. 2025
Yleissivistavat koulut 11,78 11,04 10,45
ja paivakodit
Ammatillinen koulutus 19,85 17,47 16,00

Keskeisimmat toimenpiteet tilankayton tehostamisessa

Kaytannon toiminnallisena tavoitteena on, etta tilat ovat tehokkaassa
kaytossa. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen
kaytettavissa olevien tilojen maaraa ja laskentapaivan oppilasmaaria
seka oppilasvirtoja. Tarpeen mukaan ryhdytaan tilatehokkuutta paran-
taviin toimenpiteisiin.

Tilankayttoa tehostetaan seuraavasti:

- Uusia toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
viin tiloihin. Tilojen yhteiskayttoa liikkuntaviraston, nuorisoasiainkeskuk-
sen, kulttuuriasiainkeskuksen ja varhaiskasvatusviraston kanssa lisa-
taan. Muiden hallintokuntien toiminnan sijoittuminen kouluille tuottaa
saastoa koko kaupungin mittakaavassa.

- Tilojen ilta- ja vapaa-ajankayttoa pyritaan lisdamaan, samoin aikuiso-
piskelijoiden sijoittumista olemassa oleviin tiloihin, esimerkiksi huolehti-
malla riittavista keskeneraisten téiden varastointimahdollisuuksista.

- Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmaara laskee
muutoin kuin tilapaisesti.

- Ruotsinkielista paivahoito- ja kouluverkkoa tarkastellaan yhtena koko-
naisuutena ja erityisesti etelaista seka pohjoista aluetta. Ruotsinkieli-
sessa paivahoidossa luovutaan pienista ja haavoittuvista yksikoista, toi-
mintaa sijoitetaan kaupungin omistamiin tiloihin ja esiopetus siirretaan
koulun tiloihin. Tavoitteena on pyrkia vahintaan 63 tilapaikan yksikoihin.
Kouluverkon osalta Jatkasaaren ruotsinkielisen ja pohjoismaisen koulu-
konseptin toteutuksen ehtona on, etta luovutaan koulurakennuksesta
samalta alueelta. Pohjoisen alueen nopea vaestonkasvu on johtanut li-
satilantarpeeseen, joka on myos huomioitava.

- Rakennuskannan huonon kunnon vuoksi lisdantyviin sisailmalahtoi-
siin- ja muihin perusparannuksiin pyritaan loytamaan vaistotilaketjuja
olemassa olevista rakennuksista seka jarjestelemaan perusparannus-
hankkeiden ketjutusta siten etta viipalerakennuksia voidaan kayttaa
useiden lahekkain sijaitsevien koulujen vaistotiloina perakkain.
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Siirtokelpoisissa tilapaisissa tiloissa olevien oppilaspaikkojen maara pe-
ruskouluissa on 1 660 laskentapaivana 20.9.2015.

Kiinteistoviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksen 2016—2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2015 vastannut tilakeskuksen hallinto-
kunnille esittamaan tiedusteluun koskien investointiehdotusta vuosille
2017-2026 (liitteet 1, 2 ja 3). Opetusviraston ehdotus tarvittavista muu-
toksista ja lisayksista uuteen investointiohjelmaan 17.12.2015 on liittee-
na 4. Opetusviraston sisailmatyoryhma hyvaksyi ehdotuksen kokouk-
sessaan 16.12.2015.

Kiinteistoviraston tilakeskuksen 8.2.2016 paivatty opetusviraston talon-
rakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2017-2026 ja
ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- ja pe-
ruskorjaushankkeista vuosiksi 2017-2019 vastaavat vain osin opetus-
toimen nakemysta.

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessa 4 kuvattuun koulu-, op-
pilaitos- ja paivakotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilan-
kayton tehostamiseksi seka seuraaviin prioriteetteihin: turvallisuuteen
ja terveellisyyteen vaikuttavat sisailmakohteet perusparannetaan, uu-
sien alueiden palvelut varmistetaan oikea-aikaisesti ja paivahoidon tar-
jonnan lainmukaisuus varmistetaan seka huolehditaan ammatillisen
koulutuksen vaatimista lisatiloista.

Lausunnossa tarkastellaan myds, mita 17.12.2015 ehdotetut (liite 4)
hankkeiden jattaminen investointiohjelmasta tai hankkeiden myohenta-
minen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen nakdokulmasta. Kommentoi-
daan myos eraita tilakeskuksen uusia aloitteita perusparannuksiksi
suunnittelukaudelle, naiden hankkeiden kustannusvaikutus on yhteen-
sa 50 milj. euroa.

Koska oppilasmaaran ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisdrakentamisesta huolimatta
suomenkielisessa ja ruotsinkielisessa perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja seka ruotsinkielisessa paivahoidossa paivahoitopaikkoja
useilla alueilla yhteensa n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve
suomenkielisessa perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on
vuonna 2026 suurin keskisella, etelaisella ja pohjoisella alueella seka
lantisen alueen osalta erityisesti Haagassa.

Ruotsinkieliset peruskoulut ja lukiot sekd ammatillinen koulutus eivat
tarvitse rakentamisohjelmaluonnoksen lisaksi lisatilaa.
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Ammatillisen koulutuksen osalta on tarkeaa, ettd noudatetaan inves-
tointiohjelmassa esitettya aikataulua, jotta pystytaan vastaamaan kas-
vavan opiskelijamaaran tarpeisiin seka opetuksen keskeytymattomaan
jatkumiseen tilojen kayttdsuunnitelman mukaisesti. Samoin tulee huo-
lehtia esimerkiksi Sturenkadun kampuksen selvityksessa esitettyjen
perusparannusten aloittamisesta ja aikataulutuksesta selvityksessa
suunnitellun ketjutuksen mukaan. Nain tehostetaan kampuksen tilan-
kayttda, kun toimivampiin tiloihin saadaan sijoitettua noin 400-500 opis-
kelijapaikkaa lisaa. Samalla voidaan luopua ulkopuoliselta vuokratusta
rakennuksesta ja siirtda yksi rakennus muun opetustoimen kayttéon
esimerkiksi lukioksi.

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sen 2017-2026 opetustoimen hankkeiden suunnittelukauden yhteis-
summa on 833,4 miljoonaa euroa.

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden ra-
kentamisohjelmaluonnokseen 2017-2026 nahden 22.3.2016 (liite 4) ta-
loudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen nakdkulma otetaan huomioon, saa-
daan esim. Vuosaaren lukion ja Tehtaanpuiston ylaasteen tontti asun-
totuotantoon.

- Valttamattomat rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella.

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim.
Keski-Pasila)

- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan
yhteen ottaen huomioon my6s muiden palveluhallintokuntien tilat (esim.
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi, Jako-
maki)

Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain opetusviraston
osuus tiloista (esim. Jakomaki, Daghemmet Albatrossi ja Verkkosaaren
paivakoti/Daghemmet Natholmen, Paivakoti Kukkaniityn/ Daghemmet
Blomangenin perusparannus).

Opetustoimen kannalta tarkeinta 10-vuotisessa investointitarkastelussa
on, etta varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppilaan asuntoalu-
eella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisailma ja lakisaatei-
nen oikeus paivahoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo mainittujen
osa-alueiden olevan tarkeydeltaan samanarvoisia.

Tilasuunnittelu edellyttad nopeata ja oikea-aikaista yhteistyota tilakes-
kuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myds varmistaa
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opetustilojen turvallinen ja terveellinen kayttd seka perusparannus-
hankkeiden ajoittamisessa etta niiden toteutuksen aikana.

Helsingin kaupungin investointimaararahan raami on riittamaton ope-
tustoimen tilatarpeisiin. Tama heikentaa erityisesti suomenkielisen pe-
rusopetuksen toimintaedellytyksia. Etenkin uusien alueiden kasvavien
oppilasmaarien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapaisilla ratkaisuil-
la ennen pysyvien opetustilojen rakentamista.

Samalla alueella sijaitsevat erilliset hankkeet

Alueelliset kytkennat uudis- ja perusparannushankkeiden kesken on
tarkasteltava kokonaisuutena siten, ettéd kaavoitus, uudishankkeet, tila-
paisten lisatilojen tarve, lahialueiden perusparannukset ja niiden vaisto-
tilat suunnitellaan kokonaistaloudellisesti ja niin etta prosessit sujuvat
joustavasti ja opetuksen tilantarpeet turvataan kaikissa vaiheissa.

Opetuslautakunta haluaa kiinnittaa kiinteistélautakunnan huomiota var-
sinkin seuraaville alueille:

Vuosaari: Vuosaaren lukio tarvitsee pikaisesti oman rakennuksen ja sa-
malla alueen peruskoulut tarvitsevat toimivat tilat huomioon ottaen alu-

een palveluverkkoesityksen etenemisen. Tehtaanpuiston ylaaste siirtyy
kesalla 2016 vaistotiloihin, joita voisi myos lukio kayttaa seka Heteniityn
ala-aste, kun siella alkaa perusparannus. (Liite 4: Vuosaaren lukio-Teh-
taanpuiston ylaaste - Mustakiven ala-aste - Heteniityn ala-aste)

Lauttasaari: Alueelle tarvitaan ehdottomasti vuoteen 2019 mennessa
toinen ala-asteen koulu. Taman jalkeen Hedegrenin lisatilat tulee kayt-
taa ilman valivuosia Lauttasaaren ala-asteen ja Drumso lagstadiesko-
lan peruskorjauksen vaistétiloina. (Liite 4: Lauttasaaren 2. ala-aste —
Lauttasaaren ala-aste perusparannus — Drumsoé lagstadieskola — He-
dengrenin tilapaiset lisatilat)

Keskinen alue: Alueen vaestokasvu on nopeaa seka Pasilan etta Kala-
sataman alueilla. Pasilan peruskoulun valmistumista pitaa kiirehtia, jot-
ta ei tarvita valiaikaisia lisatiloja, joista aiheutuu runsaasti lisdkustan-
nuksia. Aleksis Kiven peruskoulun peruskorjauksen sijoittuminen 2018-
20 aiheuttaa vaistotilojen lisaksi lisatilatarvetta, koska Kalasataman pe-
ruskoulun 2. vaihe valmistuu vasta 2020 ja alueiden oppilasmaara kas-
vaa nopeasti. Alueella oppilasmaara lisdantyy vuoteen 2020 mennessa
1170 nykyiseen verrattuna. (Liite 4: Pasilan peruskoulu — Makelanrin-
teen Urhea-kampus liikuntatilamahdollisuutena - Kalasatama: Kalasa-
tama 2-vaihe — Aleksis Kiven pk - Vallilan ala-aste)

Kruununvuori: Kruununvuoren alueen rakentaminen tuottaa jo nyt alu-
een kouluihin lisaa oppilaita. Tahvonlahden ala-asteen koulu on suun-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00099 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3/2016 15 (17)
Y~ Opetuslautakunta
— OTJ/10
22.03.2016

niteltu alueen kouluksi ennen uuden peruskoulun valmistumista. Mikali
Tahvonlahden ala-asteen koulu peruskorjataan vasta 2019-20, tarvitta-
neen alueella koulun remontin vaistotilojen lisaksi myos lisatiloja. Kou-
lun peruskorjausta tulisi siksi aikaistaa. Vuoden 2020 jalkeen nykyiset
tilat eivat riita, jonka vuoksi Laajasalon peruskoulu ottaa kayttonsa var-
haiskasvatusvirastolle luovutetut tilat. Tama auttaa jonkin verran perus-
koulun tilantarvetta ja samalla heijastunee varhaiskasvatusviraston tilan
tarpeeseen. (Liite 4: Kruununvuoren koulu — Tahvonlahden ala-aste —
ruotsinkielinen paivahoito- ja kouluverkko — suomenkielinen paivahoito-
verkko)

Jatkasaari: Jatkasaaren peruskoulun paarakennuksen on suunniteltu
valmistuvan 2019. Alueen vaestdnkasvu on vahvaa, joten toisen perus-
koulun suunnittelu pitaa aloittaa riittavan ajoissa. Hernesaaren rakenta-
minen tuottaa paineita alueen kouluille: Tehtaankadun ala-aste ja
Snellmanin ala-aste ovat jo nyt tdynna. Suomenkielisissa kouluissa ei
ole tilaa Hernesaaresta tuleville peruskoululaisille. (Liite 4: Jatkasaaren
peruskoulu, Melkinlaiturin korttelitalo — Tehtaankadun ala-aste — Cyg-
naeus lagstadieskola)

T60I6: Sairaalakoulu Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee pysyvat
koulutilat HUS:n sairaala-alueen laheisyyteen. Nykyisin koulu toimii 7
eri pisteessa, mika hankaloittaa suuresti koulun toimintaa. Suurimmas-
sa eli Mechelininkadun yksikdssa ei ole ollenkaan pihaa oppilaille eika
likuntatiloja. (Liite 4: Minervaskolan — Taivallahden peruskoulu — Sop-
hie Mannerheimin koulu — Luonnontiedelukion uudet tilat) (Lehtikuu-
sentien rakennus vapautumassa Stadin ammattiopistolta Hattulantien
toimipaikan kayttédnoton yhteydessa 2017)

Kantakaupunki: Kaupunkisuunnitteluvirasto selvittaa kaavoituksessa
nakymattomien kayttotarkoituksen muutosten lukumaaraa ja vaikutuk-
sia. Lisaantynyt asukasmaara ja tuntematon asukasprofiili ei ole muka-
na asukasennusteissa, mutta nakyy keskusta-alueen ennusteet ylitta-
vissa oppilasmaarissa.

Malmi: Malmin lentokenttaalueen kaavaluonnoksessa on varaus kah-
delle koululle. Ennen uusien koulujen rakentamista tulisi Hietakummun
ala-astetta laajentaa.

Meilahden ylaasteen, Pakilan ala-asteen, Porolahden peruskoulun ja
Toolon ala-asteen perusparannusesitykset

Tilakeskus on esittanyt investointiohjelmaan perusparannusta seuraa-
viin kouluihin: Meilahden ylaaste, Pakilan ala-aste, Porolahden perus-
koulu ja TOOIoN ala-aste. Naissa on kuitenkin tehty perusparannus tai
kattavia korjaustoita vimeisen kymmenen vuoden aikana.
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Opetuslautakunta pyytaa tilakeskukselta perusteluja naista neljasta uu-
desta perusparannushanke-esityksesta. Niiden yhteenlasketut kustan-
nukset ovat 50 miljoonaa euroa, ja ne ovat ohittaneet tilakeskuksen esi-
tyksessa useita opetusviraston tarkeiksi katsomia hankkeita.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, etta perusparannusten rakennussuojelusta
johtuvat rakentamisen lisdkustannusten tulisi kuulua kiinteiston omista-
jalle. Tama tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa,
koska nama lisavuokravaikutukset eivat saa kuluttaa opetukseen varat-
tua maararahaa. Talla hetkella suureen osaan opetustoimen peruskor-
jattavista rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisdkus-
tannuksia.

Lisaksi opetuslautakunta painottaa, etta budjetointia varten tarvitaan oi-
kean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva vuok-
ra ei saa ylittaa hankepaatoksen vuokraa.

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-aikai-
sesti talousarvioesityksen laatimisaikatauluun nahden, eli edeltavan
vuoden helmikuussa. Tarkennukset kustannuksiin tulee ilmoittaa yh-
teistyOasiakirjan mukaisesti.

Terveysvaikutukset

Investointiohjelman sisallolla on vaikutuksia terveyteen. Lisatiloilla ja
korjaushankkeilla pitaa taata riittdvat, ajanmukaiset, turvalliset ja ter-
veelliset oppimis- ja tydymparistot opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee
tukea oppilaiden ja henkilokunnan fyysista, psyykkista ja sosiaalista hy-
vinvointia.

Opetuslautakunta on huolestunut koulujen, oppilaitosten ja paivakotien
oppimis- ja tydoskentely- ymparistojen terveellisyydesta ja turvallisuu-
desta. Koulujen hoitamattomat sisailmaongelmat saattavat altistaa op-
pilaat ja henkilokunnan terveysriskeille.
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Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
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