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§ 41
Lausunto kiinteistölautakunnalle talonrakennushankkeiden rakenta-
misohjelmasta vuosiksi 2017-2026

HEL 2016-001727 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sesta vuosille 2017–2026: 

Opetuslautakunta esitti viime vuoden lausunnossaan kiinteistölautakun-
nalle, että investointiohjelman valmistelua kehitettäisiin siten, että siir-
ryttäisiin yhteen laajempaan dokumenttiin, johon mahtuisi myös perus-
teluja ja oleellista tietoa esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjut-
tamisesta. Olisi hyvä siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi 
liittää erillisiä liitetiedostoja. Lautakunta halusi myös kiinnittää kiinteistö-
lautakunnan huomion siihen, että yhteishankkeissa tilakeskus erittelisi 
hallintokuntien osuudet investoinneissa kokonaisuuden hallinnan hel-
pottamiseksi. Opetuslautakunta toivoi lisäksi, että tilakeskus perustelisi 
kirjallisesti, miksi kaikkia opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä 
ehdotuksia ei ole otettu huomioon.

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja ta-
voitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat kaupungin suomen- ja ruotsinkielisten 
koulujen ja oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat sekä ruotsinkielisen päi-
vähoidon lapset. Laskentapäivänä 20.9.2015 oli päivähoidossa 2124 
lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 48167 oppilasta ja kaupungin 
lukioissa 8357 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia opiskelijoita oli ammatilli-
sessa koulutuksessa 9476 vuonna 2015. 

Yllä mainittujen asiakkaiden määrä kasvaa merkittävästi rakentamisoh-
jelmakauden aikana. Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan 
kasvavan vuoteen 2026 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, 
peruskoulujen oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 10 461 oppilaalla 
ja toisen asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3717 opiskelijaa (lukio 
1 797 opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1920 opiskelijaa). 

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen jär-
jestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Peruskouluikäisil-
le tulee tarjota lähikoulupaikka ja alle kouluikäisille päivähoitopaikka. 
Opetustoimi huolehtii osaltaan myös koulutus- ja nuorisotakuun toteu-
tumisesta Helsingin kaupungissa. Ammatillisen peruskoulutuksen osal-
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ta edellytetään, että koulutuksen järjestäjällä tulee olla taloudelliset ja 
toiminnalliset edellytykset käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti 
tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.       

Tavoitteena on huolehtia strategiaohjelman mukaisesti koulutustarpeen 
edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten laatutavoitteiden pohjalta 
määrällisesti tarkoituksenmukaisesta koulutilarakentamisesta eri alueil-
la. Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja asiakaslähtöi-
sesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. Edistetään terveyttä, 
hyvinvointia, osallisuutta ja vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupun-
kiseudun työelämätarpeet otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä 
ja alueellista eriarvoisuutta. 

Tilamitoitusta, -suunnittelua ja tilan käyttöä perusopetuksessa ja toisen 
asteen koulutuksessa ohjaavat ympäristökeskuksen ja opetushallituk-
sen ohjeet ja suositukset. Helsingissä koulujen mitoitusta ollaan tarkas-
telemassa huomioiden uuden 2016 opetussuunnitelman ja digitalisaa-
tion tuomat muutostarpeet. Soveltuvin osin huomioidaan myös opetus-
hallituksen uudet tilantarvesuositukset. Päivähoidon tilojen suunnitte-
lussa noudatetaan ympäristökeskuksen ohjeita ja varhaiskasvatusvi-
raston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Tilankäytön arviointi

Strategiaohjelman tavoitetta tilojen pinta-alan pysymisestä ennallaan ei 
ole saavutettu investointiohjelman laadinnassa seuraavista syistä:

1. Lapsi-, oppilas- ja opiskelijamäärän voimakas kasvu on lisännyt ja 
edelleen lisää tilantarvetta seuraavan 10 vuoden aikana

2. Rakennusten huonokuntoisuus ja riittämätön ilmanvaihto vaikeuttaa 
olemassa olevien tilojen nykyistä tehokkaampaa tilankäyttöä.

3. Helsingissä suuri suojeltujen ja teknisesti vaikeasti muutettavien ra-
kennusten määrä vaikeuttaa tilojen käyttöä tehokkaasti, joustavasti se-
kä pedagogisesti parhaalla mahdollisella tavalla

Taulukossa alla on esitetty vuokrapinta-ala oppilasta/opiskelijaa koh-
den.

 v. 2016 v. 2020 v. 2025
Yleissivistävät koulut 11,78 11,04 10,45
ja päiväkodit    
Ammatillinen koulutus 19,85 17,47 16,00

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa
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Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Tarpeen mukaan ryhdytään tilatehokkuutta paran-
taviin toimenpiteisiin.    

Tilankäyttöä tehostetaan seuraavasti: 

- Uusia toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
viin tiloihin. Tilojen yhteiskäyttöä liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuk-
sen, kulttuuriasiainkeskuksen ja varhaiskasvatusviraston kanssa lisä-
tään. Muiden hallintokuntien toiminnan sijoittuminen kouluille tuottaa 
säästöä koko kaupungin mittakaavassa.

- Tilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään, samoin aikuiso-
piskelijoiden sijoittumista olemassa oleviin tiloihin, esimerkiksi huolehti-
malla riittävistä keskeneräisten töiden varastointimahdollisuuksista.

- Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti. 

- Ruotsinkielistä päivähoito- ja kouluverkkoa tarkastellaan yhtenä koko-
naisuutena ja erityisesti eteläistä sekä pohjoista aluetta. Ruotsinkieli-
sessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista yksiköistä, toi-
mintaa sijoitetaan kaupungin omistamiin tiloihin ja esiopetus siirretään 
koulun tiloihin. Tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin. 
Pohjoisen alueen nopea väestönkasvu on johtanut lisätilantarpeeseen, 
joka on myös huomioitava.

- Rakennuskannan huonon kunnon vuoksi lisääntyviin sisäilmalähtöi-
siin- ja muihin perusparannuksiin pyritään löytämään väistötilaketjuja 
olemassa olevista rakennuksista sekä järjestelemään perusparannus-
hankkeiden ketjutusta siten että viipalerakennuksia voidaan käyttää 
useiden lähekkäin sijaitsevien koulujen väistötiloina peräkkäin. 

Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä pe-
ruskouluissa on 1 660 laskentapäivänä 20.9.2015.  

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksen 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2015 vastannut tilakeskuksen hallinto-
kunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta vuosille 
2017-2026 (liitteet 1, 2 ja 3). Opetusviraston ehdotus tarvittavista muu-
toksista ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2015 on liittee-
nä 4. Opetusviraston sisäilmatyöryhmä hyväksyi ehdotuksen kokouk-
sessaan 16.12.2015. 
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Kiinteistöviraston tilakeskuksen 8.2.2016 päivätty opetusviraston talon-
rakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2017-2026 ja 
ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- ja pe-
ruskorjaushankkeista vuosiksi 2017-2019 vastaavat vain osin opetus-
toimen näkemystä. 

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, op-
pilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilan-
käytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: turvallisuuteen 
ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet perusparannetaan, uu-
sien alueiden palvelut varmistetaan oikea-aikaisesti ja päivähoidon tar-
jonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä huolehditaan ammatillisen 
koulutuksen vaatimista lisätiloista.       

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2015 ehdotetut (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden myöhentä-
minen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta. Kommentoi-
daan myös eräitä tilakeskuksen uusia aloitteita perusparannuksiksi 
suunnittelukaudelle, näiden hankkeiden kustannusvaikutus on yhteen-
sä 50 milj. euroa.

Koska oppilasmäärän ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisärakentamisesta huolimatta 
suomenkielisessä ja ruotsinkielisessä perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja sekä ruotsinkielisessä päivähoidossa päivähoitopaikkoja 
useilla alueilla yhteensä n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve 
suomenkielisessä perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on 
vuonna 2026 suurin keskisellä, eteläisellä ja pohjoisella alueella sekä 
läntisen alueen osalta erityisesti Haagassa.          

Ruotsinkieliset peruskoulut ja lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät 
tarvitse rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.

Ammatillisen koulutuksen osalta on tärkeää, että noudatetaan inves-
tointiohjelmassa esitettyä aikataulua, jotta pystytään vastaamaan kas-
vavan opiskelijamäärän tarpeisiin sekä opetuksen keskeytymättömään 
jatkumiseen tilojen käyttösuunnitelman mukaisesti. Samoin tulee huo-
lehtia esimerkiksi Sturenkadun kampuksen selvityksessä esitettyjen  
perusparannusten aloittamisesta ja aikataulutuksesta selvityksessä 
suunnitellun ketjutuksen mukaan. Näin tehostetaan kampuksen tilan-
käyttöä, kun toimivampiin tiloihin saadaan sijoitettua noin 400-500 opis-
kelijapaikkaa lisää. Samalla voidaan luopua ulkopuoliselta vuokratusta 
rakennuksesta ja siirtää yksi rakennus muun opetustoimen käyttöön 
esimerkiksi lukioksi. 
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Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sen 2017-2026 opetustoimen hankkeiden suunnittelukauden yhteis-
summa on 833,4 miljoonaa euroa. 

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden ra-
kentamisohjelmaluonnokseen 2017-2026 nähden 22.3.2016 (liite 4) ta-
loudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma otetaan huomioon, saa-
daan esim. Vuosaaren lukion ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asun-
totuotantoon.

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella.

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)

- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi, Jako-
mäki)

Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain opetusviraston 
osuus tiloista (esim. Jakomäki, Daghemmet Albatrossi ja Verkkosaaren 
päiväkoti/Daghemmet Nätholmen, Päiväkoti Kukkaniityn/ Daghemmet 
Blomängenin perusparannus). 

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppilaan asuntoalu-
eella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisäilma ja lakisäätei-
nen oikeus päivähoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo mainittujen 
osa-alueiden olevan tärkeydeltään samanarvoisia. 

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä tilakes-
kuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös varmistaa 
opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä perusparannus-
hankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen aikana.  

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön ope-
tustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen pe-
rusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden kasvavien 
oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuil-
la ennen pysyvien opetustilojen rakentamista. 

Samalla alueella sijaitsevat erilliset hankkeet

Alueelliset kytkennät uudis- ja perusparannushankkeiden kesken on 
tarkasteltava kokonaisuutena siten, että kaavoitus, uudishankkeet, tila-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 3/2016 6 (17)
Opetuslautakunta

OTJ/10
22.03.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00099 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 FI02012566

päisten lisätilojen tarve, lähialueiden perusparannukset ja niiden väistö-
tilat suunnitellaan kokonaistaloudellisesti ja niin että prosessit sujuvat 
joustavasti ja opetuksen tilantarpeet turvataan kaikissa vaiheissa. 

Opetuslautakunta haluaa kiinnittää kiinteistölautakunnan huomiota var-
sinkin seuraaville alueille:

Vuosaari: Vuosaaren lukio tarvitsee pikaisesti oman rakennuksen ja sa-
malla alueen peruskoulut tarvitsevat toimivat tilat huomioon ottaen alu-
een palveluverkkoesityksen etenemisen. Tehtaanpuiston yläaste siirtyy 
kesällä 2016 väistötiloihin, joita voisi myös lukio käyttää sekä Heteniityn 
ala-aste, kun siellä alkaa perusparannus. (Liite 4: Vuosaaren lukio-Teh-
taanpuiston yläaste - Mustakiven ala-aste - Heteniityn ala-aste)

Lauttasaari: Alueelle tarvitaan ehdottomasti vuoteen 2019 mennessä 
toinen ala-asteen koulu. Tämän jälkeen Hedegrenin lisätilat tulee käyt-
tää ilman välivuosia Lauttasaaren ala-asteen ja Drumsö lågstadiesko-
lan peruskorjauksen väistötiloina. (Liite 4: Lauttasaaren 2. ala-aste – 
Lauttasaaren ala-aste perusparannus – Drumsö lågstadieskola – He-
dengrenin tilapäiset lisätilat)

Keskinen alue: Alueen väestökasvu on nopeaa sekä Pasilan että Kala-
sataman alueilla. Pasilan peruskoulun valmistumista pitää kiirehtiä, jot-
ta ei tarvita väliaikaisia lisätiloja, joista aiheutuu runsaasti lisäkustan-
nuksia. Aleksis Kiven peruskoulun peruskorjauksen sijoittuminen 2018-
20 aiheuttaa väistötilojen lisäksi lisätilatarvetta, koska Kalasataman pe-
ruskoulun 2. vaihe valmistuu vasta 2020 ja alueiden oppilasmäärä kas-
vaa nopeasti. Alueella oppilasmäärä lisääntyy vuoteen 2020 mennessä 
1170 nykyiseen verrattuna. (Liite 4: Pasilan peruskoulu – Mäkelänrin-
teen Urhea-kampus liikuntatilamahdollisuutena - Kalasatama: Kalasa-
tama 2-vaihe – Aleksis Kiven pk - Vallilan ala-aste)  

Kruununvuori: Kruununvuoren alueen rakentaminen tuottaa jo nyt alu-
een kouluihin lisää oppilaita. Tahvonlahden ala-asteen koulu on suun-
niteltu alueen kouluksi ennen uuden peruskoulun valmistumista. Mikäli 
Tahvonlahden ala-asteen koulu peruskorjataan vasta 2019-20, tarvitta-
neen alueella koulun remontin väistötilojen lisäksi myös lisätiloja. Kou-
lun peruskorjausta tulisi siksi aikaistaa. Vuoden 2020 jälkeen nykyiset 
tilat eivät riitä, jonka vuoksi Laajasalon peruskoulu ottaa käyttönsä var-
haiskasvatusvirastolle luovutetut tilat. Tämä auttaa jonkin verran perus-
koulun tilantarvetta ja samalla heijastunee varhaiskasvatusviraston tilan 
tarpeeseen. (Liite 4: Kruununvuoren koulu – Tahvonlahden ala-aste – 
ruotsinkielinen päivähoito- ja kouluverkko – suomenkielinen päivähoito-
verkko)

Jätkäsaari: Jätkäsaaren peruskoulun päärakennuksen on suunniteltu 
valmistuvan 2019. Alueen väestönkasvu on vahvaa, joten toisen perus-
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koulun suunnittelu pitää aloittaa riittävän ajoissa. Hernesaaren rakenta-
minen tuottaa paineita alueen kouluille: Tehtaankadun ala-aste ja 
Snellmanin ala-aste ovat jo nyt täynnä. Suomenkielisissä kouluissa ei 
ole tilaa Hernesaaresta tuleville peruskoululaisille. (Liite 4: Jätkäsaaren 
peruskoulu, Melkinlaiturin korttelitalo – Tehtaankadun ala-aste – Cyg-
naeus lågstadieskola)

Töölö: Sairaalakoulu Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee pysyvät 
koulutilat HUS:n sairaala-alueen läheisyyteen. Nykyisin koulu toimii 7 
eri pisteessä, mikä hankaloittaa suuresti koulun toimintaa. Suurimmas-
sa eli Mechelininkadun yksikössä ei ole ollenkaan pihaa oppilaille eikä 
liikuntatiloja. (Liite 4: Minervaskolan – Taivallahden peruskoulu – Sop-
hie Mannerheimin koulu – Luonnontiedelukion uudet tilat) (Lehtikuu-
sentien rakennus vapautumassa Stadin ammattiopistolta Hattulantien 
toimipaikan käyttöönoton yhteydessä 2017)

Kantakaupunki: Kaupunkisuunnitteluvirasto selvittää kaavoituksessa 
näkymättömien käyttötarkoituksen muutosten lukumäärää ja vaikutuk-
sia. Lisääntynyt asukasmäärä ja tuntematon asukasprofiili ei ole muka-
na asukasennusteissa, mutta näkyy keskusta-alueen ennusteet ylittä-
vissä oppilasmäärissä.

Malmi: Malmin lentokenttäalueen kaavaluonnoksessa on varaus kah-
delle koululle. Ennen uusien koulujen rakentamista tulisi Hietakummun 
ala-astetta laajentaa.

Meilahden yläasteen, Pakilan ala-asteen, Porolahden peruskoulun ja 
Töölön ala-asteen perusparannusesitykset

Tilakeskus on esittänyt investointiohjelmaan perusparannusta seuraa-
viin kouluihin: Meilahden yläaste, Pakilan ala-aste, Porolahden perus-
koulu ja Töölön ala-aste. Näissä on kuitenkin tehty perusparannus tai 
kattavia korjaustöitä viimeisen kymmenen vuoden aikana.  

Opetuslautakunta pyytää tilakeskukselta perusteluja näistä neljästä uu-
desta perusparannushanke-esityksestä. Niiden yhteenlasketut kustan-
nukset ovat 50 miljoonaa euroa, ja ne ovat ohittaneet tilakeskuksen esi-
tyksessä useita opetusviraston tärkeiksi katsomia hankkeita.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että perusparannusten rakennussuojelusta 
johtuvat rakentamisen lisäkustannusten tulisi kuulua kiinteistön omista-
jalle. Tämä tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, 
koska nämä lisävuokravaikutukset eivät saa kuluttaa opetukseen varat-
tua määrärahaa. Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskor-
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jattavista rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkus-
tannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan oi-
kean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva vuok-
ra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa. 

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-aikai-
sesti talousarvioesityksen laatimisaikatauluun nähden, eli edeltävän 
vuoden helmikuussa. Tarkennukset kustannuksiin tulee ilmoittaa yh-
teistyöasiakirjan mukaisesti. 

Terveysvaikutukset

Investointiohjelman sisällöllä on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla ja 
korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja ter-
veelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hy-
vinvointia.

Opetuslautakunta on huolestunut koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien 
oppimis- ja työskentely- ympäristöjen terveellisyydestä ja turvallisuu-
desta. Koulujen hoitamattomat sisäilmaongelmat saattavat altistaa op-
pilaat ja henkilökunnan terveysriskeille.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Hertzberg teki vastaehdotuksen, että esityslistan 21. kappalees-
ta ("- Ruotsinkielistä päivähoito- ja kouluverkkoa…") poistetaan sen 
neljäs virke ("Kouluverkon osalta Jätkäsaaren…"). 

Kannattaja jäsen Jalovaara

Hyväksyttiin yksimielisesti jäsen Hertzbergin ehdotus.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotuksesta poiketen.

(Pöytäkirjanpitäjä on lisännyt päätökselle esityslistan liitteistä puuttu-
neen liitteen 5.)

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Mia Kuokkanen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

mia.kuokkanen(a)hel.fi
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363
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anne.salli-suomalainen(a)hel.fi
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2017-26_talonrakennushankkeet_(versio 8 2 2016)_lausuntover-
sio_Opev

2 Lausuntopyyntö hallintokunnille 2017-2026
3 Vuokra- ja osakehanke-ehdotukset vuosille 2017-2019 pääomitettu-

na_05022016_Opev
4 Opetustoimen muutokset 22.3.2016
5 Opetusviraston ehdotus seuraavaa talonrakennuksen investointiehdo-

tusta 2017-2026 varten 17.12.2015

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa seuraavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
opetustoimen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sesta vuosille 2017–2026: 

Opetuslautakunta esitti viime vuoden lausunnossaan kiinteistölautakun-
nalle, että investointiohjelman valmistelua kehitettäisiin siten, että siir-
ryttäisiin yhteen laajempaan dokumenttiin, johon mahtuisi myös perus-
teluja ja oleellista tietoa esimerkiksi väistötilatarpeesta ja niiden ketjut-
tamisesta. Olisi hyvä siirtyä käytäntöön, jossa lausuntoon ei tarvitsisi 
liittää erillisiä liitetiedostoja. Lautakunta halusi myös kiinnittää kiinteistö-
lautakunnan huomion siihen, että yhteishankkeissa tilakeskus erittelisi 
hallintokuntien osuudet investoinneissa kokonaisuuden hallinnan hel-
pottamiseksi. Opetuslautakunta toivoi lisäksi, että tilakeskus perustelisi 
kirjallisesti, miksi kaikkia opetusviraston valmistelun aikana esitettyjä 
ehdotuksia ei ole otettu huomioon.

Koulu- ja oppilaitosrakentamisen ja päiväkotirakentamisen tarve ja ta-
voitteet

Opetustoimen asiakkaita ovat kaupungin suomen- ja ruotsinkielisten 
koulujen ja oppilaitosten oppilaat ja opiskelijat sekä ruotsinkielisen päi-
vähoidon lapset. Laskentapäivänä 20.9.2015 oli päivähoidossa 2124 
lasta, peruskouluissa vuosiluokilla 1-9 oli 48167 oppilasta ja kaupungin 
lukioissa 8357 opiskelijaa. Tiloja tarvitsevia opiskelijoita oli ammatilli-
sessa koulutuksessa 9476 vuonna 2015. 

Yllä mainittujen asiakkaiden määrä kasvaa merkittävästi rakentamisoh-
jelmakauden aikana. Päivähoitoon tulevien lasten määrän arvioidaan 
kasvavan vuoteen 2026 mennessä kaiken kaikkiaan noin 310 lapsella, 
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peruskoulujen oppilaiden määrän oletetaan kasvavan 10 461 oppilaalla 
ja toisen asteen opiskelijamäärän kasvu on noin 3717 opiskelijaa (lukio 
1 797 opiskelijaa, ammatillinen koulutus 1920 opiskelijaa). 

Opetustoimen tulee huolehtia siitä, että se voi tarjota koulutuksen jär-
jestämiseksi tarpeelliset ja tarkoituksenmukaiset tilat. Peruskouluikäisil-
le tulee tarjota lähikoulupaikka ja alle kouluikäisille päivähoitopaikka. 
Opetustoimi huolehtii osaltaan myös koulutus- ja nuorisotakuun toteu-
tumisesta Helsingin kaupungissa. Ammatillisen peruskoulutuksen osal-
ta edellytetään, että koulutuksen järjestäjällä tulee olla taloudelliset ja 
toiminnalliset edellytykset käynnistää ja toteuttaa koulutus laadukkaasti 
tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja tarvittavilla laitteilla.       

Tavoitteena on huolehtia strategiaohjelman mukaisesti koulutustarpeen 
edellyttämällä tavalla ja valtakunnallisten laatutavoitteiden pohjalta 
määrällisesti tarkoituksenmukaisesta koulutilarakentamisesta eri alueil-
la. Koulutuspalvelut järjestetään kustannustehokkaasti ja asiakaslähtöi-
sesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta noudattaen. Edistetään terveyttä, 
hyvinvointia, osallisuutta ja vuorovaikutusmahdollisuuksia. Pääkaupun-
kiseudun työelämätarpeet otetaan huomioon. Ehkäistään syrjäytymistä 
ja alueellista eriarvoisuutta. 

Tilamitoitusta, -suunnittelua ja tilan käyttöä perusopetuksessa ja toisen 
asteen koulutuksessa ohjaavat ympäristökeskuksen ja opetushallituk-
sen ohjeet ja suositukset. Helsingissä koulujen mitoitusta ollaan tarkas-
telemassa huomioiden uuden 2016 opetussuunnitelman ja digitalisaa-
tion tuomat muutostarpeet. Soveltuvin osin huomioidaan myös opetus-
hallituksen uudet tilantarvesuositukset. Päivähoidon tilojen suunnitte-
lussa noudatetaan ympäristökeskuksen ohjeita ja varhaiskasvatusvi-
raston suunnittelu- ja mitoitusperiaatteita.

Tilankäytön arviointi

Strategiaohjelman tavoitetta tilojen pinta-alan pysymisestä ennallaan ei 
ole saavutettu investointiohjelman laadinnassa seuraavista syistä:

1. Lapsi-, oppilas- ja opiskelijamäärän voimakas kasvu on lisännyt ja 
edelleen lisää tilantarvetta seuraavan 10 vuoden aikana

2. Rakennusten huonokuntoisuus ja riittämätön ilmanvaihto vaikeuttaa 
olemassa olevien tilojen nykyistä tehokkaampaa tilankäyttöä.

3. Helsingissä suuri suojeltujen ja teknisesti vaikeasti muutettavien ra-
kennusten määrä vaikeuttaa tilojen käyttöä tehokkaasti, joustavasti se-
kä pedagogisesti parhaalla mahdollisella tavalla
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Taulukossa alla on esitetty vuokrapinta-ala oppilasta/opiskelijaa koh-
den.

 v. 2016 v. 2020 v. 2025
Yleissivistävät koulut 11,78 11,04 10,45
ja päiväkodit    
Ammatillinen koulutus 19,85 17,47 16,00

Keskeisimmät toimenpiteet tilankäytön tehostamisessa

Käytännön toiminnallisena tavoitteena on, että tilat ovat tehokkaassa 
käytössä. Tavoitteen toteuttamiseksi seurataan vuosittain mm. koulujen 
käytettävissä olevien tilojen määrää ja laskentapäivän oppilasmääriä 
sekä oppilasvirtoja. Tarpeen mukaan ryhdytään tilatehokkuutta paran-
taviin toimenpiteisiin.    

Tilankäyttöä tehostetaan seuraavasti: 

- Uusia toimintoja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan olemassa ole-
viin tiloihin. Tilojen yhteiskäyttöä liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuk-
sen, kulttuuriasiainkeskuksen ja varhaiskasvatusviraston kanssa lisä-
tään. Muiden hallintokuntien toiminnan sijoittuminen kouluille tuottaa 
säästöä koko kaupungin mittakaavassa.

- Tilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä pyritään lisäämään, samoin aikuiso-
piskelijoiden sijoittumista olemassa oleviin tiloihin, esimerkiksi huolehti-
malla riittävistä keskeneräisten töiden varastointimahdollisuuksista.

- Tarpeettomista tiloista luovutaan alueilla, joissa oppilasmäärä laskee 
muutoin kuin tilapäisesti. 

- Ruotsinkielistä päivähoito- ja kouluverkkoa tarkastellaan yhtenä koko-
naisuutena ja erityisesti eteläistä sekä pohjoista aluetta. Ruotsinkieli-
sessä päivähoidossa luovutaan pienistä ja haavoittuvista yksiköistä, toi-
mintaa sijoitetaan kaupungin omistamiin tiloihin ja esiopetus siirretään 
koulun tiloihin. Tavoitteena on pyrkiä vähintään 63 tilapaikan yksiköihin. 
Kouluverkon osalta Jätkäsaaren ruotsinkielisen ja pohjoismaisen koulu-
konseptin toteutuksen ehtona on, että luovutaan koulurakennuksesta 
samalta alueelta. Pohjoisen alueen nopea väestönkasvu on johtanut li-
sätilantarpeeseen, joka on myös huomioitava.

- Rakennuskannan huonon kunnon vuoksi lisääntyviin sisäilmalähtöi-
siin- ja muihin perusparannuksiin pyritään löytämään väistötilaketjuja 
olemassa olevista rakennuksista sekä järjestelemään perusparannus-
hankkeiden ketjutusta siten että viipalerakennuksia voidaan käyttää 
useiden lähekkäin sijaitsevien koulujen väistötiloina peräkkäin. 
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Siirtokelpoisissa tilapäisissä tiloissa olevien oppilaspaikkojen määrä pe-
ruskouluissa on 1 660 laskentapäivänä 20.9.2015.  

Kiinteistöviraston tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentami-
sohjelmaluonnoksen 2016–2025 kommentointi

Opetusvirasto on joulukuussa 2015 vastannut tilakeskuksen hallinto-
kunnille esittämään tiedusteluun koskien investointiehdotusta vuosille 
2017-2026 (liitteet 1, 2 ja 3). Opetusviraston ehdotus tarvittavista muu-
toksista ja lisäyksistä uuteen investointiohjelmaan 17.12.2015 on liittee-
nä 4. Opetusviraston sisäilmatyöryhmä hyväksyi ehdotuksen kokouk-
sessaan 16.12.2015. 

Kiinteistöviraston tilakeskuksen 8.2.2016 päivätty opetusviraston talon-
rakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnos vuosiksi 2017-2026 ja 
ehdotus vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevista uudis- ja pe-
ruskorjaushankkeista vuosiksi 2017-2019 vastaavat vain osin opetus-
toimen näkemystä. 

Opetuslautakunnan lausunto perustuu liitteessä 4 kuvattuun koulu-, op-
pilaitos- ja päiväkotirakentamisen tarpeeseen ja toimenpiteisiin tilan-
käytön tehostamiseksi sekä seuraaviin prioriteetteihin: turvallisuuteen 
ja terveellisyyteen vaikuttavat sisäilmakohteet perusparannetaan, uu-
sien alueiden palvelut varmistetaan oikea-aikaisesti ja päivähoidon tar-
jonnan lainmukaisuus varmistetaan sekä huolehditaan ammatillisen 
koulutuksen vaatimista lisätiloista.       

Lausunnossa tarkastellaan myös, mitä 17.12.2015 ehdotetut (liite 4) 
hankkeiden jättäminen investointiohjelmasta tai hankkeiden myöhentä-
minen tarkoittaa opetuksen toteuttamisen näkökulmasta. Kommentoi-
daan myös eräitä tilakeskuksen uusia aloitteita perusparannuksiksi 
suunnittelukaudelle, näiden hankkeiden kustannusvaikutus on yhteen-
sä 50 milj. euroa.

Koska oppilasmäärän ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisärakentamisesta huolimatta 
suomenkielisessä ja ruotsinkielisessä perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja sekä ruotsinkielisessä päivähoidossa päivähoitopaikkoja 
useilla alueilla yhteensä n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve 
suomenkielisessä perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on 
vuonna 2026 suurin keskisellä, eteläisellä ja pohjoisella alueella sekä 
läntisen alueen osalta erityisesti Haagassa.          

Ruotsinkieliset peruskoulut ja lukiot sekä ammatillinen koulutus eivät 
tarvitse rakentamisohjelmaluonnoksen lisäksi lisätilaa.
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Ammatillisen koulutuksen osalta on tärkeää, että noudatetaan inves-
tointiohjelmassa esitettyä aikataulua, jotta pystytään vastaamaan kas-
vavan opiskelijamäärän tarpeisiin sekä opetuksen keskeytymättömään 
jatkumiseen tilojen käyttösuunnitelman mukaisesti. Samoin tulee huo-
lehtia esimerkiksi Sturenkadun kampuksen selvityksessä esitettyjen  
perusparannusten aloittamisesta ja aikataulutuksesta selvityksessä 
suunnitellun ketjutuksen mukaan. Näin tehostetaan kampuksen tilan-
käyttöä, kun toimivampiin tiloihin saadaan sijoitettua noin 400-500 opis-
kelijapaikkaa lisää. Samalla voidaan luopua ulkopuoliselta vuokratusta 
rakennuksesta ja siirtää yksi rakennus muun opetustoimen käyttöön 
esimerkiksi lukioksi. 

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnok-
sen 2017-2026 opetustoimen hankkeiden suunnittelukauden yhteis-
summa on 833,4 miljoonaa euroa. 

Opetustoimen muutoksissa tilakeskuksen talonrakennushankkeiden ra-
kentamisohjelmaluonnokseen 2017-2026 nähden 22.3.2016 (liite 4) ta-
loudellisuuteen on pyritty seuraavasti:

- Kaupungin kokonaistaloudellinen näkökulma otetaan huomioon, saa-
daan esim. Vuosaaren lukion ja Tehtaanpuiston yläasteen tontti asun-
totuotantoon.

- Välttämättömät rakennushankkeet toteutetaan suunnittelukaudella.

- Valmistaudutaan uusien asuinalueiden koulurakentamiseen (esim. 
Keski-Pasila)

- Perusparannus- ja uudisrakennushankkeiden aikataulutus sovitetaan 
yhteen ottaen huomioon myös muiden palveluhallintokuntien tilat (esim. 
Lauttasaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi, Jako-
mäki)

Yhteishankkeissa on laskettu opetustoimen raamiin vain opetusviraston 
osuus tiloista (esim. Jakomäki, Daghemmet Albatrossi ja Verkkosaaren 
päiväkoti/Daghemmet Nätholmen, Päiväkoti Kukkaniityn/ Daghemmet 
Blomängenin perusparannus). 

Opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointitarkastelussa 
on, että varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppilaan asuntoalu-
eella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisäilma ja lakisäätei-
nen oikeus päivähoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo mainittujen 
osa-alueiden olevan tärkeydeltään samanarvoisia. 

Tilasuunnittelu edellyttää nopeata ja oikea-aikaista yhteistyötä tilakes-
kuksen ja opetusviraston kesken. Tilakeskuksen tulee myös varmistaa 
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opetustilojen turvallinen ja terveellinen käyttö sekä perusparannus-
hankkeiden ajoittamisessa että niiden toteutuksen aikana.  

Helsingin kaupungin investointimäärärahan raami on riittämätön ope-
tustoimen tilatarpeisiin. Tämä heikentää erityisesti suomenkielisen pe-
rusopetuksen toimintaedellytyksiä. Etenkin uusien alueiden kasvavien 
oppilasmäärien tilatarpeet joudutaan toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuil-
la ennen pysyvien opetustilojen rakentamista. 

Samalla alueella sijaitsevat erilliset hankkeet

Alueelliset kytkennät uudis- ja perusparannushankkeiden kesken on 
tarkasteltava kokonaisuutena siten, että kaavoitus, uudishankkeet, tila-
päisten lisätilojen tarve, lähialueiden perusparannukset ja niiden väistö-
tilat suunnitellaan kokonaistaloudellisesti ja niin että prosessit sujuvat 
joustavasti ja opetuksen tilantarpeet turvataan kaikissa vaiheissa. 

Opetuslautakunta haluaa kiinnittää kiinteistölautakunnan huomiota var-
sinkin seuraaville alueille:

Vuosaari: Vuosaaren lukio tarvitsee pikaisesti oman rakennuksen ja sa-
malla alueen peruskoulut tarvitsevat toimivat tilat huomioon ottaen alu-
een palveluverkkoesityksen etenemisen. Tehtaanpuiston yläaste siirtyy 
kesällä 2016 väistötiloihin, joita voisi myös lukio käyttää sekä Heteniityn 
ala-aste, kun siellä alkaa perusparannus. (Liite 4: Vuosaaren lukio-Teh-
taanpuiston yläaste - Mustakiven ala-aste - Heteniityn ala-aste)

Lauttasaari: Alueelle tarvitaan ehdottomasti vuoteen 2019 mennessä 
toinen ala-asteen koulu. Tämän jälkeen Hedegrenin lisätilat tulee käyt-
tää ilman välivuosia Lauttasaaren ala-asteen ja Drumsö lågstadiesko-
lan peruskorjauksen väistötiloina. (Liite 4: Lauttasaaren 2. ala-aste – 
Lauttasaaren ala-aste perusparannus – Drumsö lågstadieskola – He-
dengrenin tilapäiset lisätilat)

Keskinen alue: Alueen väestökasvu on nopeaa sekä Pasilan että Kala-
sataman alueilla. Pasilan peruskoulun valmistumista pitää kiirehtiä, jot-
ta ei tarvita väliaikaisia lisätiloja, joista aiheutuu runsaasti lisäkustan-
nuksia. Aleksis Kiven peruskoulun peruskorjauksen sijoittuminen 2018-
20 aiheuttaa väistötilojen lisäksi lisätilatarvetta, koska Kalasataman pe-
ruskoulun 2. vaihe valmistuu vasta 2020 ja alueiden oppilasmäärä kas-
vaa nopeasti. Alueella oppilasmäärä lisääntyy vuoteen 2020 mennessä 
1170 nykyiseen verrattuna. (Liite 4: Pasilan peruskoulu – Mäkelänrin-
teen Urhea-kampus liikuntatilamahdollisuutena - Kalasatama: Kalasa-
tama 2-vaihe – Aleksis Kiven pk - Vallilan ala-aste)  

Kruununvuori: Kruununvuoren alueen rakentaminen tuottaa jo nyt alu-
een kouluihin lisää oppilaita. Tahvonlahden ala-asteen koulu on suun-
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niteltu alueen kouluksi ennen uuden peruskoulun valmistumista. Mikäli 
Tahvonlahden ala-asteen koulu peruskorjataan vasta 2019-20, tarvitta-
neen alueella koulun remontin väistötilojen lisäksi myös lisätiloja. Kou-
lun peruskorjausta tulisi siksi aikaistaa. Vuoden 2020 jälkeen nykyiset 
tilat eivät riitä, jonka vuoksi Laajasalon peruskoulu ottaa käyttönsä var-
haiskasvatusvirastolle luovutetut tilat. Tämä auttaa jonkin verran perus-
koulun tilantarvetta ja samalla heijastunee varhaiskasvatusviraston tilan 
tarpeeseen. (Liite 4: Kruununvuoren koulu – Tahvonlahden ala-aste – 
ruotsinkielinen päivähoito- ja kouluverkko – suomenkielinen päivähoito-
verkko)

Jätkäsaari: Jätkäsaaren peruskoulun päärakennuksen on suunniteltu 
valmistuvan 2019. Alueen väestönkasvu on vahvaa, joten toisen perus-
koulun suunnittelu pitää aloittaa riittävän ajoissa. Hernesaaren rakenta-
minen tuottaa paineita alueen kouluille: Tehtaankadun ala-aste ja 
Snellmanin ala-aste ovat jo nyt täynnä. Suomenkielisissä kouluissa ei 
ole tilaa Hernesaaresta tuleville peruskoululaisille. (Liite 4: Jätkäsaaren 
peruskoulu, Melkinlaiturin korttelitalo – Tehtaankadun ala-aste – Cyg-
naeus lågstadieskola)

Töölö: Sairaalakoulu Sophie Mannerheimin koulu tarvitsee pysyvät 
koulutilat HUS:n sairaala-alueen läheisyyteen. Nykyisin koulu toimii 7 
eri pisteessä, mikä hankaloittaa suuresti koulun toimintaa. Suurimmas-
sa eli Mechelininkadun yksikössä ei ole ollenkaan pihaa oppilaille eikä 
liikuntatiloja. (Liite 4: Minervaskolan – Taivallahden peruskoulu – Sop-
hie Mannerheimin koulu – Luonnontiedelukion uudet tilat) (Lehtikuu-
sentien rakennus vapautumassa Stadin ammattiopistolta Hattulantien 
toimipaikan käyttöönoton yhteydessä 2017)

Kantakaupunki: Kaupunkisuunnitteluvirasto selvittää kaavoituksessa 
näkymättömien käyttötarkoituksen muutosten lukumäärää ja vaikutuk-
sia. Lisääntynyt asukasmäärä ja tuntematon asukasprofiili ei ole muka-
na asukasennusteissa, mutta näkyy keskusta-alueen ennusteet ylittä-
vissä oppilasmäärissä.

Malmi: Malmin lentokenttäalueen kaavaluonnoksessa on varaus kah-
delle koululle. Ennen uusien koulujen rakentamista tulisi Hietakummun 
ala-astetta laajentaa.

Meilahden yläasteen, Pakilan ala-asteen, Porolahden peruskoulun ja 
Töölön ala-asteen perusparannusesitykset

Tilakeskus on esittänyt investointiohjelmaan perusparannusta seuraa-
viin kouluihin: Meilahden yläaste, Pakilan ala-aste, Porolahden perus-
koulu ja Töölön ala-aste. Näissä on kuitenkin tehty perusparannus tai 
kattavia korjaustöitä viimeisen kymmenen vuoden aikana.  
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Opetuslautakunta pyytää tilakeskukselta perusteluja näistä neljästä uu-
desta perusparannushanke-esityksestä. Niiden yhteenlasketut kustan-
nukset ovat 50 miljoonaa euroa, ja ne ovat ohittaneet tilakeskuksen esi-
tyksessä useita opetusviraston tärkeiksi katsomia hankkeita.

Vuokravaikutukset

Opetuslautakunta katsoo, että perusparannusten rakennussuojelusta 
johtuvat rakentamisen lisäkustannusten tulisi kuulua kiinteistön omista-
jalle. Tämä tulee huomioida erikseen opetustoimen budjettiraamissa, 
koska nämä lisävuokravaikutukset eivät saa kuluttaa opetukseen varat-
tua määrärahaa. Tällä hetkellä suureen osaan opetustoimen peruskor-
jattavista rakennuksista kohdistuu rakennussuojelusta johtuvia lisäkus-
tannuksia.

Lisäksi opetuslautakunta painottaa, että budjetointia varten tarvitaan oi-
kean suuruinen arvio hankkeiden vuokravaikutuksista. Toteutuva vuok-
ra ei saa ylittää hankepäätöksen vuokraa. 

Kaikki muutokset vuokrissa tulee ilmoittaa opetustoimelle oikea-aikai-
sesti talousarvioesityksen laatimisaikatauluun nähden, eli edeltävän 
vuoden helmikuussa. Tarkennukset kustannuksiin tulee ilmoittaa yh-
teistyöasiakirjan mukaisesti. 

Terveysvaikutukset

Investointiohjelman sisällöllä on vaikutuksia terveyteen. Lisätiloilla ja 
korjaushankkeilla pitää taata riittävät, ajanmukaiset, turvalliset ja ter-
veelliset oppimis- ja työympäristöt opetustoimen tiloissa. Tilojen tulee 
tukea oppilaiden ja henkilökunnan fyysistä, psyykkistä ja sosiaalista hy-
vinvointia.

Opetuslautakunta on huolestunut koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien 
oppimis- ja työskentely- ympäristöjen terveellisyydestä ja turvallisuu-
desta. Koulujen hoitamattomat sisäilmaongelmat saattavat altistaa op-
pilaat ja henkilökunnan terveysriskeille.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
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