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§ 59
Perusopetuksen aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksut
1.1.2017 lukien

HEL 2016-003167 T 02 05 00

Esitys
Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta perusopetuslain 48
§:n mukaisen iltapaivatoiminnan asiakasmaksu on 1.1.2017 alkaen 100
euroa kuukaudessa 760 tuntia/lukuvuosi tarjottavasta paivittain klo
16.00 paattyvasta toiminnasta. Toimintaa voidaan valtionosuuteen oi-
keuttavan toiminta-ajan jalkeen tarjota kello 17.00 saakka ja peria pal-
velusta 20 euroa kuukaudessa lisamaksuna, jolloin maksu on 120 eu-
roa kuukaudessa.

Kasittely
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisatiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Otteet
Ote
Otteensaaja

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 10.4.2007 (§ 540), ettéd perusopetuslain mukai-
sen koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksu on toistai-
seksi 1.8.2007 lukien 80 euroa kuukaudessa 760 tuntia/lukuvuosi tar-
jottavasta paivittain klo 16.00 paattyvasta palvelusta. Toimintaa voi-
daan valtionosuuteen oikeuttavan toiminta-ajan jalkeen tarjota kello
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17.00 saakka ja peria palvelusta 20 euroa kuukaudessa lisamaksua,
jolloin maksu on 100 euroa kuukaudessa. Elokuulta asiakasmaksuna
peritaan puolet normaalista maksusta ja kesakuulle ajoittuvista toimin-
tapaivista ei perita asiakasmaksua.

Kaupunginhallitus paatti 17.3.2008 (§ 360) perusopetuslain mukaisen
iltapaivatoiminnan asiakasmaksujen alentamisen ja huojentamisen pe-
riaatteista. Vuonna 2015 toiminnassa mukana olevista perheista 15,5
% oli maksuhuojennusten piirissa. Kasvua edelliseen vuoteen oli lahes
30 %.

Helsingissa ei jarjesteta kyseisen lain mukaista aamutoimintaa, vaan
toiminnan kehittaminen kohdistetaan riittdvan alueellisen iltapaivatoi-
minnan jarjestamiseen.

Helsingin kaupunki jarjestaa itse iltapaivatoiminnasta 24 % ja jarjestot,
seurakunnat ja yksityiset palveluntuottajat 76 % avustettavana toiminta-
na. Espoossa ja Vantaalla toiminnasta vastaa kokonaisuudessaan ul-
kopuoliset palveluntuottajat ja seurakunnat. Muualla Suomessa kunnan
oman toiminnan osuus on keskimaarin 54 %.

Laki perusopetuslain 48 f §:n (127/2016) muuttamisesta koskee aamu-
ja iltapaivatoiminnan asiakasmaksujen maaraytymista. Laki vahvistet-
tiin 19.2.2016 ja se astuu voimaan 1.8.2016. Lakimuutoksen mukaan
asiakasmaksujen enimmaishintaa on mahdollista nostaa 3 tunnin pai-
vittdisen toiminnan osalta nykyisesta 60 eurosta 120 euroon ja 4 tunnin
osalta nykyisesta 80 eurosta 160 euroon kuukaudessa. Tata laajemmin
jarjestettavan toiminnan (5 tunnin paivittainen toiminta) asiakasmaksun
kunta saa edelleen itse paattaa. Helsingissa iltapaivatoimintaa jarjeste-
taan 4 tunnin seka 5 tunnin mukaan.

Opetusvirasto on kartoittanut palveluntuottajien mielipiteita asiakas-
maksukorotuksista. lltapaivatoiminnan palveluntuottajat nakevat oman
taloutensa uhkana liian suuret kertaluontoiset asiakasmaksukorotukset.
Asiakasmaksuja jaa palveluntuottajilta edelleen saamatta, koska kaikki
huoltajat eivat hoida kuukausittain maksettavaa asiakasmaksua mak-
suhuojennuskaytanteista huolimatta. Pienenevat asiakastulot tuovat
riskin talouden tasapainoon ryhmakohtaisten palkkakustannusten py-
syessa samana, jolloin toimijalla ei ole taloudellisia resursseja jarjestaa
toimintaa ja ulkopuolisten palveluntuottajien maara mahdollisesti vahe-
nee.

Opetusvirasto toteutti helmi-maaliskuussa 2016 asiakaskyselyn iltapai-
vatoiminnassa olevien lasten huoltajille. Kyselyssa kartoitettiin huolta-
jien nakemyksia kertaluonteisen asiakasmaksukorotuksen suuruudesta
ja merkityksesta palvelun kysyntaan. Vastaajista 54 % kannatti vahin-
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téan 20 euron korotusta siten, etta lahes 18 % kannatti yli 20 euron ko-
rotusta. Nykyiset asiakasmaksut halusi sailyttda 21 % vastaajista.

Helsingin kaupunginhallitus antoi marraskuussa 2015 lausunnon ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan
maksuja koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnossaan
kaupunginhallitus ei kannattanut asiakasmaksun ylarajan korottamista
niin jyrkasti kuin hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin vaan korotus
tulisi olla maltillisempi. Toisena vaihtoehtona kaupunginhallitus esitti
hintavalyksen esittamista asiakasmaksuille. Helsingin kaupunki kannat-
ti asiakasmaksujen perimattomyysmahdollisuuksien laajentamista ja
tiukentamista.

Opetusvirasto tulee yhdessa iltapaivatoiminnan palveluntuottajien
kanssa laatimaan erilliset ohjeet huoltajille, jotka kehotuksista huolimat-
ta eivat hoida velvollisuuksiaan maksaa saamastaan palvelusta tai ei-
vat kayta oikeuttaan hakea asiakasmaksuhuojennuksia

Uudenmaan kuntien esitykset asiakasmaksukorotuksiksi ovat keski-
maarin 20 euroa kuukaudessa nyKkyisiin asiakasmaksuihin verrattuna.
Korotushaitari on 10—30 euroa kuukaudessa. Uudet asiakasmaksut
otetaan paasaantdisesti kayttdéon 1.8.2016 alkaen. Opetusvirasto esit-
taa korotuksia vuoden 2017 alusta, koska vuoden 2016 talousarviossa
ei ole esitetty muutoksia avustuksiin tai asiakasmaksutuloihin, eika ko-
rotuksista ole pystytty informoimaan ennen hakuaikaa, joka on lukuvuo-
den 2016-2017 toimintaan 27.1.- 29.4.2016.

Jos asiakasmaksuja korotetaan esitetyt 20 euroa kuukaudessa, niin sil-
loin kaupungille kertyy asiakastuloja nykyisella asiakasmaaralla

220 000 euroa ja avustettavan toiminnan palveluntuottajille 820 000 eu-
roa. Lisarahoituksella pystyttaisiin kattamaan kuluja ja saamaan talou-
dellista saastda kunnan omassa ja avustettavassa toiminnassa. Hake-
neista 2. luokan oppilaista noin 800—1 000 tulee jaamaan kevaalla
2016 palvelun ulkopuolelle, koska kasvava 1. luokan lasten maara vie
paikkoja yleisopetuksen 2. luokkalaisilta.

Vertailutietona esittelija toteaa, etta jos asiakasmaksuja korotetaan laki-
muutoksen enimmaismaaraan 160 euroa kuukaudessa, niin silloin lisa-
tuloja kaupungin omassa toiminnassa kertyy 830 000 euroa ja avustet-
tavassa toiminnassa 3,1 milj. euroa. Nain suurella asiakasmaksukoro-
tuksella voi olla toimintaan hakeutumista vahentava vaikutus. Vaarana
saattaa olla myo0s, ettd keskituloisten lasten huoltajat jattaisivat hakeu-
tumatta toimintaan, koska eivat kuulu maksuhuojennuksen piiriin. Pieni-
tuloisten perheiden asiakasmaksuhuojennukset kasvattaisivat kaupun-
gin menoja noin 380 000 euroa ja lisaisivat hallintotyota.
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Esitys on valmisteltu opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteis-
tydna, koska kaupunginhallituksen 6.2.2006 (§ 186) tekemalla paatok-
sella opetustoimella on koordinaatio- ja jarjestamisvastuu kaupungin
jarjestamasta perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapaivatoiminnas-
ta lukuun ottamatta kehitysvammaisten lasten ryhmia. Vastaavasti kau-
punginhallitus on paattanyt 7.4.2008 (§ 487), etta sosiaalitoimi vastaa
kokonaisuudessaan kehitysvammaisten koululaisten tapauskohtaisesta
arvioinnista. Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto paattavat aamu-
ja iltapaivatoiminnan sijoittamisesta yhteistyossa.

Kaupungin jarjestaman iltapaivatoiminnan asiakasmaksuja perusope-
tuksen iltapaivatoiminnassa ja leikkipuistojen koululaisten toiminnassa
on hyva tarkastella kokonaisuutena siirryttaessa 2017 toimialamallin
mukaisiin palvelukokonaisuuksiin. Ehdotuksen mukaisesti opetus- ja
varhaiskasvatustoimi muodostavat yhtenaisen toimialan, jonka tehtava-
na on mm. suunnitella asiakaslahtoisesti riittavat alueelliset iltapaivatoi-
minnan palvelut alakouluikaisille. Maksujen muutokset ovat varhaiskas-
vatuslautakunnan kasittelyssa myos huhtikuussa.

lltapaivatoiminnan jarjestamisella on suoria vaikutuksia lasten oppimi-
seen ja hyvinvointiin.
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