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§ 59
Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan asiakasmaksut 
1.1.2017 lukien

HEL 2016-003167 T 02 05 00

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että perusopetuslain 48 
§:n mukaisen iltapäivätoiminnan asiakasmaksu on 1.1.2017 alkaen 100 
euroa kuukaudessa 760 tuntia/lukuvuosi tarjottavasta päivittäin klo 
16.00 päättyvästä toiminnasta. Toimintaa voidaan valtionosuuteen oi-
keuttavan toiminta-ajan jälkeen tarjota kello 17.00 saakka ja periä pal-
velusta 20 euroa kuukaudessa lisämaksuna, jolloin maksu on 120 eu-
roa kuukaudessa.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaaja

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 10.4.2007 (§ 540), että perusopetuslain mukai-
sen koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan asiakasmaksu on toistai-
seksi 1.8.2007 lukien 80 euroa kuukaudessa 760 tuntia/lukuvuosi tar-
jottavasta päivittäin klo 16.00 päättyvästä palvelusta. Toimintaa voi-
daan valtionosuuteen oikeuttavan toiminta-ajan jälkeen tarjota kello 
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17.00 saakka ja periä palvelusta 20 euroa kuukaudessa lisämaksua, 
jolloin maksu on 100 euroa kuukaudessa. Elokuulta asiakasmaksuna 
peritään puolet normaalista maksusta ja kesäkuulle ajoittuvista toimin-
tapäivistä ei peritä asiakasmaksua. 

Kaupunginhallitus päätti 17.3.2008 (§ 360) perusopetuslain mukaisen 
iltapäivätoiminnan asiakasmaksujen alentamisen ja huojentamisen pe-
riaatteista. Vuonna 2015 toiminnassa mukana olevista perheistä 15,5 
% oli maksuhuojennusten piirissä. Kasvua edelliseen vuoteen oli lähes 
30 %.

Helsingissä ei järjestetä kyseisen lain mukaista aamutoimintaa, vaan 
toiminnan kehittäminen kohdistetaan riittävän alueellisen iltapäivätoi-
minnan järjestämiseen.

Helsingin kaupunki järjestää itse iltapäivätoiminnasta 24 % ja järjestöt, 
seurakunnat ja yksityiset palveluntuottajat 76 % avustettavana toiminta-
na. Espoossa ja Vantaalla toiminnasta vastaa kokonaisuudessaan ul-
kopuoliset palveluntuottajat ja seurakunnat. Muualla Suomessa kunnan 
oman toiminnan osuus on keskimäärin 54 %. 

Laki perusopetuslain 48 f §:n (127/2016) muuttamisesta koskee aamu- 
ja iltapäivätoiminnan asiakasmaksujen määräytymistä. Laki vahvistet-
tiin 19.2.2016 ja se astuu voimaan 1.8.2016. Lakimuutoksen mukaan 
asiakasmaksujen enimmäishintaa on mahdollista nostaa 3 tunnin päi-
vittäisen toiminnan osalta nykyisestä 60 eurosta 120 euroon ja 4 tunnin 
osalta nykyisestä 80 eurosta 160 euroon kuukaudessa. Tätä laajemmin 
järjestettävän toiminnan (5 tunnin päivittäinen toiminta) asiakasmaksun 
kunta saa edelleen itse päättää. Helsingissä iltapäivätoimintaa järjeste-
tään 4 tunnin sekä 5 tunnin mukaan. 

Opetusvirasto on kartoittanut palveluntuottajien mielipiteitä asiakas-
maksukorotuksista. Iltapäivätoiminnan palveluntuottajat näkevät oman 
taloutensa uhkana liian suuret kertaluontoiset asiakasmaksukorotukset. 
Asiakasmaksuja jää palveluntuottajilta edelleen saamatta, koska kaikki 
huoltajat eivät hoida kuukausittain maksettavaa asiakasmaksua mak-
suhuojennuskäytänteistä huolimatta. Pienenevät asiakastulot tuovat 
riskin talouden tasapainoon ryhmäkohtaisten palkkakustannusten py-
syessä samana, jolloin toimijalla ei ole taloudellisia resursseja järjestää 
toimintaa ja ulkopuolisten palveluntuottajien määrä mahdollisesti vähe-
nee.

Opetusvirasto toteutti helmi-maaliskuussa 2016 asiakaskyselyn iltapäi-
vätoiminnassa olevien lasten huoltajille. Kyselyssä kartoitettiin huolta-
jien näkemyksiä kertaluonteisen asiakasmaksukorotuksen suuruudesta 
ja merkityksestä palvelun kysyntään. Vastaajista 54 % kannatti vähin-
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tään 20 euron korotusta siten, että lähes 18 % kannatti yli 20 euron ko-
rotusta. Nykyiset asiakasmaksut halusi säilyttää 21 % vastaajista. 

Helsingin kaupunginhallitus antoi marraskuussa 2015 lausunnon ope-
tus- ja kulttuuriministeriölle koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan 
maksuja koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnossaan 
kaupunginhallitus ei kannattanut asiakasmaksun ylärajan korottamista 
niin jyrkästi kuin hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin vaan korotus 
tulisi olla maltillisempi. Toisena vaihtoehtona kaupunginhallitus esitti 
hintavälyksen esittämistä asiakasmaksuille. Helsingin kaupunki kannat-
ti asiakasmaksujen perimättömyysmahdollisuuksien laajentamista ja 
tiukentamista. 

Opetusvirasto tulee yhdessä iltapäivätoiminnan palveluntuottajien 
kanssa laatimaan erilliset ohjeet huoltajille, jotka kehotuksista huolimat-
ta eivät hoida velvollisuuksiaan maksaa saamastaan palvelusta tai ei-
vät käytä oikeuttaan hakea asiakasmaksuhuojennuksia

Uudenmaan kuntien esitykset asiakasmaksukorotuksiksi ovat keski-
määrin 20 euroa kuukaudessa nykyisiin asiakasmaksuihin verrattuna. 
Korotushaitari on 10–30 euroa kuukaudessa. Uudet asiakasmaksut 
otetaan pääsääntöisesti käyttöön 1.8.2016 alkaen. Opetusvirasto esit-
tää korotuksia vuoden 2017 alusta, koska vuoden 2016 talousarviossa 
ei ole esitetty muutoksia avustuksiin tai asiakasmaksutuloihin, eikä ko-
rotuksista ole pystytty informoimaan ennen hakuaikaa, joka on lukuvuo-
den 2016–2017 toimintaan 27.1.- 29.4.2016.

Jos asiakasmaksuja korotetaan esitetyt 20 euroa kuukaudessa, niin sil-
loin kaupungille kertyy asiakastuloja nykyisellä asiakasmäärällä 
220 000 euroa ja avustettavan toiminnan palveluntuottajille 820 000 eu-
roa. Lisärahoituksella pystyttäisiin kattamaan kuluja ja saamaan talou-
dellista säästöä kunnan omassa ja avustettavassa toiminnassa. Hake-
neista 2. luokan oppilaista noin 800–1 000 tulee jäämään keväällä 
2016 palvelun ulkopuolelle, koska kasvava 1. luokan lasten määrä vie 
paikkoja yleisopetuksen 2. luokkalaisilta.

Vertailutietona esittelijä toteaa, että jos asiakasmaksuja korotetaan laki-
muutoksen enimmäismäärään 160 euroa kuukaudessa, niin silloin lisä-
tuloja kaupungin omassa toiminnassa kertyy 830 000 euroa ja avustet-
tavassa toiminnassa 3,1 milj. euroa. Näin suurella asiakasmaksukoro-
tuksella voi olla toimintaan hakeutumista vähentävä vaikutus. Vaarana 
saattaa olla myös, että keskituloisten lasten huoltajat jättäisivät hakeu-
tumatta toimintaan, koska eivät kuulu maksuhuojennuksen piiriin. Pieni-
tuloisten perheiden asiakasmaksuhuojennukset kasvattaisivat kaupun-
gin menoja noin 380 000 euroa ja lisäisivät hallintotyötä.
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Esitys on valmisteltu opetusviraston ja varhaiskasvatusviraston yhteis-
työnä, koska kaupunginhallituksen 6.2.2006 (§ 186) tekemällä päätök-
sellä opetustoimella on koordinaatio- ja järjestämisvastuu kaupungin 
järjestämästä perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapäivätoiminnas-
ta lukuun ottamatta kehitysvammaisten lasten ryhmiä. Vastaavasti kau-
punginhallitus on päättänyt 7.4.2008 (§ 487), että sosiaalitoimi vastaa 
kokonaisuudessaan kehitysvammaisten koululaisten tapauskohtaisesta 
arvioinnista. Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto päättävät aamu- 
ja iltapäivätoiminnan sijoittamisesta yhteistyössä.

Kaupungin järjestämän iltapäivätoiminnan asiakasmaksuja perusope-
tuksen iltapäivätoiminnassa ja leikkipuistojen koululaisten toiminnassa 
on hyvä tarkastella kokonaisuutena siirryttäessä 2017 toimialamallin 
mukaisiin palvelukokonaisuuksiin. Ehdotuksen mukaisesti opetus- ja 
varhaiskasvatustoimi muodostavat yhtenäisen toimialan, jonka tehtävä-
nä on mm. suunnitella asiakaslähtöisesti riittävät alueelliset iltapäivätoi-
minnan palvelut alakouluikäisille. Maksujen muutokset ovat varhaiskas-
vatuslautakunnan käsittelyssä myös huhtikuussa.

Iltapäivätoiminnan järjestämisellä on suoria vaikutuksia lasten oppimi-
seen ja hyvinvointiin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaaja

.


