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5
Oikaisuvaatimus lehtorin virkaan ottamisesta

HEL 2016-003468 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oi-
kaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Pakilan yläasteen koulun johto-
kunnan 14.3.2016 (§ 7) tekemästä päätöksestä, koska oikaisuvaati-
muksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttami-
seen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seik-
koihin.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Pakilan yläasteen koulun johto-
kunnan 14.3.2016 (§ 7) tekemästä päätöksestä, jolla johtokunta on ot-
tanut ruotsin ja saksan kielen lehtorin virkaan (numero 001780) filoso-
fian maisteri **********

Pakilan yläasteen koulun johtokunta on antanut asiasta lausunnon 
11.4.2016.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan opettajanviran haltijan ottaa peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään perustuslais-
sa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisäksi virkasuhtee-
seen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai kunnan päättämä erityi-
nen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta säädetään opetustoimen 
henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Ruotsin ja saksan kielen lehtorin virka (numero 001780) julistettiin haet-
tavaksi ajalla 17.1.-4.2.2016. Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoi-
suusvaatimuksena opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
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annetun asetuksen mukaista kelpoisuutta ja eduksi luettavana seikka-
na ilmoitettiin kokemus sähköisten oppimisympäristöjen käytöstä. Teh-
tävän kuvauksena ilmoitettiin ruotsin ja saksan kielen opettajan tehtä-
vät peruskoulun yläluokilla.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo olevansa valittua ansioituneempi 
opintojen, työkokemuksen ja muiden ansioiden osalta. Hän vaatii virka-
vaalin kumottamista, koska valmistelu oli hänen mielestään mm. tarkoi-
tuksenhakuista, epäselvää ja perustuslain mukainen ansiovertailu puut-
tui. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että työnan-
taja ei saa virkasuhteeseen otettaessa eikä virkasuhteen aikana syrjiä 
hakijoita eikä viranhaltijoita iän, sukupuolen eikä minkään muunkaan 
seikan vuoksi. Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 12 §:n mukaiseen syrjintäkieltoon, yhdenvertaisuus-
lakiin sekä naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annettuun lakiin.

Pakilan yläasteen koulun johtokunta toteaa lausunnossaan, että virkaa 
haki 47 kelpoisuusvaatimukset täyttävää hakijaa. Hakuprosessin en-
simmäiseen vaiheeseen valittiin kymmenen soveltuvinta työkokemusta 
omaavaa hakijaa, joista kolme kutsuttiin haastatteluun. Haastattelun 
jälkeen haastattelijat totesivat, että haastateltavien joukkoa on tarpeen 
laajentaa. Tällöin haastatteluun kutsuttiin myös oikaisuvaatimuksen te-
kijä. Häntä haastatteli vain rehtori, koska muut haastattelijat olivat esty-
neet saapumasta paikalle. 

Johtokunnan mukaan oikaisuvaatimuksen tekijällä on pitkäkestoinen ja 
laaja työkokemus. Suuri osa työkokemuksesta on kuitenkin muuta kuin 
peruskoulun yläluokkien ruotsin ja saksan kielen aineopetusta. Virkaan 
valitulla on, tarkasteltaessa viimeisintä viittä lukuvuotta, enemmän ko-
kemusta sellaisista opetustehtävistä, joita tehtävän kuva edellyttää. Hä-
nen näkemyksensä opettajuudesta oli oppilaslähtöisempi, mitä johto-
kunta piti erityisenä ansiona. Johtokunta katsoo valinneensa hakijan, 
jolla on perustuslain mukaiset nimitysperusteet eli taito, kyky ja koeteltu 
kansalaiskunto. Valinta perustui hakijoiden vertailuun, jossa koulutuk-
sen ja työkokemuksen lisäksi otettiin huomioon henkilökohtaiset omi-
naisuudet ja muut haastattelussa esille tulleet seikat. Johtokunta toteaa 
valinneensa tekemänsä kokonaisarvion perusteella soveliaimmaksi ar-
vioimansa hakijan. Johtokunta toteaa, ettei se ole valintaa tehdessään 
syrjinyt oikaisuvaatimuksen tekijää iän, sukupuolen eikä muunkaan sei-
kan perusteella. Johtokunnan lausunnon liitteenä on virkaan valitun ja 
oikaisuvaatimuksen tekijän ansioiden vertailu. 

Esittelijä toteaa, että Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan 
yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu 
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kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen tai työkoke-
muksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tu-
loksellisen työskentelyn edellyttämiin henkilön ominaisuuksiin, kuten 
luontaiseen lahjakkuuteen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin 
vastaaviin tehtävien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetel-
lulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessä kansalaistoiminnassa 
saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteeton-
ta käytöstä. Yleisiä nimitysperusteita on tulkittava yhteydessä asian-
omaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin. 

Aineenopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta säädetään opetus-
toimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa. 
Aineenopetusta on kelpoinen antamaan henkilö, joka on suorittanut:

1) ylemmän korkeakoulututkinnon;

2) kussakin opetettavassa aineessa vähintään 60 opintopisteen laajui-
set aineenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, 
jotka ovat oppiaineen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden peruso-
pinnot ja aineopinnot; sekä

3) vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset 
opettajan pedagogiset opinnot.

Sen estämättä, mitä 1 momentin 2 kohdassa säädetään, kelpoisuuden 
tuottavat osaltaan kussakin opetettavassa aineessa aineenopettajan 
koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, jotka sisältävät ylio-
pistossa suoritetut perus- ja aineopinnot, laajuudeltaan yhteensä vähin-
tään 35 opintoviikkoa. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään syrjinnän 
kiellosta. Työnantajan on kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, jollei 
siitä poikkeaminen ole viranhaltijoiden tehtävät ja asema huomioon ot-
taen perusteltua.

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ketään ei saa syrjiä iän, 
etnisen tai kansallisen alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, 
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuoli-
sen suuntautumisen tai muun henkilöön liittyvän syyn perusteella.

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta lain 8 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan työnantajan menettelyä on pidettävä kiellettynä syrjintänä, 
jos työnantaja työhön ottaessaan taikka tehtävään tai koulutukseen va-
litessaan syrjäyttää henkilön, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut 
toista sukupuolta oleva henkilö, jollei työnantajan menettelyyn ole työn 
tai tehtävän laadusta johtuvaa painavaa ja hyväksyttävää syytä.
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Esittelijä toteaa, että opettajia rekrytoitaessa noudatetaan Helsingin 
kaupungilla yleisesti noudatettavia henkilöstöhankinnan periaatteita. 
Osa hakijoista kutsutaan haastatteluun hakemusten perusteella. Haas-
tattelun tarkoituksena on erityisesti täydentää hakijasta saatuja tietoja, 
saada hakijasta kokonaiskuva, arvioida hakijan soveltuvuutta ja antaa 
hakijalle tietoa organisaatiosta, toimintatavoista sekä haettavana ole-
vasta tehtävästä. Haastattelussa saa kysyä vain välittömästi työtehtä-
vän hoitamisen kannalta tarpeellisia tietoja. Haastattelijoiden lukumää-
rästä ei ole määräyksiä. Haastattelijoiden kokoonpanosta päätetään 
näin ollen tapauskohtaisesti ja tärkeää on, että yksi haastattelijoista on 
palvelukseen otettavan lähiesimies. Haastattelu on asian valmistelua, 
josta vastaa asian esittelijä. Ko. tapauksessa haastattelun on voinut 
tehdä yksin rehtori.

Tasa-arvolain mukaisessa ansiovertailussa otetaan huomioon hakijoi-
den koulutus ja työkokemus sekä muut tehtävän hoitamisen kannalta 
merkitykselliset, objektiivisesti arvioitavissa olevat tiedot ja taidot, jotka 
voidaan katsoa lisäansioiksi. Ansioita arvioitaessa huomioon otetaan 
viran tai tehtävän kelpoisuusvaatimukset ja muut etukäteen vahvistetut 
valintaperusteet sekä konkreettiset tehtävät. Työnantajalla on näissä 
rajoissa oikeus painottaa hakijoiden sellaisia ansioita, joiden se katsoo 
parhaiten edistävän työtehtävien hoitamista.

Oikaisuvaatimuksen tekijän ja virkaan valitun hakemuksista ilmenee, 
että oikaisuvaatimuksen tekijä on valmistunut filosofian maisteriksi 
vuonna 1988 pääaineena ruotsin kieli, 75 opintoviikkoa (erinomaiset 
tiedot). Saksan kielestä hän on suorittanut 37 opintoviikkoa (erinomai-
set tiedot). Hän on toiminut Joensuun yliopiston/Joensuun normaali-
koulun lehtorina vuodesta 1986 vuoteen 2000. Tällöin hänen tehtäviin-
sä on kuulunut ruotsin ja saksan kielen opetusta ja opetusharjoittelijoi-
den ohjausta sekä ko. koulun vararehtorina toimimista vuosina 1995-
2000. Aurinkorannan suomalaisen koulun rehtorina hän on toiminut 
vuosina 2000-2013. Hän on rehtorin tehtävien lisäksi hoitanut ruotsin ja 
saksan kielen opetusta ala- ja yläasteella. Hän on toiminut Helsingin 
yliopiston/Helsingin normaalilyseon ruotsin kielen lehtorina ja hallinnolli-
sena vararehtorina vuosina 2002-2007. Helsingin kaupungin yläasteen 
kouluissa hän on toiminut ruotsin kielen tuntiopettajana lukuvuosina 
2013-2016. Lisäksi hän on mm. tehnyt ruotsin kielen oppi- ja arviointi-
materiaalia vuosina 1998-2008, vastannut ruotsin kielen päättökokeen 
valmistamisesta vuosina 1994-2000, toiminut ylioppilastutkintolauta-
kunnan sensorina ruotsin kielen jaoksessa vuosina 1998-2007 sekä 
tuottanut A- ja B ruotsinkielen 9. luokan päättökokeen vuosina 1994-
2000.

Virkaan valittu on valmistunut filosofian maisteriksi vuonna 2010 pääai-
neena germaaninen filologia, 201 opintopistettä. Pohjoismaisista kielis-
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tä hän on suorittanut 60 opintopistettä. Hän on toiminut tuntiopettajana 
Helsingin yliopiston Nykykielen laitoksen tuntiopettajana vuonna 2009, 
4 kuukautta, Nurmijärven yhteiskoulussa lehtorin viransijaisena luku-
vuonna 2010-2011, Munkkiniemen yhteiskoulussa päätoimisena ruot-
sin ja saksan kielen tuntiopettajana lukuvuosina 2011-2013, Klaukkalan 
yläasteella päätoimisena tuntiopettajana lukuvuonna 2013-2014, ja 
Helsingin kaupungin Pakilan yläasteen koulun päätoimisena tuntiopet-
tajana lukuvuosina 2014-2016.

Sekä oikaisuvaatimuksen tekijä että virkaan valittu ovat kelpoisia haet-
tavana olleeseen virkaan. Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen mukaan perusopetuksessa aineenopetta-
jalla tulee olla kussakin opetettavassa aineessa vähintään 60 opintopis-
teen (ennen 35 opintoviikon) laajuiset opetettavan aineen opinnot. Oi-
kaisuvaatimuksen tekijällä pääaineena on ollut ruotsin kieli ja virkaan 
valitulla germaaninen filologia. Otettaessa opettajia perusopetukseen 
hakuilmoituksessa esitetyllä opetettavien aineiden järjestyksellä ei ole 
merkitystä kelpoisuuden kannalta. 

Kuten edellä esitetystä ilmenee, molemmilla hakijoilla on vahva osaa-
minen ruotsin ja saksan kielen opettajana. Oikaisuvaatimuksen tekijällä 
on työvuosissa pidempi kokemus kuin virkaan valitulla. Hän on kuiten-
kin huomattavan osan ajasta toiminut johtamistehtävissä ja lisäksi opet-
tanut ruotsia ja saksaa. Virkaan valitulla on riittävän pitkä ja hyvä työko-
kemus ruotsin ja saksan kielen opettajana. Päätoimisena ruotsin ja 
saksan kielen opettajana vuodesta 2010 lähtien hän on hankkinut van-
kan kokemuksen.    

Molemmilla on hakuilmoituksessa eduksi katsottavaa kokemusta tieto- 
ja viestintätekniikan ja digitaalisten oppimisympäristöjen käytöstä pe-
ruskoulussa. 

Helsingin hallinto-oikeus on päätöksessään 29.1.2016 (Dnro 
05948/14/2206) todennut, että viranhaltijan valinta perustuu kokonais-
harkintaan siitä, kenellä kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista 
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto huomioon ottaen arvioidaan ole-
van parhaat edellytykset hoitaa tehtävää. Lisäksi arvioinnissa tulee ot-
taa huomioon hakijan henkilökohtaiset ominaisuudet. Kokonaisarvioin-
nissa voidaan ottaa huomioon myös haastattelussa ilmenneet seikat ja 
haastattelun perusteella saatu käsitys hakijan soveltuvuudesta tehtä-
vään. Kahden ansioitaan tasavertaisen hakijan ollessa kyseessä oli va-
linnassa voitu painottaa haastattelussa ilmenneitä hakijoiden henkilö-
kohtaisia ominaisuuksia ja kyvykkyyttä, joista oli hyötyä koulun toimin-
nalle myös hakuilmoituksessa mainittua laajemmin. 
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Hakijoiden ansioita arvioitaessa huomioon otetaan viran kelpoisuus-
vaatimukset ja muut etukäteen vahvistetut valintaperusteet sekä konk-
reettiset tehtävät (KHO2013:46).

Esittelijä toteaa, että valinta on perustunut hakijoiden koulutuksen ja 
työkokemuksen lisäksi henkilökohtaisiin ominaisuuksiin perustuvaan 
sopivuuteen. Kokonaisarvioinnissa valitun eduksi on voitu ottaa huo-
mioon myös valitun sopivuudesta haastattelussa sekä Pakilan yläas-
teella käytännön työssä määräaikaisena opettajana saatu käsitys. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole tuonut esille sellaisia seikkoja, joiden 
mukaan oikaisuvaatimuksen tekijä olisi ansioituneempi kyseiseen vir-
kaan kuin valituksi tullut henkilö.

Johtokunta on valintaa tehdessään ottanut huomioon perustuslain mu-
kaiset nimitysperusteet. Kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista 
johtokunta on valinnut koulutuksen ja työkokemuksen sekä tekemänsä 
kokonaisarvion perusteella taitavimmaksi, kyvykkäimmäksi ja sove-
liaimmaksi arvioimansa hakijan. Asiassa saadun selvityksen perusteel-
la johtokunta ei ole valintaa tehdessään syrjäyttänyt ansioituneempaa 
hakijaa kuin valituksi tullut hakija on. Johtokunta ei ole syrjinyt oikaisu-
vaatimuksen tekijää iän, sukupuolen eikä muunkaan seikan johdosta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Johtokunta on harkintansa mukaan voinut valita kelpoi-
suusvaatimukset täyttävistä hakijoista valitsemansa henkilön kyseiseen 
virkaan. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, 
jotka osoittaisivat, että johtokunta olisi käyttänyt harkintavaltaansa 
muuhun kuin, mihin se tässä asiassa on ollut käytettävissä. Johtokun-
nan päätös ei ole lainvastainen.

Esittelijä esittää edellä lausuttuun ja johtokunnan lausuntoon viitaten, 
että oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi
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