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Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupisteen toimipai-
kasta luopumista koskeva oikaisuvaatimus

HEL 2016-000698 T 10 01 04

Paatosehdotus
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Opetuslautakunta paattaa kuntalain 89 §:n nojalla hylata ope-
tuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekemaa paa-
tosta koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esite-
tyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen muuttamiseen. Lisaksi ope-
tuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksessa esitetyn vaatimuk-
sen taytantdonpanokiellosta ja viittaa perusteluinaan esittelijan esitta-
miin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 1.3.2016 (§ 18) tehnyt
paatoksen, etta Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupis-
teen toimipaikasta osoitteesta Agnetankuja 4 luovutaan 1.1.2017 al-
kaen.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa 15.3.2016.

Paatoksesta on tehty 15.3.2016 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
punut oikaisuvaatimus.

Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaoston
seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehda kir-
jallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan silla, johon paatés on kohdistettu, tarkoi-
tetaan sita, jolle on asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai kielto tai jonka
hakemus on hylatty kokonaan tai osittain (Harjula ja Prattala, Kuntalaki
— Tausta ja tulkinnat, 2012, s. 763). Koska opetuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekema paatods ei kohdistu oikaisuvaati-
muksen tekijoihin eikd mydskaan valittémasti vaikuta heidan oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun, eivat oikaisuvaatimuksen tekijat ole asiassa
asianosaisia. Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat Helsingissa asuvina kun-
nan jasenina voineet tehda oikaisuvaatimuksen.
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Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Opetustoimen johtosaannon 5 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan
jaostojen tehtavana on oman kieliryhmansa osalta, ellei toisin ole maa-
ratty, paattaa koulujen toimipaikoista.

Asian valmistelussa mukana olleet ovat kayneet 27.4.2016 paikan
paalla tutustumassa Herttoniemenrannan ala-asteen kouluun ja ko. alu-
eeseen.

Yleista Herttoniemenrannan ala-asteen koulusta

Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa on noin 500 oppilasta. Kaikki
koulun oppilaat ovat Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppilaita.
Koulu toimii talla hetkella kahdessa toimipaikassa eli varsinainen paa-
koulu toimii osoitteessa Petter Wetterin tie 5 ja nyt kysymyksessa oleva
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikka toimii osoitteessa Agnetankuja 4.
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa opiskelee kahdeksankymmen-
ta 1. — 2. vuosiluokan oppilasta. Kaikki ko. toimipaikan oppilaat siirtyvat
3. vuosiluokalle Petter Wetterin tielle. Paakoulun ja sivupisteen valilla
on matkaa noin 600 metria.

Herttoniemenrannan alueen rakentuessa 1990-luvulla koulun toiminta
aloitettiin kolmessa eri toimipaikassa. Varsinainen koulurakennus val-
mistui vuonna 2000 ja se on tarkoitettu noin 700 oppilaan oppimisym-
paristoksi. Kahdesta sivutoimipaikasta on luovuttu jo aikaisemmin eli
vuosina 2006 ja 2010. Tama on johtunut alueen oppilasmaaran laskus-
ta. Oppilasmaara on alueella nyt vakiintunut n. 500 oppilaaseen, eika
se ennusteen mukaan kasva seuraavan kymmenen vuoden aikana.
Nailla oppilasmaarilla kaikki alueen oppilaat mahtuvat hyvin Herttonie-
menrannan ala-asteen paakouluun Petter Wetterin tielle.

Taytantoonpanokiellosta

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty taytantdonpanokieltoa. Kuntalain 98
§:ssa saadetaan paatoksen taytantdonpanokelpoisuudesta. Sen mu-
kaan paatos voidaan panna taytantéon ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaati-
mus kay taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi taikka jos oikaisu-
vaatimuksen kasitteleva toimielin kieltaa taytantéénpanon.

Opetusvirasto on irtisanonut Tuorinniemen sivupisteen toimipaikan tilat
1.1.2017 alkaen. Oikaisuvaatimus ei kdy nain ollen taytantéonpanon
johdosta hyodyttomaksi, eika oikaisuvaatimuksen alaisen paatoksen
taytantdonpanoa ole tarpeen kieltaa.

Oikaisuvaatimuksen kohta 1
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Herttoniemenrannan ala-asteen koulun paarakennusta on tutkittu vuo-
sina 2013 ja 2015. Rakennuksesta ei ole |6ytynyt kosteusvaurioita. Lat-
tian kosteutta on mitattu viimeksi vuonna 2015, eika kosteutta ole silloin
l6ytynyt. Henkilostolle on tehty tydterveyshuollon toimesta sisailmasto-
kysely vuonna 2015, jonka tuloksen mukaan sisailmaan liitetty oireilu
oli vahaista eli se jai selvasti alle tavanomaisen oireilun rajan. Raken-
nuksen ilmanvaihto koettiin osittain riittamattomaksi, jonka johdosta il-
manvaihtoa saadettiin 2015. Taman jalkeen rakennuksen kayttajilta ei
ole tullut opetusviraston sisailmaryhmaan yhteydenottoja eika rakennus
ole ollut sisailmastokyselyn valmistumisen jalkeen opetusviraston si-
sailmaryhman kasittelyssa. llmamaarien seurantamittauksien tekemi-
nen jatkuu edelleen. Lisaksi tilassa, johon Tuoriniemen toimipaikan op-
pilaat on tarkoitus sijoittaa, poistetaan seinista toukokuun aikana kaikki
Kiinnityspinnat ja seinat maalataan vaaleiksi, mika tekee tilasta valoi-
san.

Oikaisuvaatimuksen kohta 2

Lapsivaikutusten arviointia voidaan kayttaa kunnallisessa paatoksen-
teossa yhtena tydkaluna. Se ei kuitenkaan ole paatéksenteon ehdoton
edellytys. Lapsinakdkulmaa voidaan ottaa huomioon monella tavoin.
Sita voidaan kasitella omana kohtana erikseen tai se voi olla yleisem-
min osana valmistelua. Oikaisuvaatimuksen alaisessa paatoksessa on
monia kohtia, joissa lapsiin liittyvia vaikutuksia on otettu huomioon.
Huomiota on kiinnitetty mm. oppilasmaariin, oppilaiden koulumatkojen
pituuteen, oppilaiden mahdollisuuteen kayttaa paakoulun eri tiloja mo-
nipuolisesti, iltapaivatoiminnan jarjestamiseen liittyviin tilankayttovaih-
toehtoihin, oppilaiden kouluruokailuun, oppilaiden mahdollisuuteen kay-
da kaikki koulun vuosiluokat samassa rakennuksessa, alkuopetuksen
luokkien yhteistydhon seka alueen muiden toimijoiden kuten paivako-
tien esiopetusryhmien kanssa tehtavaan yhteistyohon.

Oikaisuvaatimuksen kohta 3

Kuten oikaisuvaatimuksen alaisessa paatoksessa todetaan, Herttonie-
menrannan ala-asteen paakouluun Petter Wetterin tielle mahtuvat kaik-
ki koulun oppilaat. Paakoululla on yhteensa 32 luokkatilaa seka aine-
luokkia. Aineluokkia ovat mm. musiikki-, kuvataide-, kasityoluokat ym.
erikoisvarustellut luokat. Luokkatiloista 22 on kotiluokkakaytéssa eli jo-
kaisella koulun luokalla on kaytossa ns. tukikohtana toimiva oma luok-
katila. Siina tilassa, mihin Tuorinniemen toimipaikan oppilaat on tarkoi-
tus sijoittaa, on viisi luokkatilaa, joista Tuorinniemen toimipaikan alkuo-
petusluokkien kayttéon on suunniteltu tulevan nelja luokkatilaa. Taman
jalkeen tilassa on viela yksi luokkatila, pienryhmatila ja soluaula, joita
voidaan myds kayttaa muutoin opetukseen. Tama tila muodostaa oman
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rauhallisen oppimisympariston ja tilakokonaisuuden. Oikaisuvaatimuk-
sessa esille tuotu ilmidpohjainen opetus ei ole sidottu tiettyyn tilaan.

Oikaisuvaatimuksen kohta 4

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esille alueen liikenneolosuhteita. Peru-
sopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa
siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden ope-
tuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikkenneyhteydet huomioon ot-
taen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Vaikka Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa olevien oppilaiden kou-
lumatkan pituus muuttuu, on pisin mahdollinen koulumatka Herttonie-
menrannan ala-asteen koulun oppilaaksiottoalueella n. 1,1 km. Vs. reh-
torin mukaan osalle oppilaista tulee koulumatkaan tien ylitys ja osalle
ei. Oppilaiden koulumatkaetujen myontamispaatokset tehdaan aina yk-
sildkohtaisesti. Herttoniemenrannan ala-asteen koulun ymparistdssa on
asfalttipaallysteista katuverkostoa. Kaduilla on hidasteita ja ajoradan
vieressa pysakointitilaa ja niiden vieressa on jalkakaytava tai pyora- ja
jalankulkutie. Risteyksissa on suojatiet. Alueella kulkevien paakatujen
katualueet ovat avaria ja nakyvyys on hyva. Vs. rehtorin mukaan monet
Tuorinniemen toimipaikan oppilaista kulkevat jo nyt paakoululle koulu-
paivan jalkeen perusopetuslain mukaiseen iltapaivatoimintaan tai kou-
lussa jarjestettavaan muuhun kerhotoimintaan.

Mahdollisen alueen kauttakulkuliikenteen lisdantymisen osalta esittelija
toteaa, etta Helsingin kaupungin liikkennesuunnittelusta ja sen kehitta-
misesta vastaa kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosasto.
Osaston laatimat suunnitelmat vaihtelevat laajemmista suunnitelmista
yhta katua koskeviin liikennesuunnitelmiin. Osasto vastaa myas liiken-
nevalojen toiminnasta. Jokaisella alueella ja myos Herttoniemenran-
nassa on oma liikennesuunnittelija.

Vs. rehtorin SATO Oyj:Ita saaman tiedon mukaan oikaisuvaatimukses-
sa todettu mahdollinen rakennustyo koulun lahella aloitetaan aikaisin-
taan vuoden 2017 aikana ja SATO Oyj huolehtii rakennusalueen ympa-
riston turvallisuudesta kaupungin rakennusvalvonnan ja saadosten
edellyttamalla tavalla. Jos kaupungin koulujen 1ahistolla sijaitsee raken-
nustyomaita, kyseiset koulut varautuvat mahdollisiin oppilaiden turvalli-
suutta vaarantaviin tekijoihin niin, etta koulussa tehdaan koulun toimi-
valtaan kuuluvat tarvittavat toimenpiteet tapauskohtaisesti, jotta oppilai-
den turvallinen opiskeluymparisto sailyy.

Oikaisuvaatimuksessa puhutaan vanhempien tiedossa olevasta Laiva-
lahdenkaarella tapahtuneesta onnettomuudesta. Tama ilmeisesti tar-
koittaa noin seitseman vuotta sitten tapahtunutta onnettomuutta. Kau-
punkisuunnitteluviraston likkennesuunnitteluosaston selvityksessa
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2012:3 liittyen liikenneonnettomuuksiin Helsingissa vuonna 2011, ei ole
todettu ko. alueella tapahtunutta jalankulkijaonnettomuutta. Sen sijaan
alueen ulkopuolella Laivalahdenkadun ja Linnanrakentajantien risteyk-
sessa on tapahtunut polkupydraonnettomuuksia.

Oikaisuvaatimuksen kohta 5

Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekeman
paatoksen perusteluiden mukaan opetusviraston saasto olisi Tuorinnie-
men sivupisteen toimipaikasta luovuttaessa 182 400 euroa vuodessa.
Vapautuvien tilojen jatkokaytdsta ei vastaa opetusvirasto vaan kiinteis-
toviraston tilakeskus. Opetusvirasto ei maksa tiloista vuokraa enaa
1.1.2017 jalkeen. Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa ja siten
myos Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa noudatetaan koulun
opetussuunnitelmaa, siten kysymys ei ole mistadan Tuorinniemen sivu-
pisteen omasta erityisesta pedagogiikasta.

Oikaisuvaatimuksen kohta 6

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan alu-

eellaan asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta. Perusopetus-

lain 6 §:n 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle lahikou-
lun tai muun soveltuvan paikan, jossa oppilaalla on oikeus saada ope-
tusta. Perusopetuslain 28 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksessa

oppilaalla on oikeus kayda kunnan osoittamaa koulua.

Suomenkielisessa perusopetuksessa noudatetaan opetuslautakunnan
suomenkielisen jaoston 4.11.2014 (§ 124) tekemaa paatosta oppilaan
koulupaikan maaraytymisesta ja oppilaaksi ottamisen perusteista. Paa-
tosta on tarkennettu suomenkielisen jaoston 16.12.2014 (§ 155) teke-
malla paatoksella.

Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppilaaksitottoalueella sijaitsee
yksi suomenkielinen peruskoulu eli Herttoniemenrannan ala-asteen
koulu. Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston paatoksen mukai-
sesti oppilaalla, joka asuu Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppi-
laaksitottoalueella, on oikeus kayda Herttoniemenrannan ala-asteen
koulua. Kaikki koulun oppilaat ovat Herttoniemenrannan ala-asteen
koulun oppilaita riippumatta siitd, missa toimipaikassa he fyysisesti
koulua kayvat. Jos koulu toimii useammassa toimipaikassa, kuten Hert-
toniemenrannan ala-asteen koulu, ei naihin toimipaikkoihin hakeuduta
erikseen eika naihin toimipaikkoihin oteta mydskaan erikseen oppilaak-
si. Tasta huolimatta Herttoniemenrannan ala-asteen koulun ensimmai-
sen vuosiluokan aloittavien oppilaiden huoltajilta on useana vuotena
kysytty, missa koulun toimipaikassa he toivoisivat lapsensa aloittavan
koulun. Talléin Tuorinniemen sivupisteen toimipaikkaan ovat keskimaa-
rin toivoneet noin 20 — 30 oppilaan huoltajat lukuun ottamatta tulevaa
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lukuvuotta 2016 - 2017, jolloin toimipaikkaan halukkaita on ollut 39.
Vuosittain on ollut useita oppilaita, jotka on sijoitettu vastoin huoltajien
toivetta Tuorinniemen sivupisteen toimipaikkaan.

Helsingin kaupungin tietokeskus tekee virallisen vaestdennusteen, jos-
ta opetusvirasto tekee ennusteet oppilaaksiottoalueittain. Opetusviras-
tossa koko vaestdon ennusteesta vahennetaan ruotsinkielisten osuus
tietokeskuksen ilmoittamilla suurpiiriprosenteilla. Jos ruotsinkielisten
osuutta vahennetaan toisin, esim. osa-alueprosentilla, luvut ovat erilai-
set. Ennusteet ovat kuitenkin arvioita ja suuntaa antavia. Opetusviras-
ton ennusteiden tarkkuustaso on koulupalveluiden suunnittelussa riitta-
va. Oppilasmaaralukujen poikkeavuutta on selvitetty mm. 17.2.2016 pi-
detyssa asukastilaisuudessa opetusviraston toimesta.

Oikaisuvaatimuksen kohta 7

Seka Herttoniemenrannan ala-asteen koulun paakoululla, etta Tuorin-
niemen sivupisteen toimipaikassa on kummassakin alkuopetuksen eli
1. ja 2. vuosiluokan luokkia. Vs. rehtorin mukaan Tuorinniemen sivupis-
teen oppilaat eivat poikkea kulttuuritaustansa osalta paakoulun oppi-
laista, eikd Tuorinniemen sivupisteessa ole enemman erityisen tuen
oppilaita kuin paakoulussakaan. Vs. rehtorin mukaan Herttoniemenran-
nan ala-asteen koulun oppilaat viihtyvat koulussaan hyvin.

Paakoulussa Petter Wetterin tiella on monipuoliset tilat, joita kaikki kou-
lun oppilaat voivat joustavasti kayttaa. Luokkien yhteistyo ja opettajien
yhteissuunnittelu tiivistyy, kun kaikki koulun alkuopetuksen luokat ovat
samassa toimipaikassa. Nykyiset alkuopetuksen luokat paakoulussa
tekevat jo nyt yhteistyota alueen paivakotien kanssa. Kun kaikki vuosi-
luokat ovat samassa toimipaikassa alkuopetuksen luokat voivat tehda
yhteistyota myos ylempien vuosiluokkien kanssa. Paakoulussa on tar-
jolla myds muut isomman yksikon edut.

Kuten edella on todettu, Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa ja
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa noudatetaan koulun opetus-
suunnitelmaa, eika kysymys ole mistaan Tuorinniemen sivupisteen
omasta erityisesta pedagogiikasta.

Oikaisuvaatimuksen kohta 8

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen osalta esittelija toteaa, etta

Herttoniemenrannan ala-asteen koulun johtokunnan kanssa on jarjes-
tytty toimipaikka-asiaan liittyva keskustelutilaisuus 14.12.2015. Koulun
johtokunta on antanut asiasta myds lausunnon. Koulutulokkaiden van-
hemmille on pidetty asiasta infotilaisuus 14.1.2016 koulutulokasinfon

yhteydessa. Osallistujina tilaisuudessa oli alueen vanhempia, joilla on
lapsia alueen paivakodeissa. Tilaisuudessa vanhemmilla oli mahdolli-
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suus saada tietoa toimipaikan luopumisen lahtokohdista ja tavoitteista
seka kertoa mielipiteensa asiasta.

Edelleen perusopetuslinjan linjanjohtaja, aluepaallikko, koulun vs. reh-
tori ja koulun johtokunnan puheenjohtaja ovat tavanneet Tuorinniemen
paivakodin vanhempainyhdistyksen edustajia 25.1.2016. Opetusvirasto
jarjesti 17.2.2016 toimipaikka-asiaa koskevan tilaisuuden, joka oli ni-
menomaisesti tarkoitettu asukkaiden ja asiaan liittyvien hallintokuntien
edustajien yhteiseksi tilaisuudeksi. Tilaisuudessa oli paikalla opetusvi-
raston edustajien lisaksi edustajia kaupunkisuunnitteluvirastosta, tieto-
keskuksesta ja kiinteistoviraston tilakeskuksesta. Huoltajille on lahetetty
Wilma-viesteja 28.1.2016 ja 4.2.2016. Koulun henkiloston kanssa
asiasta on keskustelu 18.11.2015, 25.11.2015 seka 10.2.2016.

Herttoniemenrannan ala-asteen vanhempainyhdistyksen hallituksen,
Tuorinniemen paivakodin ja koulun vanhempainyhdistyksen seka Man-
nerheimin lastensuojeluliiton Herttoniemen paikallisyhdistyksen kanna-
notot ovat olleet opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016
pidetyn kokouksen esityslistan litteena kyseisessa asiassa. Asiaan liit-
tyva nettiadressi jaettiin jasenille esittelijan toimesta.

Liittyen oikaisuvaatimuksessa mainittuun vanhempien vetoomukseen
koulun ovet ja ilmoitustaulut on Iahtdkohtaisesti tarkoitettu koulun omille
ilmoituksille yms.

Toimipaikka-asioissa kuten koulun lakkauttamistakaan koskevassa
asiassa ei katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla si-
ten kuin hallintolain 34 §:ssa saadetaan asianosaisen kuulemisesta.
Yhden tai useamman koulun lakkauttamisen valmistelussa tulee sen si-
jaan noudatettavaksi hallintolain 41 §:n sdannds vaikuttamismahdolli-
suuksien varaamisesta asiaan osallisille. Vaikka oikaisuvaatimuksen
alaisessa asiassa ei ole kysymys koulun lakkauttamisesta, on asiaan
osallisille varattu riittavasti vaikuttamismahdollisuuksia.

Oikaisuvaatimuksen kohta 9

Kuten edella on todettu kohdassa 8, asiasta kiinnostuneille on jarjestet-
ty keskustelutilaisuuksia ja muita tapaamisia ja naissa tilaisuuksissa on
annettu tietoa toimipaikasta luopumisen Iahtokohdista ja tavoitteista.
Naissa tapaamisissa ei ole ollut kysymys toimielimen kokouksista, eika
niissa ole siten myoskaan pidetty poytakirjaa.

Opetusvirasto on antanut asiakirjoja pyytaneille ne opetusviraston asia-
kirjat, joita asian johdosta on ollut olemassa.

Lopuksi
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Esittelija toteaa, etta oppilailla on subjektiivinen oikeus opetukseen,
mutta heilla ei ole subjektiivista oikeutta tiettyyn koulurakennukseen tai
luokkahuoneeseen. Se, missa rakennuksessa tai luokkahuoneessa
opetusta jarjestetdan, on opetuksen jarjestajan harkinnassa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty perustetta, milla oikaisuvaatimus
tulisi hyvaksya.

Edella lausuttuun viitaten esittelija esittaa, etta oikaisuvaatimus hyla-
taan.

Esittelija

linjanjohtaja

Outi Salo
Lisatiedot

Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 15.3.2016

2 Saate oikaisuvaatimukseen 15.3.2016

3 Saate 2 oikaisuvaatimukseen 15.3.2016
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
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