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Eteläisen alueen ruotsinkielisen palveluverkon tarkistaminen

HEL 2015-006772 T 12 00 01

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallituksen kautta kaupunginval-
tuustolle, että Cygnaeus lågstadieskola, Kronohagens lågstadieskola ja 
Grundskolan Norsen yhdistetään yhtenäiseksi peruskouluksi 1.8.2017 
alkaen. Yhdistetty yksikkö toimisi nykyisissä koulurakennuksissa. Unio-
nikatu 2:n kiinteistö olisi koulun uusi pääosoite ja nykyiset Cygnaeus 
lågstadieskolan ja Kronohagens lågstadieskolan oppilaaksiottoalueet 
olisivat koulun yhteinen oppilaaksiottoalue.

Esittelijän perustelut

Esitys perustuu eteläisen oppilaaksiottoalueen päiväkoti- ja kouluver-
kon kokonaistarkasteluun. Lähtökohtana ovat kaupunginhallituksen 
maaliskuussa 2015 tekemät koulutuspoliittiset linjaukset. Linjausten 
mukaan seuraaviin suuntaa-antaviin kokoihin tulee pyrkiä palveluver-
kon tarkistusten yhteydessä: päiväkodeille vähintään 63 paikkaa ja pe-
ruskouluille vähintään 200 paikkaa. Ehdotus perustuu myös kaupungin 
strategisiin tavoitteisiin ja budjettisuunnittelun ohjeisiin. 

Tarkistus suoritetaan seuraavien yleisten tavoitteiden perusteella: saa-
vuttaa tehokas tilankäyttö, ratkaista päivähoidon ja esikoulun sekä 
luokkien 1–6 tilanpuute, ylläpitää pedagogiikan korkeaa laatua, pyrkiä 
uusien linjausten mukaisiin ratkaisuihin ja saavuttaa taloudellisesti kes-
täviä ratkaisuja.

Eteläisellä alueella on tällä hetkellä viisi koulua luokille 1–6 ja yksi kou-
lu luokille 7–9. Alueella on myös yhdeksän päiväkotia ja kaksi ryhmä-
perhepäiväkotia. Tulevana syksynä avataan yksi uusi päiväkoti ja yksi 
kouluista siirretään itäiselle alueelle syksyllä 2018.

Esittelijä esittää, että kouluista kolme eli Cygnaeus lågstadieskola, Kro-
nohagens lågstadieskola ja Grundskolan Norsen yhdistetään yhdeksi 
peruskouluksi, jossa on esiopetusta ja luokat 1–9. Toiminta jaettaisiin 
kolmeen osoitteeseen siten, että nykyisten Cygnaeus lågstadieskolan 
ja Kronohagens lågstadieskolan luokat 5 ja 6 muuttaisivat Unioninka-
dun koulurakennukseen, ja esiopetus sekä luokat 1–4 olisivat Rataka-
dun ja Oikokadun koulurakennuksissa. 

Koska muilla kaupungin ruotsinkielisillä oppilaaksiottoalueilla on jo yh-
tenäiset peruskoulut, eteläisen alueen uusi koulu lisäisi myös oppilaak-
siottoalueiden yhdenvertaisuutta. 
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Oppilasmäärä ja oppilaaksiottoalue

Ruotsinkielisiksi rekisteröityjen 6–14-vuotiaiden lasten määrä kasvaa 
eteläisellä alueella noin 200 lapsella vuosien 2016–2025 aikana. 6–11-
vuotiaiden ikäluokka kasvaa noin sadalla lapsella ja 12–14-vuotiaiden 
ikäluokka noin 90 lapsella. Jotta alueen koulurakennusten tilankäyttö 
tehostuu, luokat 5–6 muuttavat Ratakadun ja Oikokadun kouluraken-
nuksista Unioninkadun koulurakennukseen. 

Uuden yhtenäisen peruskoulun kokonaisoppilasmäärä nousee 858 op-
pilaspaikkaan (vähimmäiskapasiteetti) ja lukuvuoden 2017–2018 alun 
oppilasmäärän arvioidaan nousevan 750 oppilaaseen (mukaan lukien 
esiopetuksen oppilaat). Oppilasmäärä nousee tulevien vuosien aikana 
ja koulurakennuksia voidaan jatkossa käyttää entistä kustannustehok-
kaammin. (Liite Elevantal per skolhus.) 

Uusi yhtenäinen peruskoulu muodostaa kolmen toimintayksikkönsä 
avulla suuren kokonaisuuden, joka mahdollistaa myös tilojen entistä 
joustavamman käytön. 

Eteläisen alueen uuden yhtenäisen koulun oppilaaksiottoalue muodos-
tuu nykyisten Cygnaeus lågstadieskolan ja Kronohagens lågstadiesko-
lan oppilaaksiottoalueista. Helsingin ruotsinkielisten peruskoulujen op-
pilasvalinnan periaatteiden mukaisesti oppilaalle osoitetaan paikka sii-
nä koulussa, jonka oppilaaksiottoalueella hän asuu, tässä tapauksessa 
eteläisen alueen yhtenäinen peruskoulu. Koska uusi yhtenäinen perus-
koulu toimisi alueella useassa eri toimipaikassa, oppilas osoitetaan en-
sisijaisesti siihen koulurakennukseen, joka on oppilaan kotiosoittee-
seen nähden soveltuvin lähikouluperiaatteen mukaisesti. Koulun rehtori 
ottaa oppilaat yhtenäiseen peruskouluun.

Tilapaikat varhaiskasvatuksessa

Koska luokat 5 ja 6 muuttavat Unioninkadun koulurakennukseen, Rata-
kadun ja Oikokadun koulurakennuksiin vapautuu paikkoja esiopetuksen 
oppilaille. Tämä puolestaan vapauttaa paikkoja päiväkodeille, joissa 
paikoista on pulaa. Yksi palveluverkon tarkistuksen tavoitteista oli saa-
da päiväkodeille lisää paikkoja, ja pysyvien paikkojen varaaminen esio-
petukselle koulurakennuksesta mahdollistaa tavoitteen saavuttamisen. 

Pedagogiset seuraukset

Varhaiskasvatuksen, siihen liittyvän esiopetuksen ja perusopetuksen 
tulee muodostaa kokonaisuus, joka tukee lasten kasvua ja oppimista 
johdonmukaisesti. Helsingissä esi- ja alkuopetuksen tulee toimia yh-
dessä siten, että lapsella on mahdollisuus tutustua koulun arkipäivään 
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ja työskennellä samoissa ryhmissä eri-ikäisten kanssa jo esiopetusvuo-
den aikana. 

Yhtenäinen peruskoulu mahdollistaa oppilaille yhtenäisen koulupolun il-
man perinteisiä nivelvaiheita. Oppilaille muodostuu pitkäjänteisiä ai-
kuissuhteita. Oppilailla on osin tukenaan sama henkilöstö koko perus-
koulun ajan mukaan lukien oppilashuoltohenkilöstö, jolloin oppilaan tar-
vitsemat tukitoimet voidaan suunnitella pitkäjänteisesti peruskoulun ai-
kana. Yhtenäinen koulu mahdollistaa alueellisen pitkäjänteisen verkos-
toyhteistyön lapsen kehityksen tukena. Oppilashuolto toteutetaan alu-
eellisen rakenteen mukaisesti. Oppilashuoltoa arvioidaan vuosittain, ja 
kehitetään arvioinnin pohjalta sekä toiminnan että resursoinnin osalta. 
Myös erityisopetuksen resurssia arvioidaan ja tarkistetaan vuosittain. 

Eteläisen alueen opetussuunnitelmia kirjoitetaan parhaillaan tiiviissä 
alueellisessa yhteistyössä, minkä takia uuden yhtenäisen peruskoulun 
opetussuunnitelman tuottaminen koululle 1.8.2017 mennessä tulee ole-
maan suhteellisen vaivatonta, nykyisten erillisten koulujen opetussuun-
nitelmien ollessa jo lähtökohtaisesti hyvin samankaltaisia tai identtisiä. 

Toiminnan yhdenvertaisuus ja pedagoginen laatu varmennetaan yh-
teisten ohjausdokumenttien ja johtamisen sekä henkilöstön välisen yh-
teistyön kautta. Yhtenäisessä peruskoulussa luokanopettajien ja aineo-
pettajien osaamista voidaan joustavasti hyödyntää eri vuosiluokilla. 
Koulun tiloja voidaan käyttää monipuolisesti ja tehokkaasti. Oppilaille 
on tarjolla enemmän valinnaisuutta sekä aiempaa parempi pääsy eri ai-
neiden opetustiloihin. Eri-ikäiset sisarukset voivat käydä samaa perus-
koulua. Kodin ja koulun yhteistyö helpottuu, kun toimitaan yhden kou-
lun kanssa. Toimintatavat, teemapäivät, lomat, vanhempainillat ja juhlat 
ovat yhtenäiset, ja ajallisesti koordinoidut, mikä parantaa palvelujen 
laatua. 

Henkilökunta

Kaupungin henkilöstöstrategian mukaan jatkuvassa työsuhteessa ole-
ville työntekijöille turvataan vakinainen työpaikka. Kaikki virat ja toimet 
ovat Helsingin kaupungin perustamia, mikä tarkoittaa sitä, että henki-
löstö on työsuhteessa kaupungin kanssa, ei yksittäisen yksikön kanssa. 
Kaupungin yhteistoimintamenettelyn mukaisesti henkilökunnan kuule-
minen järjestetään ennen päätöksen tekemistä mutta myös ennen pää-
töksen täytäntöönpanoa. Henkilökuntaa kuullaan sekä ryhmissä että 
tarvittaessa yksilötasolla ennen päätöksen täytäntöönpanoa.

Asiaan liittyen nimitetään muutosjohtoryhmä, jossa on edustaja kusta-
kin yksiköstä. Muutosjohtoryhmää ohjaa opetusviraston ohjausryhmä. 
Muutosjohtoryhmän tarkoitus on suunnitella ja johtaa yhdistymistä tar-
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koituksenmukaisesti, jotta sekä henkilökunta että oppilaat tuntevat it-
sensä osallisiksi.

KOULUT:

Luokanopettajat ja aineenopettajat:

Grundskolan Norsen, Cygnaeus lågstadieskola ja Kronohagens lågsta-
dieskola muodostavat esityksen mukaan yhtenäisen peruskoulun, jolla 
on yhteinen hallinto. Luokkien 5 ja 6 oppilaat muuttavat Ratakadun 
koulurakennuksesta (Cygnaeus lågstadieskola) ja Oikokadun koulura-
kennuksesta (Kronohagens lågstadieskola) Unioninkadun tiloihin 
(Grundskolan Norsen), mikä merkitsee kyseisten opetusryhmien luo-
kanopettajan toimien siirtämistä sisäisesti. Muutoin opettajat saavat py-
syä nykyisissä yksiköissään.

Suurempi yksikkö, jossa on enemmän oppilaita, tuottaa enemmän re-
sursseja ja sen avulla voidaan mm. kehittää parempi opettajien toimira-
kenne.

Johtajuus:

Eteläisen alueen rehtorintoimet jaetaan uudelleen. Helsingin kaupungin 
opetustoimen ohjeiden § 17:n mukaan linjajohtaja päättää, minne reh-
torin toimi sijoitetaan. 

Esityksen mukaan yhdistettyä peruskoulua johtaa yksi rehtori. Lisäksi 
esitetään, että uuteen yhdistettyyn peruskouluun perustetaan yksi apu-
laisrehtorin toimi. 

Muut ammattiryhmät:

Muiden ammattiryhmien (esim. erityisopettajat, koulunkäyntiavustajat ja 
koulun sihteerit) sijoittamista tarkastellaan joka lukuvuosi ja tehdään 
tarvittaessa muutoksia. Myös tässä asiassa suurempi yksikkö mahdol-
listaa paremman toimirakenteen. 

PÄIVÄKODIT:

Koska luokat 5 ja 6 muuttavat Unioninkadun koulurakennukseen, Rata-
kadun (Cygnaeus lågstadieskola) ja Oikokadun (Kronohagens lågsta-
dieskola) koulurakennuksiin vapautuu paikkoja esiopetuksen oppilaille. 
Esiopetuspaikat siirretään Ratakadun koulurakennukseen ja työntekijöi-
den määrää kasvatetaan henkilöstömitoitusten mukaisesti.

Taloudelliset seuraukset

Esitys tarkoittaa, että Unioninkadun koulurakennuksen oppilasmäärä 
kasvaa ja näin kiinteistöä käytetään mahdollisimman tehokkaasti. Suu-
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rempi koulu mahdollistaa toiminnan joustavuuden, esimerkiksi opetus-
ryhmiä voidaan suunnitella tarkoituksenmukaisesti ja näin voidaan saa-
vuttaa joitakin säästöjä. 

Alueen lasten ja oppilaiden määrä kasvaa, ja esityksen myötä lapset ja 
oppilaat mahtuvat nykyisiin kiinteistöihin, mikä tehostaa toimintaa. Kos-
ka esiopetusta järjestetään yhä laajemmin koulurakennuksessa, päivä-
kotiin vapautuu päiväkotipaikkoja nuoremmille lapsille, ja näin varhais-
kasvatuksen piirissä olevien lasten määrä voi kasvaa nostamatta vuok-
rakustannuksia lisätilojen vuoksi. 

Tähänastinen prosessi – tiedottaminen ja osallisuus

Vuoden 2015 aikana opetusvirasto tarkasteli pohjoisen ja eteläisen alu-
een päiväkoti- ja kouluverkon. Maaliskuussa päiväkotien johtajat ja reh-
torit kokoontuivat palveluverkkoa koskevaan työpajaan. Huhtikuussa 
johtokuntien puheenjohtajilla, päiväkotien johtajilla ja rehtoreilla oli 
mahdollisuus keskustella palveluverkosta yhdessä opetuslautakunnan 
ruotsinkielisen jaoston luottamushenkilöiden kanssa. 

Ensimmäisten käsittelyjen jälkeen opetusvirasto päätti jatkaa eteläisen 
alueen selvitystä. 

Toukokuun 2015 tiedotustapaamisessa eteläisen alueen päiväkotien 
johtajille ja rehtoreille esiteltiin kaksi uudistusvaihtoehtoa. Kesäkuussa 
ruotsinkielinen jaosto merkitsi vaihtoehdot ja perustelut tiedoksi. Tämän 
jälkeen kaksi esille otettua vaihtoehtoa lähetettiin johtokuntien ja päivä-
kotilasten vanhempien arvioitavaksi ja kommentoitavaksi syksyllä 2015. 
Vanhempia on tiedotettu osin Wilman ja osin päiväkodin kautta.

Asukkaille järjestettiin avoin kokous 30.9.2015. Asukkailla on ollut mah-
dollisuus kommentoida erilaisia eteläistä palveluverkkoa koskevia esi-
tyksiä kaksi kertaa kaupungin mielipiteitä keräävällä verkkosivulla Ker-
rokantasi.hel.fi (Nätet av daghem och skolor i södra området).

Uudistusesitys esitettiin ruotsinkieliselle jaostolle lokakuussa 2015 lau-
suntokierroksen jälkeen. Jaosto päätti tuolloin palauttaa asian uudel-
leen valmisteluun kokouksessa esille otetun uuden vaihtoehdon selvit-
telyä varten.

Opetusvirasto valmisteli uuden uudistusesityksen ruotsinkieliselle jaos-
tolle 4.2.2016 ja esitti, että jaosto lähettää esityksen lausuntokierroksel-
le. Jaosto päätti  kuitenkin pyytää lausuntoja ja mielipiteitä kahteen esi-
tykseen, eli opetusviraston esityksen lisäksi kokouksessa esille otet-
tuun esitykseen.
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Opetusvirasto valmisteli esityksen opetuslautakunnan ruotsinkieliselle 
jaostolle, joka 14.4.2016 sopi pääosin lausuntokierrokselle lähetettyä 
vaihtoehtoa 2 noudattelevasta vastaesityksestä.

Lausunnot ja mielipiteet

Kaikkien koulujen johtokunnille lähetettiin lausuntopyyntö. Kaikkien asi-
aan liittyvien koulujen johtokunnat ovat lähettäneet asiaan lausuntonsa. 
Päiväkotien johtajat ovat pyytäneet päiväkotilapsien vanhemmilta mieli-
piteitä esityksestä. Joukko vanhempia Jätkäsaaresta on omasta aloit-
teestaan jättänyt kirjelmän. (Lausunnot liitteinä)

Yt-menettelyn mukaiset henkilöstön kuulemiset on pidetty seuraavasti:

Vuoden 2015 viikolla 13 kaikki eteläisen ja pohjoisen alueen yksiköt jär-
jestivät kuulemistilaisuuden henkilöstölleen. Opetusvirasto kuuli eteläi-
sen alueen rehtoreita 28.9.2015. Kaikille eteläisen alueen yksiköille jär-
jestetään henkilöstön kuulemistilaisuus 30.9.2015. Yhteinen kuulemisti-
laisuus eteläisen alueen henkilöstölle järjestettiin 18.2.2016 Gyllen-
berg-salissa osoitteessa Topeliuksenkatu 2.

Terveydelliset vaikutukset

Koulujen yhdistymisessä kiinnitetään huomiota yhteisen toimintakult-
tuurin luomiseen, jolla on vaikutusta sekä oppilaiden ja opettajien hy-
vinvointiin. Yhtenäisessä peruskoulussa ei ole nivelvaihetta oppilaan 
koulupolussa peruskoulun aikana. Esityksen mukainen yhtenäinen pe-
ruskoulu mahdollistaa entistä paremmin esiopetuksen ja alkuopetuksen 
yhteistyön toteuttamista ja siten lapselle turvallisen siirtymisen esiope-
tuksesta kouluun. 

Lisäksi yhtenäisessä peruskoulussa oppilaiden viihtyvyyttä ja opettajien 
hyvinvointia nostaa se, että rehtorilla on enemmän aikaa johtamiseen. 

Myöhemmin päätettävät asiat

Mikäli kaupunginvaltuusto päättää ruotsinkielisen eteläisen alueen pal-
veluverkosta esityksen mukaisesti, käsitellään sen jälkeen opetuslauta-
kunnan ruotsinkielisessä jaostossa uuden koulun nimi, oppilaaksiottoa-
lue, koulun toimipaikat, opetussuunnitelma ja johtokunta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Karin Lassenius, suunnittelija, puhelin: 310 81193

karin.lassenius(a)hel.fi
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Liitteet

1 Elevantal per skolhus.pdf
2 Utlåtande, Brändö ls m.fl..pdf
3 Utlåtnade, Cygnaeus ls.pdf
4 Utlåtnade, Cygnaeus ls, bilagor.pdf
5 Skrivelse, Busholmen.pdf
6 Södra området, daghem och skolor 2015 (pdf).pdf

Muutoksenhaku
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