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§ 103
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle eriarvoisuuden
torjumista koskevasta ryhmaaloitteesta

HEL 2016-001969 T 00 00 03
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitaa tarkeana tavoitteena koulutuksellista tasa-ar-
voa ja alueiden erilaistumiskehituksen torjumista. Asuinalueiden erilais-
tumiskehitys on uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle.

Helsingissd on monipuolinen koulutustarjonta. Suomenkielisessa peru-

sopetuksessa kaupungin koulujen lisaksi peruskoulutusta antaa 14 so-

pimuskoulua ja 13 muuta yksityista tai valtion koulua. Oma oppilaksiot-

toalue on 11 sopimuskoululla ja 2 valtion koululla. Ruotsinkielisessa pe-
rusopetuksessa on yksi yksityinen koulu.

Oppilaan oma lahikoulu maaraytyy oppilaaksiottoalueiden ja -kriteerei-
den kautta. Lahikoulun valitsevien maara on kasvanut viime vuosina
suomenkielisessa perusopetuksessa. Kevaalla 2015 omaan lahikou-
luun meni 1. luokkalaisista 88 prosenttia ja 7. luokkalaisista 76 prosent-
tia. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa 1. luokkalaisista 96 prosenttia
ja 7. luokkalaisista 90 prosenttia tuli oman koulun oppilaaksiottoalueel-
ta. Naihin lukuihin on laskettu myds omalta oppilaaksiottoalueelta kou-
lun painotettuun opetukseen paasseet oppilaat.

Lahikoulun valitsevien maaran kasvuun vaikuttaa monet tekijat. Koulut
ovat tehneet pitkaan hyvaa alueellista yhteistyota, kehittaneet nivelvai-
heyhteistydta alku- ja esiopetuksessa, 6. ja 7. luokkien valilla seka pe-
ruskoulun jalkeen siirryttaessa toiselle asteelle. Kaupungin koulujen
enimmaisoppilasmaara 1. ja 7. luokille on osaltaan ohjannut alueen op-
pilaita lahikouluun ja toisaalta rajoittanut jonkin verran koulun oman op-
pilaaksiottoalueen ulkopuolelta tulevien oppilaiden maaraa. Myos so-
veltuvuuskoeverkon seka kieliohjelman alueellisesta monipuolisuudes-
ta ja oikeasta kohdentamisesta lisaa koulutuksellista tasa-arvoa.

MetRop tutkimus, joka toteutettiin kaikissa metropolialueen kunnissa ja
tehtiin vuosina 2011 ja 2014, havaittiin, etta Helsinki sijoittuu kuntana
metropolialueen keskirynmaan niin oppilaiden osaamisen kuin heidan
hyvinvoinnin kokemuksensa osalta. Helsingin koulujen valilla on melko
suuria eroja seka osaamisen etta hyvinvoinnin suhteen. Oppilaiden
osaaminen oli tilastollisesti merkitsevassa yhteydessa

vanhempien koulutustasoon. Vahvuudet ja vaikeudet -mittarin ilmaise-
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mat ongelmat olivat sita yleisempia, mita alemman koulutustason per-
heesta oppilas tulee. Myonteinen sosiaalinen kayttaytyminen lisaantyi
vanhempien koulutustason mukaan. Valittdman tuen tarve oli myos yh-
teydessa vanhempien koulutustasoon.

Alueellista ja koulujen valista eriarvoistumiskehitysta estetaan koulu-
verkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa saatelemalla. Eriarvoistumiskehi-
tysta ehkaistaan laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla oppimisympa-
ristoilla. Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisaresursseilla, kuten
positiivisen diskriminaation rahoituksella.

Nuorten syrjaytymista ehkaistaan tukemalla heidan kiinnittymistaan yh-
teiskuntaan ja kulttuuriin monihallintokuntaisena yhteistyona. Kouluja
vahvistetaan erityisesti niilla alueilla ja niissa toiminnoissa, joissa nuor-
ten yhdenvertaisen aseman varmistaminen sita edellyttda. Monihallin-
tokuntaiset, alueelliset hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta vah-
vistaa poikkihallinnosta yhteistyéta. Sen toiminta pohjautuu lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman koulutuksellisten tasa-arvo-
hanke kohdistuu kouluihin, joiden alueella on alhainen koulutustaso ja
tulotaso seka paljon muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia asukkaita.
Toimenpiteilla tuetaan oppilaiden koulunkayntia ja varmistetaan erityi-
sesti syrjaytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun paat-
taminen ja toiselle asteelle siirtyminen. Tata tyéta tehdaan yhteistydssa
nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen seka kulttuuri- ja liikuntatoi-
men kanssa.

Kodin ja koulun yhteistydn malleja on monipuolistettu, jotta kaikki huol-
tajat saadaan mukaan oppilaan kasvun ja kehityksen tukemiseen. Van-
hempien osallisuutta on lisatty ja vahvistettu.

Oppilaiden kaytos- ja poissaolo-ongelmien selvittelyyn luodaan uusia
toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat —malli on kay-
tossa kaikissa kouluissa seka ryhmamuotoisen toiminnan avulla kiinni-
tetdan oppilaita opiskeluun ja mahdollisimman joustavaan jatkamiseen
toiselle asteelle.

Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupaivien aikana ja
niiden jalkeen. Koulupaivien liikunnallisuutta lisataan ja oppimisympa-
ristdja kehitetaan toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu — toimintamalli
vakiinnutetaan Helsingissa kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja lilkunta-
virasto yhdessa Lahiorahasto- ja Lahioprojektihankkeiden kanssa sel-
vittdvat mahdollisuuksia kehittaa koulujen pihoja osaksi alueen lahilii-

kuntapaikkoja.
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Kulttuurilaitosten kanssa tehtava yhteistyd on monipuolista. Helsingin
eri osissa toimivia yksikkdja hydodynnetaan alueellisesti ja alueellisten
rakenteiden vahvistamisen kautta lisataan vuorovaikutusta koulujen ja
laitosten valilla.

Opetusvirasto tukee kouluja positiivisen diskriminaation maararahan
avulla. PD-maararahaa on jaettu vuodesta 1999 ja maararahan jaka-
mismallia on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu kayt-
téon vuonna 2009. Maararahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppi-
laaksiottoaluekohtaiset tekijat: huoltajien koulutustaso, perheiden tulo-
taso seka oppilaiden maahanmuuttajataustaisuus. PD-mallin tavoittee-
na on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen oppilaspohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisaresursseja. Tavoit-
teena on lisata koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaalista tasapainoa eri
alueiden kesken.

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei kayteta vastaavan tyyppisia
malleja koulujen maararahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman
kaupungin opetustoimi kayttad mallia, joka perustuu samoihin kolmeen
muuttujaan. Mallin kehittamisen lahtokohtana on alkujaan ollut se, etta
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa kaytanndssa sita, kuinka
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympariston haasteel-
lisuutta

PD-indeksi on tarkistettu vuonna 2012 ja kevaalla 2016. Viimeisessa
tarkistuksessa nakyi rakentamisen ja koulujen yhdistymisen vaikutus
joidenkin koulujen oppilaaksiottoalueiden indikaattoreihin. Alueellisten
sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen jarjestys tuen saa-
jina on muuttunut ja myds negatiivisen indikaattorin saajien prosentu-
aalinen maara on vahentynyt vuodesta 2012 (45%) vuoteen 2016
(38%).

Opetuslautakunta kannattaa selvityksen tekemista tehokkaimmista ta-
voista torjua lasten eriarvoistumista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-
viointiin poikkihallinnollisena yhteistyona tulee varata riittavasti aikaa,
jolloin talousarvion 2017 esittelyyn mennessa kattavaa selvitysta ei
pystyta tekemaan.

Kasittely
Keskustelu.
Jasen Hertzbergin puheenvuoron johdosta esittelija muutti esityslistan
3. kappaleen ("Helsingissa on monipuolinen...") viimeisen virkkeen
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kuulumaan seuraavasti:"Ruotsinkielisessa perusopetuksessa on yksi
yksityinen koulu."

Hyvaksyttiin esittelijan muutettu ehdotus.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisatiedot
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86774
outi.salo(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitaa tarkeana tavoitteena koulutuksellista tasa-ar-
voa ja alueiden erilaistumiskehituksen torjumista. Asuinalueiden erilais-
tumiskehitys on uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle.

Helsingissé on monipuolinen koulutustarjonta. Suomenkielisessa peru-

sopetuksessa kaupungin koulujen lisaksi peruskoulutusta antaa 14 so-

pimuskoulua ja 13 muuta yksityista tai valtion koulua. Oma oppilaksiot-

toalue on 11 sopimuskoululla ja 2 valtion koululla. Ruotsinkielisessa pe-
rusopetuksessa ei ole muita koulutuksen jarjestajia.

Oppilaan oma lahikoulu maaraytyy oppilaaksiottoalueiden ja -kriteerei-
den kautta. Lahikoulun valitsevien maara on kasvanut viime vuosina
suomenkielisessa perusopetuksessa. Kevaalla 2015 omaan lahikou-
luun meni 1. luokkalaisista 88 prosenttia ja 7. luokkalaisista 76 prosent-
tia. Ruotsinkielisessa perusopetuksessa 1. luokkalaisista 96 prosenttia
ja 7. luokkalaisista 90 prosenttia tuli oman koulun oppilaaksiottoalueel-
ta. Naihin lukuihin on laskettu myds omalta oppilaaksiottoalueelta kou-
lun painotettuun opetukseen paasseet oppilaat.

Lahikoulun valitsevien maaran kasvuun vaikuttaa monet tekijat. Koulut
ovat tehneet pitkdan hyvaa alueellista yhteisty6ta, kehittdneet nivelvai-
heyhteistyota alku- ja esiopetuksessa, 6. ja 7. luokkien valilla seka pe-
ruskoulun jalkeen siirryttaessa toiselle asteelle. Kaupungin koulujen
enimmaisoppilasmaara 1. ja 7. luokille on osaltaan ohjannut alueen op-
pilaita Iahikouluun ja toisaalta rajoittanut jonkin verran koulun oman op-
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pilaaksiottoalueen ulkopuolelta tulevien oppilaiden maaraa. Myos so-
veltuvuuskoeverkon seka kieliohjelman alueellisesta monipuolisuudes-
ta ja oikeasta kohdentamisesta lisaa koulutuksellista tasa-arvoa.

MetRop tutkimus, joka toteutettiin kaikissa metropolialueen kunnissa ja
tehtiin vuosina 2011 ja 2014, havaittiin, etta Helsinki sijoittuu kuntana
metropolialueen keskiryhmaan niin oppilaiden osaamisen kuin heidan
hyvinvoinnin kokemuksensa osalta. Helsingin koulujen valilla on melko
suuria eroja seka osaamisen etta hyvinvoinnin suhteen. Oppilaiden
osaaminen oli tilastollisesti merkitsevassa yhteydessa

vanhempien koulutustasoon. Vahvuudet ja vaikeudet -mittarin ilmaise-
mat ongelmat olivat sita yleisempia, mita alemman koulutustason per-
heesta oppilas tulee. Myonteinen sosiaalinen kayttaytyminen lisaantyi
vanhempien koulutustason mukaan. Valittoman tuen tarve oli myos yh-
teydessa vanhempien koulutustasoon.

Alueellista ja koulujen valista eriarvoistumiskehitysta estetdan koulu-
verkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa saatelemalla. Eriarvoistumiskehi-
tysta ehkaistaan laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla oppimisympa-
ristoilla. Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisaresursseilla, kuten
positiivisen diskriminaation rahoituksella.

Nuorten syrjaytymista ehkaistaan tukemalla heidan kiinnittymistaan yh-
teiskuntaan ja kulttuuriin monihallintokuntaisena yhteistyona. Kouluja
vahvistetaan erityisesti niilla alueilla ja niissa toiminnoissa, joissa nuor-
ten yhdenvertaisen aseman varmistaminen sita edellyttaa. Monihallin-
tokuntaiset, alueelliset hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta vah-
vistaa poikkihallinnosta yhteisty6ta. Sen toiminta pohjautuu lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman koulutuksellisten tasa-arvo-
hanke kohdistuu kouluihin, joiden alueella on alhainen koulutustaso ja
tulotaso seka paljon muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia asukkaita.
Toimenpiteilla tuetaan oppilaiden koulunkayntia ja varmistetaan erityi-
sesti syrjaytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun paat-
taminen ja toiselle asteelle siirtyminen. Tata tyota tehdaan yhteistydssa
nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen seka kulttuuri- ja liikuntatoi-
men kanssa.

Kodin ja koulun yhteistydn malleja on monipuolistettu, jotta kaikki huol-
tajat saadaan mukaan oppilaan kasvun ja kehityksen tukemiseen. Van-
hempien osallisuutta on lisatty ja vahvistettu.

Oppilaiden kaytds- ja poissaolo-ongelmien selvittelyyn luodaan uusia
toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat —malli on kay-
tossa kaikissa kouluissa seka ryhmamuotoisen toiminnan avulla kiinni-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00099 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 7/2016 6 (7)
Y~ Opetuslautakunta
— OTJ/20
31.05.2016

tetdan oppilaita opiskeluun ja mahdollisimman joustavaan jatkamiseen
toiselle asteelle.

Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupaivien aikana ja
niiden jalkeen. Koulupaivien liikunnallisuutta lisataan ja oppimisympa-
ristoja kehitetaan toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu — toimintamalli
vakiinnutetaan Helsingissa kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja lilkkunta-
virasto yhdessa Lahiorahasto- ja Lahioprojektihankkeiden kanssa sel-
vittavat mahdollisuuksia kehittaa koulujen pihoja osaksi alueen lahilii-
kuntapaikkoja.

Kulttuurilaitosten kanssa tehtava yhteistyd on monipuolista. Helsingin
eri osissa toimivia yksikkdja hyodynnetaan alueellisesti ja alueellisten
rakenteiden vahvistamisen kautta lisataan vuorovaikutusta koulujen ja
laitosten valilla.

Opetusvirasto tukee kouluja positiivisen diskriminaation maararahan
avulla. PD-maararahaa on jaettu vuodesta 1999 ja maararahan jaka-
mismallia on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu kayt-
toon vuonna 2009. Maararahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppi-
laaksiottoaluekohtaiset tekijat: huoltajien koulutustaso, perheiden tulo-
taso seka oppilaiden maahanmuuttajataustaisuus. PD-mallin tavoittee-
na on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen oppilaspohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisaresursseja. Tavoit-
teena on lisata koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaalista tasapainoa eri
alueiden kesken.

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei kayteta vastaavan tyyppisia
malleja koulujen maararahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman
kaupungin opetustoimi kayttad mallia, joka perustuu samoihin kolmeen
muuttujaan. Mallin kehittamisen lahtokohtana on alkujaan ollut se, etta
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa kaytanndssa sita, kuinka
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympariston haasteel-
lisuutta

PD-indeksi on tarkistettu vuonna 2012 ja kevaalla 2016. Viimeisessa
tarkistuksessa nakyi rakentamisen ja koulujen yhdistymisen vaikutus
joidenkin koulujen oppilaaksiottoalueiden indikaattoreihin. Alueellisten
sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen jarjestys tuen saa-
jina on muuttunut ja myos negatiivisen indikaattorin saajien prosentu-
aalinen maara on vahentynyt vuodesta 2012 (45%) vuoteen 2016
(38%).

Opetuslautakunta kannattaa selvityksen tekemista tehokkaimmista ta-
voista torjua lasten eriarvoistumista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00099 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 7/2016 7(7)
Y~ Opetuslautakunta
— OTJ/20
31.05.2016

viointiin poikkihallinnollisena yhteistyona tulee varata riittavasti aikaa,
jolloin talousarvion 2017 esittelyyn mennessa kattavaa selvitysta ei
pystyta tekemaan.

Esittelijan perustelut

Vihrea valtuustoryhma on esittanyt, etta talousarvion 2017 esittelyyn
mennessa selvitetaan tehokkaammat tavat torjua lasten eriarvoistumis-
ta Helsingin eri alueilla. Keinoja tulisi selvittaa opetustoimessa ja var-
haiskasvatuksessa, mutta myos liikkuntatoimessa, nuorisotoimessa, ra-
kennusvirastossa ja muutoin kaupungin toiminnassa. Asia voitaisiin sel-
vittaa opetus- ja varhaiskasvatusviraston yhteistydssa, kuullen alan tut-
kijoita ja muita virastoja. Myos keinojen vaikuttavuuden seurantaa on
syyta suunnitella.

Esittelija

opetustoimen johtaja

Liisa Pohjolainen
Lisatiedot

Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

outi.salo(a)hel.fi
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