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§ 91

Opetuslautakunnan lausunto valtuutettu Sirkku Ingervon ym. perus-
koulujen opetusryhmakokojen pienentamista koskevasta talousar-
vioaloitteesta

HEL 2016-001980 T 00 00 03
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmat tulee muo-
dostaa siten, etta opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmas-
sa asetetut tavoitteet. Perusopetusasetuksessa on saadetty opetusryh-
mien enimmaiskoot erityisopetukseen mutta ei yleisopetukseen.

Peruskoulujen rynmakokoon vaikuttaa koulun kaytettavissa olevat ta-
loudelliset resurssit. Vuosiluokilla 1-6 yleisopetuksen oppilas tuo koulul-
le opetuksen resurssia keskimaarin 3 300 euroa/oppilas ja integroitu
erityisoppilas keskimaarin 7 900 euroa/oppilas. Vuosiluokilla 7-9 yleiso-
petuksen oppilaan tuoma resurssi on keskimaarin noin 5 000 euroa/op-
pilas ja integraatio-oppilaan tuoma resurssi on noin 9 600 euroa/oppi-
las. Vuosiluokkien 7-9 resurssissa on huomioitu ko. luokkiin kohdistuva
2 %:n saastot. Opetuksen keskimaarainen vuosiviikkotunnin hinta sivu-
kuluineen on noin 2 560 euroa.

Oppilaan perheiden sosioekonominen tausta on tutkimusten mukaan
yksi merkittavimmista oppilaiden oppimistulosten erojen selittavista te-
kijoista. Tasta syysta opetusviraston budjettiin on ollut varattuna positii-
visen diskriminaation rahaa, joka on kohdistettu juuri niille kouluille,
joissa perheiden sosioekonomisen taustan vuoksi oppilaiden oppimisen
tukeen tarvitaan enemman panostusta. Koulu on voinut kayttaa positii-
visen diskriminaation rahaa opettajien palkkaamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio on myontanyt useampana vuotena erillis-
ta valtionavustusta perusopetuksen ryhmakoon pienentamiseen. Vuon-
na 2016 Helsingin kaupungin peruskoulut ovat saaneet tata rahaa reilut
2 miljoonaa euroa, jolla on palkattu yhteensa noin 50 opettajaa. Kyseis-
ta erillista valtioavustusta ei ole haettavissa vuodelle 2017. Sen sijaan
opetus- ja kulttuuriministerio on julkaissut erillisen valtionavustuksen
haun koulutuksellisen tasa-arvon edistamiseen vuosille 2016-2017.
Erillista valtionavustusta myénnetaan niiden yleisopetuksen ryhmako-
kojen pienentamiseen, jossa on paljon erityisen ja tehostetun tuen op-
pilaita. Valtionavustusta saavien koulujen tulee toimia sosioekonomi-
sesti haastavalla toiminta-alueella. Helsingin kaupungin opetustoimi on
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hakenut tata erillista valtionavustusta 60 opettajan palkkaamiseen vuo-
sille 2015-2016.

Vuonna 2015 keskimaarainen perusopetusryhman koko vuosiluokilla 1-
6 oli 20 oppilasta ja vuosiluokilla 7-9 keskimaarin 17 oppilasta. Vuosi-
luokkien 7-9 osalta keskimaarainen ryhmakoko on valtuutettu Ingervo
ym. esittamaa ryhmakokoa pienempi. Vuosiluokkien 1-6 keskimaarai-
sen rynmakoon laskeminen talousarvioaloitteessa esitettyyn 18 oppi-
laaseen merkitsisi noin 14 milj. euron lisakustannusta. Tutkimusten pe-
rusteella on vaikeaa suoraan osoittaa opetusryhman koon vaikutusta
oppilaan oppimiseen. Pienemmassa opetusryhmassa opettajalla on
kuitenkin kaytanndéssa enemman aikaa kohdata yksittaisen oppilaan
tarpeet ja antaa myds henkilokohtaista ohjausta.
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Valtuutettu Ingervo ym. esittavat tekemassaan talousarvioaloitteessa,
etta valmisteltaessa vuoden 2017 ja suunnittelukauden budjettia vara-
taan opetustoimelle riittavat maararahat siten, etta laskennallinen ryh-
makoko on peruskoulun 1.—2.-luokilla korkeintaan 18 oppilasta ja 3.-9.-
luokilla korkeintaan 20 oppilasta. Integroitujen erityisoppilaiden tulisi
pienentaa tata enimmaisryhmakokoa.
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