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§ Asia

84 OTJ/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

85 OTJ/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

86 OTJ/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

87 OTJ/4 Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

88 OTJ/5 Ilmoitusasiat

89 OTJ/6 Opetusviraston vuoden 2016 talousarvion ensimmäinen toteutumisen-
nuste

90 OTJ/7 Opetusviraston talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaehdotus 
vuosille 2017–2019

91 OTJ/8 Opetuslautakunnan lausunto valtuutettu Sirkku Ingervon ym. perus-
koulujen opetusryhmäkokojen pienentämistä koskevasta talousarvio-
aloitteesta

92 OTJ/9 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. varhaiskasvatusta koskevasta talousarvioaloitteesta

93 OTJ/10 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon pienten koululaisten aamupäivätoiminnan järjestämistä kos-
kevasta talousarvioaloitteesta

94 OTJ/11 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon ym. koululaisten aamu- ja iltapäivätoimintaryhmien lisäämistä 
koskevasta talousarvioaloitteesta

95 OTJ/12 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Vesa 
Korkkulan ym. eräiden lukioiden resurssien turvaamista koskevasta 
talousarvioaloitteesta

96 OTJ/13 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Petra 
Malinin ym. määräaikaista hävikkikoordinaattoria koskevasta talousar-
vioaloitteesta

97 OTJ/14 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Sirkku 
Ingervon ym. Tyttöjen talon ja Poikien talon toiminnan jatkon turvaa-
mista koskevasta talousarvioaloitteesta

98 OTJ/15 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. koulujen resurssien lisäämistä koskevasta talousarvio-
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aloitteesta

99 OTJ/16 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. kaupungin henkilöstön asemaa koskevasta talousarvio-
aloitteesta

100 OTJ/17 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. työllisyydenhoidon turvaamista koskevasta talousarvio-
aloitteesta

101 OTJ/18 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Arja 
Karhuvaaran ym. digityöskentelyn käyttöönottoa koskevasta valtuus-
toaloitteesta

102 OTJ/19 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Anna 
Vuorjoen yhdenvertaisuus- tasa-arvosuunnitelmien laatimista koske-
vasta toivomusponnesta

103 OTJ/20 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle eriarvoisuuden 
torjumista koskevasta ryhmäaloitteesta

104 OTJ/21 Avustukset yksityisten koulujen tonttivuokriin

105 OTJ/22 Ylipormestarin oppilas- ja opiskelijakuntapäivien 2016 julkilausuma

106 POL/1 Positiivisen diskriminaation (PD) -indeksin päivittäminen ja suomenkie-
listen peruskoulujen PD-rahoitus vuosina 2016 ja 2017

107 POL/2 Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupisteen toimipai-
kasta luopumista koskeva oikaisuvaatimus

108 POL/3 Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupisteen toimipai-
kasta luopumista koskeva oikaisuvaatimus

109 POL/4 Oikaisuvaatimus virkaan ottamisesta

110 RPKL/1 Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelman hyväksyminen

111 RPKL/2 Hoplaxskolanin johtokunnan tekemän päätöksen käsitteleminen ope-
tuslautakunnassa

111 RPKL/2 Behandling i utbildningsnämnden av ett av Hoplaxskolans direktion 
fattat beslut

112 NAL/1 Ressun lukion perusparannuksen hankesuunnitelma

113 NAL/2 Tilojen vuokraaminen Taitaja2017 -tapahtumaan

114 NAL/3 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 28 k.)
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115 NAL/4 Oikaisuvaatimus koskien tuntiopettajan määräaikaista virkasuhdetta 
(turvallisuusalan perustutkinto)



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2016 1 (117)
Opetuslautakunta

OTJ/1
31.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

§ 84
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Opetuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päätti valita pöytäkirjan 
tarkastajaksi jäsen Nordmanin ja varatarkastajaksi jäsen Raittisen.

Käsittely

Puheenjohtaja Krohn ehdotti, että varatarkastajaksi valitaan jäsen Rait-
tinen, koska esittelijän ehdottama jäsen ei ollut paikalla.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Nordmanin ja varatarkastajaksi jäsen Korolai-
sen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 85
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan pan-
na täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen 
toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 86
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien viran-
omaisten 16.–29.5.2016 tekemiä päätöksiä:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 20
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja viikko 21
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Käsittely

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan perusopetuslinjan linjanjohtajan 
osalta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien vi-
ranomaisten 16.–29.5.2016 tekemiä päätöksiä:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 20
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut
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Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/opetuslautakunta

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/
http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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§ 87
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavan viran-
omaisen 16.–29.5.2016 tekemiä päätöksiä:

Opetustoimen johtaja viikot 20 ja 21

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Tarja Malmivirta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Tarja Malmivirta

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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§ 88
Ilmoitusasiat

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 25.4.2016 (§ 400) merkitä tiedoksi ja valmiste-
lussa sekä toiminnassa huomioon otettavaksi Savuton Helsinki -ohjel-
man loppuraportin.

Kaupunginvaltuusto päätti 11.5.2016 (§ 121)

oikeuttaa kiinteistölautakunnan tekemään Jätkäsaaren Bunkkerin toteu-
tuskilpailun voittajan SRV Rakennus Oy:n kanssa yhtiön tekemän tar-
jouksen mukaisesti Bunkkeria koskevat toteutussopimuksen, kiinteistö-
kaupan esisopimuksen ja sen mukaisen lopullisen kiinteistökaupan.

hyväksyä liitteenä 5 olevan Jätkäsaaren Bunkkeriin vuokratiloiksi ra-
kennettavien liikunta- ja uimahallitilojen hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen enimmäislaajuus on 18 915 bruttoneliömetriä ja 13 080 huo-
neistoneliömetriä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 89
Opetusviraston vuoden 2016 talousarvion ensimmäinen toteutumi-
sennuste

HEL 2016-005787 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2016 
ensimmäisen toteutumisennusteen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan kaupungin virastojen ja laitosten on laadittava vuoden aikana 
neljä talousarvion toteutumisennustetta, joista ensimmäinen on laadittu 
huhtikuussa. Ennusteet on raportoitava myös lautakunnalle.

Vuoden 2016 alusta alkaen ennusteet tehdään koko kaupungin yhtei-
seen Tasku-järjestelmään. Tämän myötä kaupungin virastojen/liikelai-
tosten välisten sisäisten menoerien ennustaminen muuttuu. Maksavan 
viraston/liikelaitoksen menoennuste on samalla tuloja saavan viraston 
tai liikelaitoksen tuloennuste. 

Käyttötalouden nettomenojen ennakoidaan ylittävän talousarvion 6,9 
miljoonalla eurolla eli 1,0 %. 

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 3,2 miljoonaa euroa enemmän kuin ta-
lousarviossa on ennakoitu. 

Menoja ennakoidaan kertyvän kaikki opetusviraston kolme käyttötalou-
den talousarviokohtaa huomioiden 10,1 miljoonaa euroa yli talousar-
vion. Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa talousarvio 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2016 8 (117)
Opetuslautakunta

OTJ/6
31.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

ylittyy ennusteen mukaan 8,6 miljoonalla eurolla ja Korvauksissa ja 
avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin noin 1,5 miljoonalla eurolla. 
Työllisyyden hoitamisen talousarviokohta toteutuu ennusteen mukaan 
talousarvion mukaisena. 

Kaupungin tuottamissa opetus- ja koulutuspalveluissa ennakoitu 8,6 
miljoonan euron ylitys selittyy pääosin kaupungin saamilla käyttötarkoi-
tussidonnaisilla valtionavustuksilla sekä muulla ulkopuolisella rahoituk-
sella, joita ei ole pystytty huomioimaan talousarviossa (arvio 7,1 miljoo-
naa euroa).  Lisäksi ylitystä on ennakoitu oppisopimuskoulutuksen työ-
nantajakorvauksissa. Perusparannuksien vaikutuksia vuokramenoihin 
on vaikea arvioida, mistä johtuen vuokramenoennusteeseen liittyy mer-
kittävää epävarmuutta. 

Korvauksissa ja avustuksissa muiden tuottamiin palveluihin 1,5 miljoo-
nan euron ennakoitu ylitys johtuu siitä, että opetusviraston määrära-
hoista maksettavien perusopetuksen kotikuntakorvausten perusosaa 
nostettiin vuodelle 2016 selvästi enemmän, kuin hintatason nousun 
verran. Talousarviota laadittaessa varauduttiin ainoastaan hintatason 
nousun mukaiseen menokasvuun. Korvaukset ylittävät talousarviova-
rauksen noin 3,8 miljoonalla eurolla, mutta ennusteen mukaan pääosa 
ylityksestä pystytään kattamaan muissa kotikuntakorvauksissa (lasten-
suojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitetut lapset, muiden koulutuk-
sen järjestäjien psykologi- ja kuraattoripalvelut, sairaalaopetuksen koti-
kuntakorvaukset) syntyvillä säästöillä. Kotikuntakorvausperusteita on 
laajennettu ja muutettu vuodesta 2014 alkaen sairaalaopetuksessa ja 
lastensuojelulain perusteella muihin kuntiin sijoitettujen lasten esi- ja 
perusopetuksen järjestämisessä, mistä johtuen näitä menoja on kuiten-
kin vielä erittäin vaikeaa ennakoida.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin ennakoidaan käytettävän kaikkiaan 
runsaat 14,7 miljoonaa euroa, mikä on runsaat 1,7 miljoonaa euroa yli 
talousarviossa ennakoitujen menojen. Kaupunginvaltuusto on myöntä-
nyt opetuslautakunnalle oikeuden ylittää talousarvio 1,3 miljoonalla eu-
rolla vuodelta 2015 siirtyneiden hankintojen perusteella. Lisäksi ylitystä 
on ennakoitu Lauttasaaren ala-asteen lisätilojen tarpeen vuoksi runsaat 
0,3 miljoonaa ja Stadin ammattiopiston saaman ulkoisen rahoituksen 
vuoksi 0,1 miljoonaa.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden ennakoidaan toteutuvan talousar-
vion mukaisesti. Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita 
ennakoidaan olevan kaikkiaan noin 60 600 ja lapsia ruotsinkielisessä 
päivähoidossa noin 2 200 eli talousarviossa ennakoitu määrä.

Ennusteeseen ei sisälly oleellisia muutoksia talousarviossa esitettyihin 
toimintaympäristön muutoksiin eikä riskeihin.
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Opetusviraston ennakoidusta ylityksestä pääosa on teknistä ja johtuu 
saadusta ulkopuolisesta rahoituksesta. Koska muista syistä johtuva yli-
tys on suhteellisesti hyvin pieni ja erityisesti vuokriin liittyy epävarmuut-
ta, mahdolliset sopeuttamistoimet ja talousarvion tarkistusesitykset on 
perusteltua tehdä vasta syksyllä ennusteiden tarkennuttua. Kaupungin-
hallituksen hyväksymien talousarvion 2016 noudattamisohjeiden mu-
kaan mahdolliset ylitysesitykset on tehtävä viimeistään 21.10.2016.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 90
Opetusviraston talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaehdo-
tus vuosille 2017–2019

HEL 2016-001397 T 02 02 00

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteenä olevan vuoden 
2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 taloussuunnitel-
maehdotuksen A-osaan sisältyvine perusteluineen.

Lisäksi opetuslautakunta ilmoittaa, että vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksessa on varattu talousarviokohtaan 4 02 11 yhteisöjen tukemiseen 
seuraavat enimmäismäärärahat sisällytettäviksi kaupungin talousarvio-
kirjan avustusliitteeseen:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 665 000 euroa
- HERO ry. Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa
- Helvary ry Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 2 000 euroa
- Etsivän nuorisotyön tukeminen 500 000 euroa
- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 500 000 euroa
Yhteensä 5 691 000 euroa

Käsittely

Virastotoimikunta on antanut 30.5.2016 asiasta lausunnon, joka on lii-
tetty päätökselle.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2017 ja tse 2017-2019
2 Kaupunginhallituksen kannanotot
3 Muutokset 2016-2017
4 Tilankäyttöohjelma
5 Virastotoimikunnan lausunto 30.5.2016
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta päätti 22.3.2016 merkitä tiedoksi vuoden 2017 talou-
sarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2017-2019 laatimisohjeet, jotka kaupunginhallitus oli päättänyt 
panna pöydälle 4.4.2016 asti. Lisäksi opetuslautakunta päätti hyväksyä 
esittelijän selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusvi-
raston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 ta-
loussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Samassa kokouksessa opetuslautakunta antoi kiinteistölautakunnalle 
lausunnon talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta 
vuosille 2017-2026.

Opetuslautakunta merkitsi 19.4.2016 tiedoksi kaupunginhallituksen 4.4. 
hyväksymät laatimisohjeet raameineen.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa perusteluineen 26.5.2016 mennes-
sä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä yhdessä talousarvio-
ehdotuksen kanssa. Opetusvirasto on sopinut kaupunginkanslian kans-
sa, että opetuslautakunta voi käsitellä talousarvioehdotuksen tästä ai-
kataulusta poiketen kokouksessaan 31.5.2016.

Virastot voivat esittää elokuussa talousarvioneuvotteluissa alkuperäi-
seen talousarvioehdotukseen sisältyviä määrärahoja koskevat välttä-
mättömiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistustarpeet.

Vuoden 2017 talousarvioehdotus ja vuosien 2017-2019 taloussuunni-
telmaehdotus on käsitelty 10.5.2016 opetuslautakunnan suomenkieli-
sessä ja 12.5.2016 opetuslautakunnan ruotsinkielisessä jaostossa. Mo-
lemmat jaostot hyväksyivät talousarvioehdotuksen osaltaan esittelijän 
esityksen mukaisena. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon 
ennen opetuslautakunnan käsittelyä 31.5.2016.

Taloudellinen raami

Kaupungin toimintamenojen kasvua hillitsevä tuottavuustavoite on pi-
detty koko kaupungin budjettiraameja laskettaessa ennallaan. Velkaan-
tumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin käyttömenojen re-
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aalikasvu (bruttobudjetoiduissa talousarviokohdissa) asukasmäärän 
kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden paranta-
misen tavoitteella. Tuottavuustavoitteen mukainen menokasvu on tuo-
reimmilla kustannustason nousun (+1,1 %) ja väestönkasvun (runsas 
+1 %) ennusteilla 1,13 %.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat 
raamissa talousarvion 2016 mukaisia. Laatimisohjeiden mukaan hallin-
tokuntien toimintamenojen kasvua tulee kuitenkin tarkastella kokonai-
suutena vuosien 2015-2017 osalta. Raamin liikkumavara on pääosin 
kohdennettu niihin peruspalvelutoimintoihin, joihin väestönkasvu vaikut-
taa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi, varhaiskasvatustoimi ja ope-
tustoimi) sekä HSL:n maksuosuuteen. Raamissa ei ole huomioitu ns. 
yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia talousarviokohtien menoihin.

Turvapaikanhakijoiden määrä ja näistä Helsinkiin tulevien henkilöiden 
määrä on tässä vaiheessa vaikeasti arvioitavissa, mistä syystä raamis-
sa ei ole kotouttamiseen varattua erillismäärärahaa. Tarvittavien mää-
rärahojen mitoitus valmistellaan syksyn talousarviovalmistelussa. Raa-
miin sisältyy 10 miljoonan euron menovaraus kaupunginhallituksen 
käytettäväksi. 

Vuoden 2016 talousarviossa linjatun mukaisesti opetuslautakunta on 
valmistellut koulutuksen ja oppimisen digistrategian, joka toimenpide-
suunnitelmineen tuodaan kaupunginhallituksen käsiteltäväksi kevään 
2016 aikana. Laatimisohjeisiin sisältyviin kaupunginhallituksen kanna-
nottoihin on erikseen kirjattu, että opetuksen digiloikka ja sen määrära-
hat tuodaan esityksenä kaupunginhallitukseen. Opetusviraston talous-
arvioehdotuksessa ei ole määrärahavarauksia em. strategian toimeen-
panoon.

Opetusviraston vuoden 2017 käyttötalouden raami on tuhansina euroi-
na seuraava:

  Raami Muutos  
 TA 2016 2017 euroa %
Tulot 26 921 22 371 - 4 550 - 16,9 %
Menot 685 096 694 596 + 9 500 +1,4 %

Kuluvan vuoden 2016 talousarvioon verrattuna menoraami on 1,4 % 
korkeampi. Huomioiden hintatason nousun vaikutus määrärahojen os-
tovoimaan eli reaalisesti raami kasvaa 0,2 %. Vuoden 2015 tilinpäätök-
seen verrattuna raami on 4,3 % korkeampi. Tuloraamia on vähennetty 
noin 4,6 miljoonalla eurolla johtuen siitä, että valtion harkinnanvaraisten 
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avustusten ennakoidaan laskevan merkittävästi kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. 

Opetuslautakunnan 22.3.2016 tiedoksi merkitsemään laatimisohjeluon-
nokseen verrattuna kaupunginhallituksen 4.4.2016 hyväksymissä laati-
misohjeissa opetusviraston menoraamia on nostettu 7,5 miljoonalla eu-
rolla. Lisäksi laatimisohjeiden valmistelua ohjaaviin kannanottoihin on 
sisällytetty kannanotto, jonka mukaan tilakeskukselle kohdennetaan 
tuottavuustavoite, joka alentaa sisäisiä tilavuokria opetusviraston osalta 
noin 2,5 miljoonaa euroa. Muutosten nettovaikutus on opetusviraston 
osalta siis 10 miljoonaa euroa.

Laatimisohjeet eivät sisällä raamia suunnitteluvuosille 2018-2019. Kau-
punginkanslia on ohjeistanut, että talousarvioehdotuksessa suunnittelu-
vuosien menot tulee pitää samoina, kuin vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksessa. Suunnitteluvuosien menot eivät näin ollen kuvaa näiden vuo-
sien todellisia menotarpeita.

Opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on tuhan-
sina euroina seuraava:

  Raami Muutos  
 TA 2016 2017 euroa %
Menot 12 932 12 337 - 595 - 4,6 %

Kaupunginhallituksen antamat valmistelua ohjaavat kannanotot

Hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottamaan huomioon kaupunginhallituk-
sen valmistelua ohjaavat kannanotot, jotka on esitetty laatimisohjeiden 
luvussa kaksi. Näistä on edellä todettu määrärahalisäyksiä ja vuokra-
menojen vähennyksiä koskeva kannanotto sekä opetuksen digiloikan ja 
sen määrärahojen tuominen kaupunginhallitukseen. Kannanotot ovat 
esityslistan liitteenä.

Strategiset painotukset suunnittelukaudella 2017-2019 ja toiminnalliset tavoitteet 
vuodelle 2017

Opetusviraston talousarvioehdotuksen valmistelussa sekä tavoitteiden 
että resurssien kohdentamisen perustana on käytetty kaupunginval-
tuuston hyväksymää strategiaohjelmaa. 

Erityisesti opetusvirasto painottaa tulevalla suunnittelukaudella

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltaista kehittämistä digitalisaatiota 
hyödyntäen,
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- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamista sekä
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukemista.

Kuvaus siitä, miten strategiaohjelmaa toteutetaan opetusviraston toi-
minnassa, on osana talousarvioehdotuksen A-osan perustelutekstejä. 
Kaikki esitykseen sisältyvät vuoden 2017 toiminnalliset tavoitteet on 
johdettu strategiaohjelmasta ja niihin sisältyy myös hallintokuntien yh-
teisiä tavoitteita.

Palvelujen kysynnän ja toimintaympäristön muutokset

Viraston kokonaisasiakasmäärän arvioidaan kasvavan vuonna 2017 
noin 1000:lla eli noin 1,6 % verrattuna vuoteen 2016. Kasvua tapahtuu 
pääosin kaupungin peruskouluissa, joiden oppilasmäärän ennustetaan 
kasvavan noin 1000 oppilaalla vuodessa suunnittelukauden loppuun 
asti.

Koska strategisena tavoitteena on toteuttaa koulutus- ja nuorisotakuu-
ta, toisen asteen koulutuksen tarjonta maksimoidaan lukiokoulutuksen 
kysynnän ja ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan mukaisesti. Toi-
sen asteen koulutuksen kysyntä ei muutu oleellisesti suunnittelukauden 
alussa, mutta lukiokoulutuksen kysynnän ennustetaan kasvavan suun-
nittelukauden edetessä. Vuonna talousarvioehdotus perustuu vajaan 
120 opiskelijan eli 1,3 % kasvuun vuoteen 2019 mennessä. Ammatilli-
sessa koulutuksessa on nyt käytössä kaikki järjestämisluvan mukaiset 
paikat. Paikkoja on kuitenkin riittämättömästi suhteessa tarpeeseen. 
20–29-vuotiaita nuoria aikuisia, joilla ei ole perusasteen jälkeistä tutkin-
toa, on Helsingissä yli 20 000. Ammatillisen koulutuksen järjestämislu-
vat uudistetaan vuoden 2017 alusta.

Ruotsinkielisen päivähoidon asiakasmäärän ennustetaan kasvavan 65 
lapsella eli noin 3 % vuonna 2017.

Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden määrä kasvaa perusopetuksessa 
oppilasmäärän kasvun myötä. Ammatillisessa koulutuksessa erityistä 
tukea tarvitsevien opiskelijoiden määrän ennakoidaan kasvavan voi-
makkaasti, jopa 220 opiskelijalla vuonna 2017. Maahanmuuttajataus-
taisten oppilaiden ja opiskelijoiden määrä kasvaa sekä perusopetuk-
sessa että toisen asteen koulutuksessa. 

Keskeisiä suunnittelukauden toimintaympäristön muutoksia ovat
- ammatillisen koulutuksen reformi 1.1.2018 alkaen,
- valtakunnallinen SOTE-ratkaisu,
- opetussuunnitelmien perusteiden uudistuminen,
- yhteiskunnan ja työelämän digitalisoituminen sekä 
- kaupungin johtamisjärjestelmän uudistuminen
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Muutosten vaikutuksia opetusviraston toimintaan on arvioitu talousar-
vioehdotuksen A-osan kohdassa 1.1.

Tavoitteiden toteuttaminen talousarvioraamin puitteissa

Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on lakisääteisten palvelujen tur-
vaaminen sekä edellä esitetyt strategiset painotukset. Ehdotuksessa on 
varauduttu asiakasmäärän kasvuun noin 1 000 lapsella ja nuorella eli 
noin 1,6 % vuonna 2017.

Talousarvioehdotuksessa on varattu erityisresurssia 
- opetussuunnitelmien uudistumisen edellyttämiin opetusmateriaalihan-
kintoihin perusopetuksessa säilyttämällä vuodelle 2016 tehty tasokoro-
tus materiaalimäärärahoihin.
- osaksi Stadin ammattiopiston nivelvaihetta muotoutuneen Avoimen 
opiston toiminnan jatkamiseen ja vakinaistamiseen. Toiminta on käyn-
nistetty Helsinki 200-vuotta pääkaupunkina juhlavuoden rahaston va-
roilla. Tämä rahoitus loppuu vuonna 2016.
- etsivään nuorisotyöhön, josta Helsingissä vastaa opetusvirasto.

Talousarvioehdotuksessa on myös varauduttu talousarvioraamin mah-
dollistamissa puitteissa erityistä tukea tarvitsevien sekä maahanmuut-
tajataustaisten oppilaitten ja opiskelijoiden määrän kasvuun. Kuten laa-
timisohjeissa on kuitenkin todettu, turvapaikanhakijoiden määrän muu-
toksia ja tämän vaikutuksia viraston palveluiden kysyntään on vaikeaa 
arvioida. Stadin aikuisopistossa on käynnistetty kuluvana vuonna kau-
punginhallituksen myöntämällä 7,5 miljoonan euron erillisrahoituksella 
moniammatillisena palvelukokonaisuutena osaamiskeskuksen pilotoin-
ti. Osaamiskeskus vastaa turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien 
työ- ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Osaamiskeskuksen 
toiminnan jatkaminen edellyttää erillisrahoituksen jatkumista myös 
vuonna 2017, koska opetusviraston taloudellinen kehys ei mahdollista 
toiminnan jatkorahoitusta.

Opetusviraston määrärahat kasvavat talousarvioehdotuksessa 9,5 mil-
joonalla eurolla eli 1,4 % verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon. Ta-
lousarviokohdan Kaupungin tuottamat palvelut määrärahat kasvavat 
kuitenkin vain 4,7 miljoonalla eurolla eli 0,8 % johtuen siitä, että määrä-
rahoja on jouduttu varaamaan perusopetuksen lakisääteisten kotikunta-
korvausten tasokorotukseen eli hintatason nousua suurempaan koro-
tukseen. Kaupungin tuottamien palvelujen 4,7 miljoonan euron korotus 
ei tämän hetkisen arvion mukaan riitä kattamaan edes arvioitua vuokra-
menojen kasvua. 

Tilavuokrat on huomioitu ehdotuksessa opetusviraston tekemän alusta-
van arvion mukaisina. Arvio on tehty varovaisuuden periaatteella ja pe-
rustuu hankesuunnitelmiin. Arviossa on otettu huomioon kaupunginhal-
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lituksen kannanotto, jonka mukaan opetusviraston sisäisten tilavuok-
rien tasoa lasketaan noin 2,5 miljoonaa euroa. Vuokramäärärahoissa ei 
ole varauksia vuokrien mahdollisiin tasokorotuksiin. Tästä huolimatta 
uudet koulu- ja oppilaitostilat sekä olemassa olevien tilojen perusparan-
nukset nostavat tilavuokria vuonna 2017 opetusviraston alustavan ar-
vion mukaan noin 11,7 miljoonalla eurolla eli vajaalla 8 prosentilla vuo-
teen 2016 verrattuna. Arvio täsmennetään tulosbudjetissa ja mahdolli-
nen liikkumavara kohdennetaan opetukseen.

Talousarvioesitykseen sisältyviä tuottavuustoimenpiteitä kohdennet-
taessa on huomioitu edellisien vuosien säästö- ja tuottavuuspäätökset.

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ei ole kohdennettu erillisiä tuot-
tavuustavoitteita vuodelle 2017.

Perusopetuksessa talousarvioesitykseen on sisällytetty enintään 0,9 % 
yleinen tuottavuustavoite kouluille. Euromääräinen tuottavuustavoite 
lasketaan peruskoulujen kokonaismäärärahoista vähennettynä positiivi-
sen diskriminaation määrärahoilla. Tuottavuustavoitteen kohdentami-
sessa tullaan painottamaan ylempiä vuosiluokkia, joissa ryhmäkoot 
ovat suhteellisen pieniä. Helsingin koulujen laskennallinen ryhmäkoko 
vuosiluokilla 7-9 on Kuntaliiton vertailutietokannan tietojen mukaan kes-
kimäärin 16 oppilasta. Koulujen budjetointiperiaatteet uusitaan vuonna 
2016 ja ne otetaan käyttöön 2017. Valmistelu tehdään yhteistyössä 
koulujen kanssa. Oppilaan erityisen tuen päätöksenteossa rakenteita ja 
toimintaprosessia uudistetaan, jotta voidaan purkaa turhaa byrokratiaa. 
Tavoitteena on valtauttaa kouluja ja siirtää päätöksentekoa koulun ta-
solle. Vahvistetaan myös koulun toimintavalmiuksia huolehtia erilaisten 
oppijoiden hyvästä oppimisesta ja hyvinvoinnista. Tavoitteena on, että 
yhä useampi erityisen tuen oppilas käy koulua omassa lähikoulussa. 
Perusopetuksen palvelutuotannon ja lähikoulun kehittäminen nykyistä 
enemmän kaikkien lasten kouluksi tuottaa säästöä kuljetuskustannuk-
sissa, mikä näkyi säästöinä jo vuoden 2015 tilinpäätöksessä. Ehdotuk-
seen on sisällytetty myös tilankäytön tehostamistavoite.

Opetuslautakunta hyväksyi 1.3.2016 lukioiden uudet rahoitusperiaat-
teet eli periaatteet, joilla lukioiden budjettikehykset lasketaan opetusvi-
rastossa. Samassa yhteydessä opetuslautakunta päätti, että vuodesta 
2017 alkaen euromääräiset laskentaperusteet tarkistetaan opetuslauta-
kunnassa osana budjettivalmistelua. Talousarvioehdotukseen ei sisälly 
erillistä tuottavuustavoitetta lukiokoulutukseen, minkä vuoksi lähtökoh-
taisesti euromääräisiä laskentaperusteita ei ole tarvetta muuttaa. Uudet 
rahoitusperiaatteet ovat olleet käytössä vasta muutamia kuukausia, 
minkä vuoksi muutostarpeita ei käytännössä ole mahdollista vielä to-
dentaa. Opetusvirasto kuitenkin seuraa vuoden 2016 aikana eri lukioi-
den tilannetta ja tuo tarvittaessa opetuslautakunnan käsiteltäväksi tar-
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vittavat muutokset periaatteisiin tulosbudjetin 2017 yhteydessä. Muu-
tostarpeita voi syntyä myös, mikäli opetus- ja kulttuuriministeriö tekee 
rakenteellisia muutoksia järjestämislupiin tai Helsinki saa ministeriöltä 
luvan tuntijakokokeiluun syksystä 2016 alkaen.

Ammatillisessa koulutuksessa toimintaa joudutaan tehostamaan joh-
tuen mm. kasvavista tilavuokrista, erityistä tukea tarvitsevien ja maa-
hanmuuttajataustaisten opiskelijoiden määrän kasvusta sekä ennakoi-
duista oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvausten kasvusta. Talou-
sarvioehdotuksessa ei ole erillisvarauksia vuonna 2017 järjestettäviin 
Taitaja-kisoihin. Järjestämiskulut katetaan sekä valtiolta että kaupungil-
ta saatavalla erillisrahoituksella.

Hallinnossa on tavoitteena vähentää menoja reaalisesti lähes 3 % ver-
rattuna kuluvan vuoden tulosbudjettiin tehostamalla toimintaprosesseja 
mm. sähköisten sovellusten käyttöä laajentamalla ja lisäämällä.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen toteuttaminen tarkoit-
taa opetuksen järjestämistä nykyistä pienemmin oppilaskohtaisin mää-
rärahoin. Tuottavuustavoite kohdistunee suurelta osin palkkamäärära-
hoihin. Käytännössä tämä kasvattaa perusopetuksessa maltillisesti ryh-
mäkokoja ja vähentää jakotunteja sekä saattaa vaikuttaa joidenkin va-
linnaisaineiden tai harvinaiset kielten ryhmien perustamiseen ja sivutoi-
misten opettajien määrään. Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen 
määrään toimenpiteillä ei ole suoria vaikutuksia.

Resurssien käyttöä pyritään tehostamaan asteittain toimintatapojen ja 
oppimisympäristöjen kehittämisellä sekä palvelujen digitalisoinnilla. Lu-
kiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen kurssi-
tarjonta lukiokampusten yhteisellä kurssitarjonnalla, video-opetuksella 
ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa koulutuksessa oppimi-
sympäristöt laajenevat entistä enemmän oppilaitoksen ulkopuolelle ja 
opetusta digitalisoidaan. Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myötä 
opintoaika ei ole enää opetuksen järjestämisen mittarina, vaan osaami-
sen tuottaminen.

Tuottavuustavoitteen toteuttaminen edellä esitetyillä periaatteilla ei ai-
heuta vakituisen opetus- ja avustajahenkilöstön irtisanomis- tai lomau-
tusuhkaa. Opettajatarpeen ennakoidaan kasvavan oppilasmäärän kas-
vun myötä.

Valmisteilla olevat rakenteelliset muutokset

Yhteistyössä liikuntaviraston ja tilakeskuksen kanssa on valmisteilla 
koulujen ja oppilaitosten liikuntatilojen vapaa-ajankäyttöä koskevan hal-
linnoinnin siirto liikuntavirastolle 1.6.2017 lukien. Tavoitteena on lisätä 
koulutilojen käyttöä ja uusia tilojen vapaa-ajankäytön vuokraus- ja jako-
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periaatteet sekä hinnoittelu. Muutosta ei ole huomioitu talousarvioehdo-
tuksessa.

Työllisyyden hoitamista ollaan organisoimassa kaupunkitasolla uudel-
leen. Vastuu työllisyyden hoitoon liittyvästä koulutuksesta siirtynee kau-
punginkansliasta opetusvirastolle osaksi Stadin aikuisopiston ja oppiso-
pimuskoulutuksen palveluja. Samassa yhteydessä selvitetään myös 
ruotsinkielisen työpajatoiminnan mahdollista siirtoa opetusvirastolle. 
Näitä mahdollisia muutoksia ei ole huomioitu talousarvioehdotuksessa. 
Tarvittavista resurssisiirroista sovittaneen elokuun talousarvioneuvotte-
luissa.    

Esityksen terveysvaikutukset

Toimintatapoja uudistamalla ja oppimisympäristöjä kehittämällä pyri-
tään turvaamaan se, että talousarvioraamin edellyttämä tuottavuuden 
parantaminen ei vähennä yksittäisen oppilaan ja opiskelijan saamaa 
opetusta määrällisesti tai laadullisesti. Erityisesti pyritään turvaamaan 
eniten tukea tarvitsevien oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja kas-
vun edellytykset. Esitys turvaa kaupungin vakinaisen henkilökunnan 
aseman.

Talousarvioehdotuksen rakenne

Talousarvion laatimisohjeiden liitteenä on talousarvion perustelutekstin 
rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee perustella 
talousarvioehdotuksensa. Esityslistan liitteenä oleva talousarvioehdo-
tus muodostuu A-, B-, C- ja D-osista, joista A-osa on laatimisohjeiden 
mukainen ehdotus kaupungin talousarviokirjassa esitettäväksi opetus-
viraston perustelutekstiksi. B-osa on talousarvioehdotuksen yksityis-
kohtaisempi vastuualueittainen perustelu. C-osa sisältää investointien 
talousarvioehdotuksen ja D-osassa on eritelty opetusviraston toimialaa 
koskevat kaupungin jäsenyydet eri yhdistyksissä.

Muina liitteinä ovat kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kanna-
notot,  yhteenvetotaulukko talousarvioehdotuksen keskeisistä muutok-
sista verrattuna vuoden 2016 talousarvioon sekä  tilankäyttöohjelma. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet
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1 TAE 2017 ja tse 2017-2019
2 Kaupunginhallituksen kannanotot
3 Muutokset 2016-2017
4 Tilankäyttöohjelma

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 10.05.2016 § 43
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§ 91
Opetuslautakunnan lausunto valtuutettu Sirkku Ingervon ym. perus-
koulujen opetusryhmäkokojen pienentämistä koskevasta talousar-
vioaloitteesta

HEL 2016-001980 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmät tulee muo-
dostaa siten, että opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmas-
sa asetetut tavoitteet. Perusopetusasetuksessa on säädetty opetusryh-
mien enimmäiskoot erityisopetukseen mutta ei yleisopetukseen.

Peruskoulujen ryhmäkokoon vaikuttaa koulun käytettävissä olevat ta-
loudelliset resurssit. Vuosiluokilla 1-6 yleisopetuksen oppilas tuo koulul-
le opetuksen resurssia keskimäärin 3 300 euroa/oppilas ja integroitu 
erityisoppilas keskimäärin 7 900 euroa/oppilas. Vuosiluokilla 7-9 yleiso-
petuksen oppilaan tuoma resurssi on keskimäärin noin 5 000 euroa/op-
pilas ja integraatio-oppilaan tuoma resurssi on noin 9 600 euroa/oppi-
las. Vuosiluokkien 7-9 resurssissa on huomioitu ko. luokkiin kohdistuva 
2 %:n säästöt. Opetuksen keskimääräinen vuosiviikkotunnin hinta sivu-
kuluineen on noin 2 560 euroa.

Oppilaan perheiden sosioekonominen tausta on tutkimusten mukaan 
yksi merkittävimmistä oppilaiden oppimistulosten erojen selittävistä te-
kijöistä. Tästä syystä opetusviraston budjettiin on ollut varattuna positii-
visen diskriminaation rahaa, joka on kohdistettu juuri niille kouluille, 
joissa perheiden sosioekonomisen taustan vuoksi oppilaiden oppimisen 
tukeen tarvitaan enemmän panostusta. Koulu on voinut käyttää positii-
visen diskriminaation rahaa opettajien palkkaamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt useampana vuotena erillis-
tä valtionavustusta perusopetuksen ryhmäkoon pienentämiseen. Vuon-
na 2016 Helsingin kaupungin peruskoulut ovat saaneet tätä rahaa reilut 
2 miljoonaa euroa, jolla on palkattu yhteensä noin 50 opettajaa. Kyseis-
tä erillistä valtioavustusta ei ole haettavissa vuodelle 2017. Sen sijaan 
opetus- ja kulttuuriministeriö on julkaissut erillisen valtionavustuksen 
haun koulutuksellisen tasa-arvon edistämiseen vuosille 2016–2017. 
Erillistä valtionavustusta myönnetään niiden yleisopetuksen ryhmäko-
kojen pienentämiseen, jossa on paljon erityisen ja tehostetun tuen op-
pilaita. Valtionavustusta saavien koulujen tulee toimia sosioekonomi-
sesti haastavalla toiminta-alueella. Helsingin kaupungin opetustoimi on 
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hakenut tätä erillistä valtionavustusta 60 opettajan palkkaamiseen vuo-
sille 2015–2016.

Vuonna 2015 keskimääräinen perusopetusryhmän koko vuosiluokilla 1-
6 oli 20 oppilasta ja vuosiluokilla 7-9 keskimäärin 17 oppilasta. Vuosi-
luokkien 7-9 osalta keskimääräinen ryhmäkoko on valtuutettu Ingervo 
ym. esittämää ryhmäkokoa pienempi. Vuosiluokkien 1-6  keskimääräi-
sen ryhmäkoon laskeminen talousarvioaloitteessa esitettyyn 18 oppi-
laaseen merkitsisi noin 14 milj. euron lisäkustannusta. Tutkimusten pe-
rusteella on vaikeaa suoraan osoittaa opetusryhmän koon vaikutusta 
oppilaan oppimiseen. Pienemmässä opetusryhmässä opettajalla on 
kuitenkin käytännössä enemmän aikaa kohdata yksittäisen oppilaan 
tarpeet ja antaa myös henkilökohtaista ohjausta. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Marjo Kyllönen, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

marjo.kyllonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Igervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 16

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Ingervo ym. esittävät tekemässään talousarvioaloitteessa, 
että valmisteltaessa vuoden 2017 ja suunnittelukauden budjettia vara-
taan opetustoimelle riittävät määrärahat siten, että laskennallinen ryh-
mäkoko on peruskoulun 1.–2.-luokilla korkeintaan 18 oppilasta ja 3.–9.-
luokilla korkeintaan 20 oppilasta. Integroitujen erityisoppilaiden tulisi 
pienentää tätä enimmäisryhmäkokoa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Marjo Kyllönen, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

marjo.kyllonen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Igervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 16

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 92
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. varhaiskasvatusta koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2016-001416 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Ruotsinkielisessä varhaiskasvatuksessa lapsien määrä kasvaa samas-
sa suhteessa kuin suomenkielisessä varhaiskasvatuksessa. Vuosina 
2017–2019 lapsimäärän on ennustettu kasvavan noin 150 lapsella. Tä-
mä tarkoittaa, että ruotsinkielisellä varhaiskasvatuksella on samat 
haasteet kuin suomenkielisellä. 

Helsingin kaupunki on linjannut, ettei subjektiivista päivähoito-oikeutta 
rajoiteta tai ryhmäkokoja suurenneta. Tämän vuoksi on tärkeää, että 
Helsingin kaupunki myös jatkossa huolehtii, että varhaiskasvatus saa 
riittävät resurssit voidakseen noudattaa tehtyjä päätöksiä. 

Ruotsinkielinen varhaiskasvatus järjestää noin 10 % koko Helsingin 
varhaiskasvatuspalveluista. Sen takia on tärkeää, että 10 % mahdolli-
sista lisämäärärahoista kohdennetaan ruotsinkieliseen varhaiskasva-
tukseen.

Opetusvirasto on pyrkinyt huomioimaan päiväkotien lisätarpeen inves-
tointiohjelmassa, esim. Jätkäsaareen rakennetaan uusi ruotsinkielinen 
päiväkoti, joka valmistuu syksyllä 2016.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Christer Sundqvist, talouspäällikkö, puhelin: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Yrjö Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 3.2.2016 asia 12

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Yrjö Hakasen 
ym. talousarvioaloitteesta, jossa esitetään, että vuoden 2017 talousar-
vion raamiin ja 2017–2019 taloussuunnitelman pohjaan lisätään 15 mil-
joona euroa kohdennettavaksi varhaiskasvatuksen kehittämiseen kau-
pungin omana toimintana, päiväkotipaikkojen lisäämiseen, liian tiukko-
jen käyttöastevaatimusten lieventämiseen, alan korkeakoulututkinnon 
suorittaneiden varhaiskasvattajien osuuden vahvistamiseen, perhepäi-
vähoidon kehittämiseen ja vuorohoidon laajentamiseen kaupungin päi-
väkodeissa.

Aloitteessa esitetään lisäksi, että investointiohjelmassa huomioidaan 
päiväkotien rakentamisen ja kunnostamisen lisätarve ja että uusille 
alueille nämä palvelut järjestetään etupainotteisesti.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Christer Sundqvist, talouspäällikkö, puhelin: 310 86216

christer.sundqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Yrjö Hakanen ym. talousarvioaloite Kvsto 3.2.2016 asia 12

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 93
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon pienten koululaisten aamupäivätoiminnan järjestä-
mistä koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2016-002653 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetusvirasto ja varhaiskasvatusvirasto selvittävät aamutoiminnan jär-
jestämisen edellytykset ja tarpeet uuden toimialamallin palvelukokonai-
suuksien suunnittelun yhteydessä. 

Perusopetuksen iltapäivätoiminnan avustettavan toiminnan määräraho-
jen korotustarve 2017 taloussuunnitelmakauden budjetissa on 1 milj. 
euroa. Asiakasmaksukorotuksista syntyvä säästö kohdennetaan ope-
tuslautakunnan myöntämiin iltapäivätoiminnan avustuksiin, kasvavan 
oppilasmäärän kasvuun ja kasvavien maksukompensaatioiden korvaa-
miseksi palveluntuottajille.

Helsingin kaupungin aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelman 
yhteydessä vuonna 2013 päätettiin, ettei aamutoimintaa järjestetä, 
vaan pyritään turvaamaan riittävät iltapäivätoiminnan palvelut tarvetta 
vastaaviksi.

Haku perusopetuksen iltapäivätoimintaan lukuvuodelle 2016–2017 Hel-
singissä päättyi 29. huhtikuuta. Noin 400 koulutulokkaan lisäys hakija-
määrissä vaikuttavat siihen, että vuonna 2016 tullaan tekemään noin 
900 kielteistä päätöstä 2. luokan yleisopetuksen oppilaille.  

Kokonaisoppilasmäärän kasvu 1.-2. vuosiluokkien kohderyhmässä 
vuodesta 2014 vuoteen 2017 on yhteensä noin 1 200 oppilasta. Vuosit-
tain toimintaan hakee 1. luokan oppilaista noin 65 % ja 30 % 2. luokan 
oppilaista.

Määrärahojen korotustarve taloussuunnitelmakaudelle 2017–2018 
avustettavassa iltapäivätoiminnassa on 1 milj. euroa. Oppilasta kohden 
avustusta myönnetään noin 1 200 euroa lukuvuodessa. Määrärahan 
korotus esitetään kohdennettavaksi avustettavaan toimintaan, koska 
näin mahdollistetaan monipuolinen alueellinen tarjonta ja turvataan jär-
jestöjen ja yksityisten palveluntuottajien toiminnan jatkuminen. Lisära-
hoituksella turvattaisiin lähivuosina toiminnan määrällinen ja laadullinen 
riittävyys. 
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Lukuvuonna 2013–2014 opetusvirasto kysyi huoltajaseurannassa aa-
mutoiminnan tarvetta. Vastaajista 64 %:lla ei ollut tarvetta aamutoimin-
nalle. Satunnaisesti aamutoimintaa tarvitsisi 19 %, 1-2 kertaa viikossa 
12 % ja päivittäin 4 % vastaajista. 

Koulut pyrkivät lukujärjestyssuunnittelulla vaikuttamaan siihen, että al-
kuopetuksen luokilla koulupäivät alkavat kello 8.00. Tällä on vaikutusta 
myös iltapäivätoiminnan toiminta-aikaan.

Esitetyillä toimenpiteillä on lasten oppimiseen, hyvinvointiin ja yhden-
vertaiseen kohteluun liittyviä suoranaisia vaikutuksia.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 34

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sirkku Ingervo on tehnyt talousarvioaloitteen, jossa hän 
esittää, että 1) pienten koululaisten aamupäivätoimintaa järjestetään 
kysyntää vastaavasti v. 2017 ja suunnitelmakaudella, 2) aamupäivätoi-
mintaan voi hakea samalla lomakkeella kuin iltapäivätoimintaan ja tä-
hän varataan riittävät määrärahat.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 34
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 94
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. koululaisten aamu- ja iltapäivätoimintaryhmien 
lisäämistä koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2016-001981 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Perusopetuksen iltapäivätoiminnan avustettavan toiminnan määräraho-
jen korotustarve 2017 taloussuunnitelmakauden budjetissa on 1 milj. 
euroa. Lisäksi esitetään, että asiakasmaksukorotuksista syntyvä säästö 
opetuslautakunnan myöntämiin iltapäivätoiminnan avustuksiin, kohden-
netaan kasvavan oppilasmäärän kasvuun ja kasvavien maksukompen-
saatioiden korvaamiseksi palveluntuottajille.

Haku perusopetuksen iltapäivätoimintaan lukuvuodelle 2016–2017 Hel-
singissä päättyi 29. huhtikuuta. Noin 400 koulutulokkaan ja erityisen 
tuen oppilaiden määrän lisäys hakijamäärissä vaikuttavat siihen, että 
vuonna 2016 tullaan tekemään noin 1 000 kielteistä päätöstä 2. luokan 
yleisopetuksen oppilaille. Paikan tulee saamaan noin 5 500 lasta, joista 
3 800 on 1. luokan oppilasta ja 1 300 2. luokan oppilasta. Lisäksi pai-
kan tulee saamaan sata 3.-9. luokan erityisen tuen oppilasta ja 300 ke-
hitysvammaista ja autistista oppilasta.

Kokonaisoppilasmäärän kasvu 1.-2. luokan kohderyhmässä vuodesta 
2014 vuoteen 2017 on yhteensä noin 1 200 oppilasta. Vuosittain toi-
mintaan hakee 1. luokan oppilaista noin 70 % ja 30 % 2. luokan oppi-
laista.

Määrärahojen korotustarve taloussuunnitelmakaudelle 2017–2018 
avustettavassa iltapäivätoiminnassa on 1 milj. euroa. Oppilasta kohden 
avustusta myönnetään noin 1 200 euroa lukuvuodessa. Määrärahan 
korotus esitetään kohdennettavaksi avustettavaan toimintaan, koska 
näin mahdollistetaan monipuolinen alueellinen tarjonta ja turvataan jär-
jestöjen ja yksityisten palveluntuottajien toiminnan jatkuminen. Lisära-
hoituksella turvattaisiin lähivuosina toiminnan määrällinen ja laadullinen 
riittävyys.

Opetusvirastolla on 37 omaa ryhmää, joissa koulunkäyntiavustajat vas-
taavat lapsiryhmien ohjauksesta. Opetusviraston ryhmien resurssien 
kohdentamista tarkoituksenmukaisemmin alueellisten tarpeiden ja tar-
jonnan suhteen on selvitystyön alla. Näin ollen lisämäärärahan korotus-
ta ei tässä vaiheessa esitetä kaupungin omaan toimintaan.
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Esitetyillä toimenpiteillä on lasten oppimiseen, hyvinvointiin ja yhden-
vertaiseen kohteluun liittyviä suoranaisia vaikutuksia.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 17

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa Sirkku Ingervon ym. talous-
arvioaloitteesta koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan lisäämiseksi 
kysyntää vastaavasti myös 2.luokan oppilaille.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 17

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 95
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Ve-
sa Korkkulan ym. eräiden lukioiden resurssien turvaamista koske-
vasta talousarvioaloitteesta

HEL 2016-002643 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta on päättänyt 1.3.2016 kokouksessaan, että lukioiden 
uudessa rahoitusmallissa opiskelijakohtaista yksikköhintaa maksetaan 
täysimääräisesti 1.-3. vuoden opiskelijoista ja 3,5 vuoden ja 4. vuoden 
opiskelijoista maksetaan 1/3 osa yksikköhinnasta. Helsingin kaupungin 
suomenkielisten lukioiden opiskelijoista vuonna 2015 opiskeli 6,7 % yli 
kolme vuotta. Helsingin kielilukiossa vastaava osuus oli 8,0 %, Helsin-
gin medialukiossa 8,5 % ja Vuosaaren lukiossa 10,1 %.

Lukioiden rahoitus perustuu Helsingin kaupungin budjetoinnin periaat-
teisiin. Periaatteiden mukaan mahdolliset muutokset valtionosuusrahoi-
tuksessa heijastuvat myös kyseisen viraston ja palvelun rahoitukseen. 
Valtio on uudistamassa lukioiden rahoitusperusteita. On mahdollista, 
että opetus- ja kulttuuriministeriö rahoittaa tulevaisuudessa pelkästään 
1-3 vuoden opiskelijoita.

Uudessa rahoitusmallissa lukion määrärahoihin varataan erillinen PD-
resurssi, jonka jakoperusteena on lukioiden maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden suhteellinen määrä ja peruskoulun päättötodistuksen 
keskiarvo. 

Vuoden 2016 lukioiden käyttösuunnitelmassa kyseisille lukioille myön-
netty PD-raha muunnettuna kursseiksi tarkoittaa seuraavaa: Helsingin 
kielilukiolle 31 kurssia, Helsingin medialukiolle 21 kurssia ja Vuosaaren 
lukiolle 35 kurssia. Vuodelle 2016 myönnetty resurssi on suurempi kuin 
ko. talousarvioaloitteessa esitetään.

PD-rahan sitominen vuosittain ennalta määrättyyn kurssimäärään ei 
tue uuden laskentamallin periaatteita, joissa huomioidaan erityisesti 
heikolla keskiarvolla lukioon päässeet ja maahanmuuttajataustaiset 
opiskelijat. Näiden opiskelijoiden lukumäärä vaihtelee vuosittain. 

Positiivista diskriminaatiota voi toteuttaa myös muulla tavoin kuin tiettyi-
hin oppiaineisiin sidotuilla kursseilla. Kurssien lisäksi yhtenä toteutusta-
pana voi olla maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden ohjaukseen ja 
oppimisen tukeen panostaminen. Uusi rahoitusmalli tuo rehtorille 
enemmän päätäntävaltaa ja mahdollisuuden kohdentaa myönnettyä 
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PD-rahaa tarkoituksenmukaisesti pedagogisista lähtökohdista käsin ja 
lukion erityistarpeet huomioon ottaen.

Opetusvirasto seuraa vuoden 2016 aikana eri lukioiden tilannetta ja tuo 
tarvittaessa opetuslautakunnan käsiteltäväksi tarvittavat muutokset las-
kentaperiaatteisiin tulosbudjetin 2017 yhteydessä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469

ulla.juhanko(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi
Mervi Willman, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86342

mervi.willman(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkkula Vesa ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 33

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Vesa Korkkulan ym. tekemästä talousarvioaloitteesta, joka kos-
kee Helsingin kielilukion, Helsingin medialukion ja Vuosaaren lukion re-
surssien turvaamista.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469

ulla.juhanko(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi
Mervi Willman, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86342

mervi.willman(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkkula Vesa ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 33
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 96
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Pet-
ra Malinin ym. määräaikaista hävikkikoordinaattoria koskevasta ta-
lousarvioaloitteesta

HEL 2016-001983 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että globaali vastuu ja osallisuutta 
vahvistava oppimisympäristö toteutuvat koulujen, lukioiden, ja oppilai-
tosten arjessa. Tavoitteen tukemiseksi opetusvirasto on järjestänyt me-
nestyksellisesti muun muassa vuosina 2013 ja 2014 yhteistyössä ruo-
kapalvelutuottajien ja tilakeskuksen kanssa kampanjat kiinteistöjen ko-
konaisjäte- ja biojätemäärien vähentämiseksi. 

Helsingin kaupungin palvelukeskus (entinen Palmia) toteutti ylijäävän 
kouluruoan noutoa koskevan kokeilun ajalla 3.11.2014 – 31.3.2015. 
Opetusvirasto osallistui kokeilussa lähinnä ylijäävän ruoan noutokokei-
lun periaatteiden ja käytänteiden suunnitteluun yhteistyössä palvelun-
tuottajan kanssa.

Opetuslautakunta suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti ylijäävän 
ruoan käytön ja parhaiden käytänteiden selvittämiseen ja, että etsitään 
keinoja ruoan käyttöön ja kuljetukseen liittyvien ongelmien ratkaisemi-
seksi.

Opetusviraston määrärahat on varattu lakisääteisten ruokapalvelujen 
järjestämiseksi. Opetusvirasto tilaa ruokapalvelut palveluntuottajilta. 
Palveluntuottaja vastaa sopimusten ja palvelukuvausten mukaan ruo-
kapalvelujen tuottamisesta, ruoan kuljetuksesta ja tarjoilusta. Palvelun-
tuottaja seuraa päivittäistä ruoan menekkiä ja tekee sen perusteella tar-
vittaessa muutoksia ruoan valmistusmääriin. Tarjoilusta ylijäävä ruoka 
ei siirry opetusviraston haltuun ruokailun jälkeen. Palveluntuottaja vas-
taa ruoan myynnistä, myynti- ja jakelutoiminnasta sekä kaikista käytän-
nön järjestelyistä aiheutuvista kustannuksista. 

Opetusvirasto antaa veloituksetta palveluntuottajan käyttöön koulujen 
ja oppilaitosten ruokapalvelujen tuottamisessa, tarjoilussa ja myynnissä 
tarvittavat keittiöt ja ravintolasalit laitteineen. 

Opetusvirastolla ei ole henkilöstöresursseja tehtävän mukaisen toimin-
nan käynnistämiseen, suunnitteluun ja ohjaamiseen. Opetusvirasto voi 
ohjeistaa tarpeen mukaan koulujen ja oppilaitosten rehtoreita.
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Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen perustehtäviin kuuluu asian-
tuntijana muun muassa kaupunkilaisten ja yritysten ohjaaminen ja moti-
voiminen ympäristövastuulliseen toimintaan. Ympäristökeskus tekee 
yhteistyötä kaupungin eri hallintokuntien kanssa toimialaansa kuuluvien 
tehtävien osalta.

Hävikkikoordinaattorin henkilöresurssin varaaminen edellyttäisi noin 
3 000 euron kuukausipalkan ja työnantajan sivukulujen kanssa vähin-
tään noin 48 000 euron lisämäärärahavarausta vuodelle 2017.

Opetuslautakunta toteaa, että mikäli Helsingin kaupunki päättää varata 
määrärahan määräaikaisen hävikkikoordinaattorin toimen perustami-
seksi vuodelle 2017, on aloitteen mukaisen toimen tarkoituksenmukai-
sin sijoituspaikka Helsingin kaupungin palvelukeskuksessa tai Helsin-
gin kaupungin ympäristökeskuksessa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Malin Petra, talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 19

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto valtuutettu Petra Malinin ym. 
tekemästä talousarvioaloitteesta. Aloitteessa esitetään, että Helsingin 
kaupunki varaisi vuoden 2017 budjettiin määrärahan määräaikaisen 
hävikkikoordinaattorin toimen perustamiseen vuodeksi 2017.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi
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Liitteet

1 Malin Petra, talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 19

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 97
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. Tyttöjen talon ja Poikien talon toiminnan jatkon 
turvaamista koskevasta talousarvioaloitteesta

HEL 2016-001982 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kalliolan Nuoret ry. on helsinkiläinen varhaisnuoriso- ja nuorisoyhdis-
tys, joka toimii pääkaupunkiseudulla. Yhdistys on osa Kalliolan setle-
menttiä, jonka kattojärjestönä toimii Suomen Setlementtiliitto. Yhdistyk-
sen tehtävänä on tukea lasten ja nuorten kasvua erilaisten toimintojen 
avulla. Helsingissä yhdistys ylläpitää Tyttöjen taloa ja Poikien taloa, 
joissa järjestetään matalan kynnyksen toimintaa. 

Kalliolan Nuoret ry:n keskeinen rahoittaja on Raha-automaattiyhdistys 
ja se saa lisäksi avustuksia toimintaansa esimerkiksi ministeriöiltä ja 
Helsingin kaupungin nuorisolautakunnalta, opetustoimelta sekä sosiaa-
li- ja terveyslautakunnalta. 

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus järjestää Tyttöjen talolle ja 
Poikien talolle tilat. Tyttöjen talo on juuri saamassa uudet, toiminnan 
kannalta tarkoituksenmukaiset toimitilat. Poikien talo jatkaa entisissä, 
toimivissa tiloissa. Opetuslautakunta katsoo, että tämä järjestely on 
asianmukainen ja toimiva. 

Toiminnalla on positiivisia terveysvaikutuksia. Tällä tavoin voidaan 
edistää nuorten ja heidän perheidensä hyvinvointia ja terveyttä. Kol-
mannen sektorin toimijoilla on tässä tärkeä rooli kaikille avoimen mata-
lan kynnyksen palvelujen tuottajina.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Crister Nyberg, ohjauspalveluiden päällikkö, puhelin: 310 86659

crister.nyberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku, talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 18
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sirkku Ingervo ja 10 muuta valtuutettua ovat tehneet talous-
arvioaloitteen riittävän määrärahan varaamisesta Tyttöjen talon ja Poi-
kien talon toiminnan jatkamiseksi sopivissa tiloissa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi
Crister Nyberg, ohjauspalveluiden päällikkö, puhelin: 310 86659

crister.nyberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku, talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 18

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 98
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. koulujen resurssien lisäämistä koskevasta talousar-
vioaloitteesta

HEL 2016-002657 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lähikoulujen turvaaminen sekä määrärahojen lisääminen koulutilojen rakentami-
seen ja peruskorjaamiseen

Opetuslautakunta on antanut 22.3.2016 lausunnon talonrakennushank-
keiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2017-2026. Lausun-
non mukaan opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointi-
tarkastelussa on, että varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppi-
laan asuntoalueella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisäilma 
ja lakisääteinen oikeus päivähoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo 
mainittujen osa-alueiden olevan tärkeydeltään samanarvoisia.

Opetuslautakunnan näkemyksen mukaan Helsingin kaupungin inves-
tointimäärärahan raami on riittämätön opetustoimen tilatarpeisiin. Tämä 
heikentää erityisesti suomenkielisen perusopetuksen toimintaedellytyk-
siä. Etenkin uusien alueiden kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet jou-
dutaan toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilo-
jen rakentamista. 

Koska oppilasmäärän ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisärakentamisesta huolimatta 
suomenkielisessä ja ruotsinkielisessä perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja sekä ruotsinkielisessä päivähoidossa päivähoitopaikkoja 
useilla alueilla yhteensä n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve 
suomenkielisessä perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on 
vuonna 2026 suurin keskisellä, eteläisellä ja pohjoisella alueella sekä 
läntisen alueen osalta erityisesti Haagassa.

Opinto-ohjaajien ja koulukuraattorien sekä koulupsykologien määrän lisääminen

Opetusvirasto on tarkistanut vuonna 2015 omien koulujensa ja oppilai-
tostensa psykologi- ja kuraattoriresurssit vastaamaan vuonna 2014 voi-
maan tulleen ja vuoden 2015 alusta muutetun oppilas- ja opiskelija-
huoltolain perusteena olleita mitoitusperiaatteita: yksi psykologi 1 000 
oppilasta/opiskelijaa kohti ja yksi kuraattori 780 oppilasta/opiskelijaa 
kohti. Kaupungin omien koulujen ja oppilaitosten psykologi- ja kuraatto-
riresursseja on lisätty vuosina 2015-2016 ja lisätään myös vuoden 
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2017 talousarvioehdotuksessa. Sama resursointi turvataan myös muille 
Helsingissä koulutusta järjestäville joko kaupungin tuottamana tai avus-
tamana kaupunginhallituksen linjaamin avustusperiaattein.

Kouluavustajien palkkaaminen

Koulunkäyntiavustajien vakanssien määrä vähenee vuoden 2017 talou-
sarvioehdotuksessa, koska kaupunginkanslian päätöksellä on lakkau-
tettu vakanssit, jotka ovat jääneet tyhjiksi ennen elokuun alkua 2014. 
Näin ollen avustajaresurssien määrä ei käytännössä vähene vuoden 
2016 tasosta. Avustajien tehtäviä vakinaistetaan vuosittain, kun näh-
dään tehtävään pysyväinen luonne. Lisäksi opetusvirasto hankkii avus-
tajapalveluja myös Seure Henkilöstöpalvelut oy:stä. Resursseilla pysty-
tään turvaamaan perusopetuslain tarkoittamat avustajapalvelut. 

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmentava ja kieliopetus

Opetusviraston yhtenä painopistealueena suunnittelukaudelle 2017- 
2019 on maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tuke-
minen. 

Talousarvioehdotuksessa on varauduttu talousarvioraamin mahdollista-
missa puitteissa maahanmuuttajataustaisten oppilaitten ja opiskelijoi-
den määrän kasvuun sekä perusopetuksessa että toisen asteen koulu-
tuksessa. Kuten kaupunginhallituksen hyväksymissä talousarvioehdo-
tuksen laatimisohjeissa on kuitenkin todettu, turvapaikanhakijoiden 
määrän muutoksia ja vaikutuksia opetusviraston palveluiden kysyntään 
on vaikeaa arvioida. 

Stadin aikuisopistossa on käynnistetty kuluvana vuonna kaupunginhal-
lituksen myöntämällä 7,5 miljoonan euron erillisrahoituksella moniam-
matillisena palvelukokonaisuutena osaamiskeskuksen pilotointi. Osaa-
miskeskus vastaa turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien työ- ja 
koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Osaamiskeskuksen toimin-
nan jatkaminen edellyttää erillisrahoituksen jatkumista myös vuonna 
2017, koska opetusviraston talousarvioraami ei mahdollista toiminnan 
jatkorahoitusta.

Aloitteessa on myös esitetty valmistavan luokan resursointia niin, että 
ehditään perehtyä lapsen aiempiin oppimistapoihin, -tuloksiin ja -kult-
tuuriin sekä samalla vahvistamaan suomen kielen oppimista. Aloitteen 
mukaan tarvittaessa osa valmistavista luokista voisi olla kaksivuotisia.

Valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimäärää; 
6-10 vuotiaille 900 tuntia ja tätä vanhemmille vähintään 1 000 tuntia. 
Valmistavan opetuksen yhtenä tavoitteena on antaa valmiuksia peruso-
petukseen siirtymistä varten. Opetusta ei siis voi jatkaa toiselle luku-
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vuodelle. Oppilaan integroiminen perusopetukseen on tärkeää. Opetus-
järjestelyt suunnitellaan ja opetusta eriytetään oppilaan ikä- ja kehitys-
vaiheiden mukaisesti. Kouluissa toteutetaan myös mallia, jossa alkuo-
petusikäiset valmistavan opetuksen oppilaat alkavat opiskelunsa lähi-
koulussa ja heille toteutetaan valmistava opetus omassa lähikoulussa 
inklusiivisesti. Näin lapsi pääse osana kotouttamisprosessia heti alussa 
toimimaan oman ikäkausitasoisen ryhmän kanssa, jolloin kaverisuhteita 
ja muita lapsen kannalta tärkeitä tekijöitä voidaan alusta lähtien tukea.

Opetusmateriaalien ja välineiden hankinta sekä digitaalisten oppimisympäristöjen 
kehittäminen

Opetusviraston talousarvioehdotuksessa on varattu erityisresursseja 
mm. opetussuunnitelmien uudistumisen edellyttämiin opetusmateriaali-
hankintoihin perusopetuksessa säilyttämällä vuodelle 2016 tehty taso-
korotus materiaalihankintoihin varattuihin määrärahoihin.

Vuoden 2016 talousarviossa linjatun mukaisesti opetuslautakunta on 
valmistellut koulutuksen ja oppimisen digistrategian 2016-2019, joka 
toimenpidesuunnitelmineen ja resurssitarpeineen menee seuraavaksi 
kaupunginhallituksen käsittelyyn. Opetusviraston talousarvioehdotuk-
sessa ei ole erillisiä määrärahavarauksia tämän strategian toimeenpa-
noon.

Ammatillisen koulutuksen parantaminen

Aloitteessa on tuotu esille ammatillisen koulutuksen paikkojen riittämät-
tömyys, mutta siinä ei ole muutoin tarkemmin yksilöity, miten ammatil-
lista koulutusta tulisi parantaa. Opetuslautakunta on antanut 1.3.2016 
(§ 25) lausunnon kaupunginhallitukselle valtuutettu Hakasen ym. am-
matillisen koulutuksen kehittämistä koskevasta valtuustoaloitteesta. 
Sen mukaan yhtenä keskeisenä kehittämiskohteena on lisätä opiskelu-
paikkoja koulutustarpeeseen vastaamiseksi.

Opetusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen keskeisenä paino-
tuksena tulevalla suunnittelukaudella on toteuttaa koulutus- ja nuoriso-
takuuta. Siksi toisen asteen koulutuksen tarjonta maksimoidaan lukio-
koulutuksen kysynnän ja ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
puitteissa. Ammatillisessa koulutuksessa on nyt käytössä kaikki järjes-
tämisluvan mukaiset paikat. Paikkoja on kuitenkin riittämättömästi suh-
teessa tarpeeseen. Helsingissä on 20–29-vuotiaita nuoria aikuisia, joilla 
ei ole perusasteen jälkeistä tutkintoa, yli 20 000. Ammatillisen koulutuk-
sen järjestämisluvat uudistetaan vuoden 2017 alusta.

Lähiliikunnan edistäminen mm. opetus-, nuoriso- ja liikuntatoimen sekä kolmannen 
sektorin yhteispiloteilla nuorten iltapäivätoiminnan lisäämiseksi.
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Opetusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa on yhtenä poik-
kihallinnollisena tavoitteena kehittää lasten, nuorten ja perheiden aktii-
vista toimintaa ja vahvistaa osallisuutta siten, että jokaisella lapsella on 
mahdollisuus johonkin harrastukseen. Tavoitteen mittariksi on asetettu, 
että vähintään 40 suomen- ja viidessä ruotsinkielisessä peruskoulussa 
koulun tiloja käytetään koulun jälkeen iltapäivisin harrastustoimintaan. 

Lähes kaikki kaupungin peruskoulut ovat mukana Liikkuva koulu-hank-
keessa. Siinä on tavoitteena lisätä välitunteihin aktiivista toimintaa ja 
oppitunteihin toiminnallisuutta mm. verkostoitumalla oman alueen ur-
heiluseurojen kanssa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 38

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Yrjö Hakasen 
ym. talousarvioaloitteesta koulujen resurssien lisäämiseksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 38

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 99
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. kaupungin henkilöstön asemaa koskevasta talousar-
vioaloitteesta

HEL 2016-001985 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetusviraston henkilöstöstä kolme neljäsosaa on opettajia sekä hoito- 
ja kasvatushenkilökuntaa. Opetushenkilöstöllä on pääsääntöisesti kor-
keakoulututkinto. Lapsi-, oppilas- ja opiskelijamäärien kasvaessa kas-
vaa myös henkilökunnan määrä päiväkodeissa, kouluissa ja oppilaitok-
sissa.

Opettajavirkoihin on paljon hakijoita suomenkielisissä peruskouluissa ja 
lukioissa.

Vuoden 2015 virkahaussa oli haettavana 171 vakinaista opettajan teh-
tävää. Niihin tuli 6 705 hakemusta. Tehtäviin kelpoisuus oli 5 163:lla 
hakijalla eli 77 prosentilla hakijoista. Tästä huolimatta erityisluokanopet-
tajat ovat työvoimapularyhmä, sillä hakijoista 49 prosentilla oli virkoihin 
kelpoisuus.

Ruotsinkielisissä peruskouluissa ja lukioissa kelpoisten opettajien saa-
tavuus on heikompi kuin suomenkielisissä kouluissa. Ruotsinkielisten 
koulujen ensimmäisessä vuoden 2015 virkahaussa oli haettavana 53 
vakinaista opettajan tehtävää. Niihin tuli 477 hakemusta. Tehtäviin kel-
poisuus oli vain 160:lla hakijalla eli 34 prosentilla hakijoista. Ruotsinkie-
lisissä kouluissa ongelmana on erityisesti kelpoisten hakijoiden vähäi-
nen määrä.

Ammatillisessa koulutuksessa Stadin ammattiopistossa ja Stadin ai-
kuisopistossa oli kevään 2015 aikana haettavana 74 opettajan vaki-
naista tehtävää, joihin oli 700 hakijaa eli 10 hakijaa tehtävää kohden. 
Etenkin tekniikan ja logistiikan alalla on pulaa kelpoisuusvaatimukset 
täyttävistä hakijoista.

Ruotsinkielisessä päivähoidossa kelpoisten hakijoiden vähäisyys on 
suurin ongelma.

Lastenhoitajan tehtäviä oli keväällä 2015 haettavana 43, joihin tuli 266 
hakemusta. Kelpoisia hakijoita oli 37 henkilöä. Lastentarhanopettajan 
tehtäviä oli haettavana 19, joihin tuli 93 hakemusta, mutta kelpoisia ha-
kijoita oli vain 34 hakijaa.
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Keskimäärin Helsingin kaupungin opettajan tehtävät kiinnostavat haki-
joita hyvin ja hakijoita on paljon. 

Poikkeuksena ovat työvoimapularyhmät. Työvoimapularyhmissä ongel-
mana on yleissivistävän koulutuksen ja päivähoidon osalta se, että 
henkilöitä ei kouluteta tarpeeksi ja koulutusta järjestetään muualla kuin 
Helsingissä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 22

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen ym. ovat tehneet talousarvioaloitteen kaupun-
gin henkilöstön asemasta.

Aloitteessa todetaan, että monet työntekijät uupuvat, kun työntekijöitä 
on liian vähän, mutta tehtävät lisääntyvät muun muassa asukasmäärän 
kasvaessa. 

Aloitteessa todetaan myös, että kaupungilla on ollut jonkun verran vai-
keuksia saada uusia työntekijöitä tehtäviin työn kuormittavuuden ja 
palkkojen jälkeenjääneisyyden vuoksi. Palkkakehityksellä on suuri mer-
kitys talouden elpymiselle.

Aloitteessa esitetään, että talousarvion raamiin 2017 ja taloussuunnitel-
man 2017 – 2019 pohjaan lisätään 12 miljoonaa euroa käytettäväksi 
kaupungin työntekijöiden palkkojen korottamiseen. Samalla esitetään, 
että talousarviossa luovutaan yksipuolisesta määrällisestä tuottavuus-
tavoitteesta, joka on johtanut lähinnä menojen karsimiseen ja työnteki-
jöiden kuormituksen lisäämiseen. Yksipuolisten tuottavuustavoitteiden 
tilalle on tarpeen kehittää asukkaiden ja työntekijöiden kanssa palvelu-
jen vaikuttavuutta mittaavia tavoitteita.
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Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 17.2.2016 asia 22

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 100
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. työllisyydenhoidon turvaamista koskevasta talousar-
vioaloitteesta

HEL 2016-002654 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon: 

Opetusvirasto tekee tiivistä monihallintokuntaista yhteistyötä työllisyy-
den edistämiseksi Helsingissä. Opetusvirastolla on ollut aktiivinen rooli 
maahanmuuttajien työllistymistä edistävässä osaamiskeskuksen toi-
meenpanossa sekä nuorisotakuun kohderyhmälle suunnatussa Ohjaa-
mossa.

Osaamiskeskus tarjoaa uudenlaisia ratkaisuja kotoutumisen ja työllistä-
misen edistämiseen. Toimintamallin pääkohderyhminä ovat työikäiset 
oleskeluluvan saaneet aikuiset maahanmuuttajat sekä perus- että toi-
sen asteen nivelvaiheessa olevat nuoret. Osaamiskeskus vastaa kes-
keisiin työ- ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Toteutukses-
ta vastaavat Stadin aikuisopisto ja Helsingin aikuislukion, sosiaali- ja 
terveysvirasto sekä kaupunginkanslian elinkeino-osasto. Uudenmaan 
TE-toimisto on sitoutunut osaamiskeskukseen omalta osaltaan. Osaa-
miskeskus aloitti toimintansa toukokuussa 2016 ja se rahoitetaan kau-
punginvaltuuston myöntämästä 10 miljoonan erillismäärärahasta. Lisä-
rahoituksen arviointi ei toiminnan vasta käynnistyessä ole tarkoituksen-
mukaista.

Ohjaamo edistää nuorisotakuun kohderyhmän alle 30-vuotiaiden koulu-
tuksen ja työelämän ulkopuolella olevien nuorten työllisyyttä tarjoten tu-
kea ja ohjusta sekä erilaisia palveluja työllistymisen edistämiseksi. 
Nuorisotakuun kohderyhmälle työllistymisen kannalta koulutus on ensi-
sijaista. Stadin ammattiopisto toimii kiinteästi Ohjaamossa. Ohjaamo on 
kaupungin (opetusvirasto, kaupunginkanslia, sosiaali- ja terveysvirasto 
sekä nuorisoasiainkeskus) ja TE-palveluiden ESR-rahoituksella toteu-
tettu monialainen nuorten palvelupiste. Ohjaamo-toiminnan jatkuminen 
tulee arvioida ja varmistaa ennen rahoituksen päättymistä. 

Koulutus edistää työllisyyttä. Helsinkiläisistä 20–29-vuotiaista 20 % eli 
yli 21 000 helsinkiläistä ei ole suorittanut perusasteen jälkeistä tutkin-
toa. Tälle kohderyhmälle tarvitaan edelleen lisää ammatillisen koulutuk-
sen paikkoja. Stadin ammattiopisto sekä Stadin aikuisopisto tarjoavat 
työllistymisen varmistamiseksi erilaisia vaihtoehtoja osaamisen kerryt-
tämiseen, tunnistamiseen ja tunnustamiseen. Ammatilliseen koulutuk-
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seen sisältyvää työssäoppimista toteutetaan tiiviissä yhteistyössä työ-
paikkojen kanssa. Työssäoppiminen edistää opiskelijoiden työelämä-
valmiuksia ja työllistymistä edelleen. 

Oppisopimuskoulutus yhdistää työn ja koulutuksen. Helsingin kaupunki 
on monialainen työnantaja, jolla olisi mahdollisuus vahvistaa työnanta-
jaroolia oppisopimuskoulutustyöpaikkojen tarjoajana. Kaupunki voisi 
tarjota oppisopimustyöpaikkoja muutenkin kuin työvoimatarpeensa nä-
kökulmasta. Tämä takaisi esim. nuorille koulutuksen ja vahvan työko-
kemuksen mahdollistaen uusia työllistymispolkuja eri työnantajien pal-
veluksessa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 35

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen ym. ovat esittäneet, että talousarvion 2017 
raamiin ja taloussuunnitelman 2017–2019 pohjaan lisätään 10 miljoo-
naa euroa työttömien työllistämiseksi kaupungin tehtäviin ja tukityöllis-
tämiseen. Osaa määrärahasta esitetään käytettäväksi nuorisotakuun 
toteuttamiseen kehittämällä uusia työllistymispolkuja palkkatuella työl-
listettyjen nuorten jatkotyöllistämiseen. Lisäksi Yrjö Hakanen ym. esittä-
vät, että maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden kotouttamiseen ja 
työllistämiseen tälle vuodelle esitettyä määrärahaa lisätään.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706
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anna.lyra-katz(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö ym. talousarvioaloite Kvsto 2.3.2016 asia 35

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 101
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Arja 
Karhuvaaran ym. digityöskentelyn käyttöönottoa koskevasta val-
tuustoaloitteesta

HEL 2016-003259 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lasten ja nuorten liikuntasuositusten mukaan alle kouluikäisten tulisi 
liikkua reippaasti, monipuolisesti ja ikään sopivalla tavalla vähintään 
kaksi tuntia päivässä. Kouluikäisille tällaista liikuntaa suositellaan vä-
hintään 1−2 tuntia päivässä. Nämä liikunnan minimisuositukset eivät 
kuitenkaan toteudu kaikkien suomalaislasten osalta. Liikuntamittausten 
perusteella alakoululaisista vain puolet ja yläkoululaisista ainoastaan 
kuudesosa liikkui reippaasti vähintään tunnin päivässä. Kouluterveys-
kyselyn tulosten mukaan vuonna 2013 vapaa-ajallaan hengästyttävää 
liikuntaa harrasti korkeintaan tunnin viikossa 27 % helsinkiläisistä 8.–9. 
luokkien pojista, ja 33 % tytöistä.

Liikunnallinen elämäntapa on huomattavasti helpompi toteuttaa, kun se 
omaksutaan jo lapsuuden perheessä ja koulussa. Liikunnan edistämi-
seen tarvitaan uusia innovatiivisia keinoja, jotta voimme kasvattaa hy-
väkuntoisia ja terveitä sukupolvia. Alakouluiässä omatoiminen arkilii-
kunta on tärkeä osa kokonaisliikuntaa. Lisäksi liikuntaa tulee lisätä las-
ten ja nuorten omat mieltymykset ja päämäärät huomioiden. Kouluilla 
on parhaat edellytykset koko ikäluokan tavoittamiseen ja liikunta-aktiivi-
suuden turvaamiseen. Syksyllä 2016 voimaan tulevan perusopetuksen 
opetussuunnitelman perusteiden mukaan vuosiluokilla 1–6 on liikuntaa 
13 vuosiviikkotuntia ja vuosiluokilla 7–9 seitsemän vuosiviikkotuntia.

Liikuntasuositusten toteutuminen on aikuisten vastuulla. Lasten ja nuor-
ten reippaan liikunnan lisääminen1–2 tuntiin päivässä on tavoite, jonka 
toteuttamiseen tarvitaan koulujen ja huoltajien lisäksi myös terveyden-
huollon ammattilaisia.

Kaikki Helsingin kaupungin peruskoulut ovat mukana valtakunnallises-
sa Liikkuva koulu -ohjelmassa vuonna 2016. Opetusvirasto ja liikuntavi-
rasto ovat lähteneet kehittämään yhteistyömallia koulujen ja liikuntajär-
jestöjen kanssa. Koulujen tasolla tavoitteena on ollut auttaa ja tukea 
koulujen omia muutosprosesseja ja löytää erilaisia, kuhunkin kouluun 
sopivia liikkumista ja aktiivista oppimista tukevia ratkaisuja ja toiminta-
malleja. Helsingin toimintamalli jakautuu ennen ja jälkeen koulupäivän 
toimintaan, välituntitoimintaan ja toiminnallisiin oppitunteihin. Vuonna 
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2016 pääpaino on koulujen toimintaolosuhteiden kehittämisessä toimin-
nallisen oppimisen tueksi sekä opettajien osaamisen kehittämisessä ja 
tietoteknologian hyödyntämisessä fyysisen aktiivisuuden lisäämiseksi.

Opetushallitus on kirjannut Move-mittaukset määräyksenä perusope-
tuksen opetussuunnitelman perusteisiin, jotka tulevat voimaan 1.8.2016 
alkaen. Mittaukset tullaan määräysten mukaisesti toteuttamaan vuosit-
tain valtakunnallisesti perusopetuksen vuosiluokilla 5 ja 8 elo-syyskuus-
sa. Koulukohtaiset mittaukset ja tietojen syöttö valtakunnalliseen järjes-
telmään tulee toteuttaa kouluissa vuosittain syyskuun loppuun mennes-
sä. Osiot mittaavat oppilaan kestävyyttä, voimaa, nopeutta, liikkuvuutta, 
tasapainoa ja motorisia perustaitoja. Tietoa hyödynnetään mm. 5. ja 8. 
vuosiluokalla koululaisille tehtävien laajojen terveystarkastusten yhtey-
dessä. Tuleva opetussuunnitelma korostaa koko kaupunkia oppimisen 
tilana, joten tämäkin lisää osaltaan lasten liikkumista.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Arja Karhuvaa-
ran ym. digityöskentelyn käyttöönottoa koskevasta valtuustoaloitteesta 
.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
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Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Arja Karhuvaaran aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 102
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu An-
na Vuorjoen yhdenvertaisuus- tasa-arvosuunnitelmien laatimista 
koskevasta toivomusponnesta

HEL 2016-003128 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu on jatkuva prosessi ja siksi 
opetustoimessa pidetään tärkeänä, että kaikessa koulujen ja oppilaitos-
ten toimintaa koskevassa suunnittelussa ja päätöksenteossa tasa-arvo- 
ja yhdenvertaisuusnäkökulma otetaan huomioon. Koulu ja oppilaitos-
kohtaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa 
lähtökohtana on, että oppilaille ja opiskelijoille annetaan tarpeellista tie-
toa suunnitelman laadinnasta ja varataan mahdollisuus vaikuttaa suun-
nitelmien sisältöön.

Koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmatyö-
tä koordinoi opetusviraston ohjausryhmä. Ohjausryhmän tehtävä on tie-
dottaa, seurata ja tukea koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnittelua.

Perusopetuslinjalla on keväällä 2016 ohjeistettu kouluja tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisessa. Työryhmässä on laadittu 
kaksi kyselyä. Toisessa selvitetään opettajien näkemyksiä tasa-arvon 
ja yhdenvertaisuuden toteuttamisesta, ja toisessa 5-9 –luokkien oppi-
laat vastaavat asiaa koskevaan kyselyyn.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjalla on aloittanut vastaava työryhmä, jossa 
on mukana oppilaitosten edustajia. Työryhmän tavoitteena on laatia ky-
sely opiskelijoille ja opettajille nykytilanteen kokemuksista, tehdä ohjeet 
oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadintaan se-
kä edistää nuorten osallistamista prosessiin.

Ruotsinkielinen päivähoito- ja koulutuslinja on osallistunut edellä tarkoi-
tettuun valmistelutyöhön. Työ kouluissa ja lukioissa aloitetaan syksyllä.

Toisen asteen opiskelijat osallistuvat kyselyn valmisteluun vaikuttamal-
la siihen, mitä kysytään ja miten kysytään. Helsingin kaupungin lukioi-
den opiskelijoiden ääni tulee kuuluviin opiskelijakunnan hallitusten 
kautta ja Stadin ammattiopiston opiskelijat antavat palautteen kyselylo-
makkeesta yhteisen opiskelijayhdistyksen STAO ry:n kautta.
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Sateenkaarinuorten näkemykset ja mielipiteet tulevat huomioiduksi ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadinnassa osana oppilai-
den ja opiskelijoiden osallistamista. Kouluissa ja oppilaitoksissa voi olla 
haasteellista tavoittaa sateenkaarinuoria erikseen. Toisaalta sekin luo 
osaltaan epätasa-arvoa, jos tietyn identiteetin omaaville henkilöille va-
rataan jokin erityinen mahdollisuus tulla kuulluksi. On myös mahdollis-
ta, että osa sateenkaarinuorista ei halua erottautua omana ryhmänään 
koulun tai oppilaitoksen arjessa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469

ulla.juhanko(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Grönholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Anna Vuorjoen tekemästä seuraavasta toivomusponnesta, jon-
ka valtuusto hyväksyi 2.3.2016 (65 §) käsitellessään Vuorjoen tekemää 
aloitetta sateenkaarinuorten hyvinvoinnin edistämisestä: ”Selvitetään 
mahdollisuutta osallistaa sateenkaarinuoria koulu- ja oppilaitoskohtais-
ten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatimiseen.”

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469

ulla.juhanko(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi
Niclas Grönholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225
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niclas.gronholm(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 103
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle eriarvoisuuden 
torjumista koskevasta ryhmäaloitteesta

HEL 2016-001969 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä tavoitteena koulutuksellista tasa-ar-
voa ja alueiden erilaistumiskehituksen torjumista. Asuinalueiden erilais-
tumiskehitys on uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle. 

Helsingissä on monipuolinen koulutustarjonta. Suomenkielisessä peru-
sopetuksessa kaupungin koulujen lisäksi peruskoulutusta antaa 14 so-
pimuskoulua ja 13 muuta yksityistä tai valtion koulua. Oma oppilaksiot-
toalue on 11 sopimuskoululla ja 2 valtion koululla. Ruotsinkielisessä pe-
rusopetuksessa on yksi yksityinen koulu.

Oppilaan oma lähikoulu määräytyy oppilaaksiottoalueiden ja -kriteerei-
den kautta. Lähikoulun valitsevien määrä on kasvanut viime vuosina 
suomenkielisessä perusopetuksessa. Keväällä 2015 omaan lähikou-
luun meni 1. luokkalaisista 88 prosenttia ja 7. luokkalaisista 76 prosent-
tia. Ruotsinkielisessä perusopetuksessa 1. luokkalaisista 96 prosenttia 
ja 7. luokkalaisista 90 prosenttia tuli oman koulun oppilaaksiottoalueel-
ta. Näihin lukuihin on laskettu myös omalta oppilaaksiottoalueelta kou-
lun painotettuun opetukseen päässeet oppilaat. 

Lähikoulun valitsevien määrän kasvuun vaikuttaa monet tekijät. Koulut 
ovat tehneet pitkään hyvää alueellista yhteistyötä, kehittäneet nivelvai-
heyhteistyötä alku- ja esiopetuksessa, 6. ja 7. luokkien välillä sekä pe-
ruskoulun jälkeen siirryttäessä toiselle asteelle. Kaupungin koulujen 
enimmäisoppilasmäärä 1. ja 7. luokille on osaltaan ohjannut alueen op-
pilaita lähikouluun ja toisaalta rajoittanut jonkin verran koulun oman op-
pilaaksiottoalueen ulkopuolelta tulevien oppilaiden määrää. Myös so-
veltuvuuskoeverkon sekä kieliohjelman alueellisesta monipuolisuudes-
ta ja oikeasta kohdentamisesta lisää koulutuksellista tasa-arvoa.

MetRop tutkimus, joka toteutettiin kaikissa metropolialueen kunnissa ja 
tehtiin vuosina 2011 ja 2014, havaittiin, että Helsinki sijoittuu kuntana 
metropolialueen keskiryhmään niin oppilaiden osaamisen kuin heidän 
hyvinvoinnin kokemuksensa osalta. Helsingin koulujen välillä on melko 
suuria eroja sekä osaamisen että hyvinvoinnin suhteen. Oppilaiden 
osaaminen oli tilastollisesti merkitsevässä yhteydessä
vanhempien koulutustasoon. Vahvuudet ja vaikeudet -mittarin ilmaise-
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mat ongelmat olivat sitä yleisempiä, mitä alemman koulutustason per-
heestä oppilas tulee. Myönteinen sosiaalinen käyttäytyminen lisääntyi 
vanhempien koulutustason mukaan. Välittömän tuen tarve oli myös yh-
teydessä vanhempien koulutustasoon.

Alueellista ja koulujen välistä eriarvoistumiskehitystä estetään koulu-
verkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa säätelemällä. Eriarvoistumiskehi-
tystä ehkäistään laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla oppimisympä-
ristöillä. Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisäresursseilla, kuten 
positiivisen diskriminaation rahoituksella.  

Nuorten syrjäytymistä ehkäistään tukemalla heidän kiinnittymistään yh-
teiskuntaan ja kulttuuriin monihallintokuntaisena yhteistyönä. Kouluja 
vahvistetaan erityisesti niillä alueilla ja niissä toiminnoissa, joissa nuor-
ten yhdenvertaisen aseman varmistaminen sitä edellyttää. Monihallin-
tokuntaiset, alueelliset hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta vah-
vistaa poikkihallinnosta yhteistyötä. Sen toiminta pohjautuu lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittaman koulutuksellisten tasa-arvo-
hanke kohdistuu kouluihin, joiden alueella on alhainen koulutustaso ja 
tulotaso sekä paljon muita kuin suomen- tai ruotsinkielisiä asukkaita. 
Toimenpiteillä tuetaan oppilaiden koulunkäyntiä ja varmistetaan erityi-
sesti syrjäytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun päät-
täminen ja toiselle asteelle siirtyminen. Tätä työtä tehdään yhteistyössä 
nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekä kulttuuri- ja liikuntatoi-
men kanssa. 

Kodin ja koulun yhteistyön malleja on monipuolistettu, jotta kaikki huol-
tajat saadaan mukaan oppilaan kasvun ja kehityksen tukemiseen. Van-
hempien osallisuutta on lisätty ja vahvistettu. 

Oppilaiden käytös- ja poissaolo-ongelmien selvittelyyn luodaan uusia 
toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat –malli on käy-
tössä kaikissa kouluissa sekä ryhmämuotoisen toiminnan avulla kiinni-
tetään oppilaita opiskeluun ja mahdollisimman joustavaan jatkamiseen 
toiselle asteelle. 

Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupäivien aikana ja 
niiden jälkeen. Koulupäivien liikunnallisuutta lisätään ja oppimisympä-
ristöjä kehitetään toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu – toimintamalli 
vakiinnutetaan Helsingissä kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja liikunta-
virasto yhdessä Lähiörahasto- ja Lähiöprojektihankkeiden kanssa sel-
vittävät mahdollisuuksia kehittää koulujen pihoja osaksi alueen lähilii-
kuntapaikkoja. 
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Kulttuurilaitosten kanssa tehtävä yhteistyö on monipuolista. Helsingin 
eri osissa toimivia yksikköjä hyödynnetään alueellisesti ja alueellisten 
rakenteiden vahvistamisen kautta lisätään vuorovaikutusta koulujen ja 
laitosten välillä. 

Opetusvirasto tukee kouluja positiivisen diskriminaation määrärahan 
avulla. PD-määrärahaa on jaettu vuodesta 1999 ja määrärahan jaka-
mismallia on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu käyt-
töön vuonna 2009. Määrärahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppi-
laaksiottoaluekohtaiset tekijät: huoltajien koulutustaso, perheiden tulo-
taso sekä oppilaiden maahanmuuttajataustaisuus. PD-mallin tavoittee-
na on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen oppilaspohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisäresursseja. Tavoit-
teena on lisätä koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaalista tasapainoa eri 
alueiden kesken. 

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei käytetä vastaavan tyyppisiä 
malleja koulujen määrärahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman 
kaupungin opetustoimi käyttää mallia, joka perustuu samoihin kolmeen 
muuttujaan. Mallin kehittämisen lähtökohtana on alkujaan ollut se, että 
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee 
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa käytännössä sitä, kuinka 
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympäristön haasteel-
lisuutta

PD-indeksi on tarkistettu vuonna 2012 ja keväällä 2016. Viimeisessä 
tarkistuksessa näkyi rakentamisen ja  koulujen yhdistymisen vaikutus 
joidenkin koulujen oppilaaksiottoalueiden indikaattoreihin. Alueellisten 
sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen järjestys tuen saa-
jina on muuttunut ja myös negatiivisen indikaattorin saajien prosentu-
aalinen määrä on vähentynyt vuodesta 2012 (45%) vuoteen 2016 
(38%). 

Opetuslautakunta kannattaa selvityksen tekemistä tehokkaimmista ta-
voista torjua lasten eriarvoistumista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-
viointiin poikkihallinnollisena yhteistyönä tulee varata riittävästi aikaa, 
jolloin talousarvion 2017 esittelyyn mennessä kattavaa selvitystä ei 
pystytä tekemään.

Käsittely

Keskustelu.

Jäsen Hertzbergin puheenvuoron johdosta esittelijä muutti esityslistan 
3. kappaleen ("Helsingissä on monipuolinen…") viimeisen virkkeen 
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kuulumaan seuraavasti:"Ruotsinkielisessä perusopetuksessa on yksi 
yksityinen koulu."

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86774

outi.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vihreän valtuustoryhmän ryhmäaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä tavoitteena koulutuksellista tasa-ar-
voa ja alueiden erilaistumiskehituksen torjumista. Asuinalueiden erilais-
tumiskehitys on uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiselle. 

Helsingissä on monipuolinen koulutustarjonta. Suomenkielisessä peru-
sopetuksessa kaupungin koulujen lisäksi peruskoulutusta antaa 14 so-
pimuskoulua ja 13 muuta yksityistä tai valtion koulua. Oma oppilaksiot-
toalue on 11 sopimuskoululla ja 2 valtion koululla. Ruotsinkielisessä pe-
rusopetuksessa ei ole muita koulutuksen järjestäjiä.

Oppilaan oma lähikoulu määräytyy oppilaaksiottoalueiden ja -kriteerei-
den kautta. Lähikoulun valitsevien määrä on kasvanut viime vuosina 
suomenkielisessä perusopetuksessa. Keväällä 2015 omaan lähikou-
luun meni 1. luokkalaisista 88 prosenttia ja 7. luokkalaisista 76 prosent-
tia. Ruotsinkielisessä perusopetuksessa 1. luokkalaisista 96 prosenttia 
ja 7. luokkalaisista 90 prosenttia tuli oman koulun oppilaaksiottoalueel-
ta. Näihin lukuihin on laskettu myös omalta oppilaaksiottoalueelta kou-
lun painotettuun opetukseen päässeet oppilaat. 

Lähikoulun valitsevien määrän kasvuun vaikuttaa monet tekijät. Koulut 
ovat tehneet pitkään hyvää alueellista yhteistyötä, kehittäneet nivelvai-
heyhteistyötä alku- ja esiopetuksessa, 6. ja 7. luokkien välillä sekä pe-
ruskoulun jälkeen siirryttäessä toiselle asteelle. Kaupungin koulujen 
enimmäisoppilasmäärä 1. ja 7. luokille on osaltaan ohjannut alueen op-
pilaita lähikouluun ja toisaalta rajoittanut jonkin verran koulun oman op-
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pilaaksiottoalueen ulkopuolelta tulevien oppilaiden määrää. Myös so-
veltuvuuskoeverkon sekä kieliohjelman alueellisesta monipuolisuudes-
ta ja oikeasta kohdentamisesta lisää koulutuksellista tasa-arvoa.

MetRop tutkimus, joka toteutettiin kaikissa metropolialueen kunnissa ja 
tehtiin vuosina 2011 ja 2014, havaittiin, että Helsinki sijoittuu kuntana 
metropolialueen keskiryhmään niin oppilaiden osaamisen kuin heidän 
hyvinvoinnin kokemuksensa osalta. Helsingin koulujen välillä on melko 
suuria eroja sekä osaamisen että hyvinvoinnin suhteen. Oppilaiden 
osaaminen oli tilastollisesti merkitsevässä yhteydessä
vanhempien koulutustasoon. Vahvuudet ja vaikeudet -mittarin ilmaise-
mat ongelmat olivat sitä yleisempiä, mitä alemman koulutustason per-
heestä oppilas tulee. Myönteinen sosiaalinen käyttäytyminen lisääntyi 
vanhempien koulutustason mukaan. Välittömän tuen tarve oli myös yh-
teydessä vanhempien koulutustasoon.

Alueellista ja koulujen välistä eriarvoistumiskehitystä estetään koulu-
verkkoratkaisuilla ja oppilaaksiottoa säätelemällä. Eriarvoistumiskehi-
tystä ehkäistään laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla oppimisympä-
ristöillä. Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisäresursseilla, kuten 
positiivisen diskriminaation rahoituksella.  

Nuorten syrjäytymistä ehkäistään tukemalla heidän kiinnittymistään yh-
teiskuntaan ja kulttuuriin monihallintokuntaisena yhteistyönä. Kouluja 
vahvistetaan erityisesti niillä alueilla ja niissä toiminnoissa, joissa nuor-
ten yhdenvertaisen aseman varmistaminen sitä edellyttää. Monihallin-
tokuntaiset, alueelliset hyvinvoinnin koordinaatioryhmien toiminta vah-
vistaa poikkihallinnosta yhteistyötä. Sen toiminta pohjautuu lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen alueilla. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittaman koulutuksellisten tasa-arvo-
hanke kohdistuu kouluihin, joiden alueella on alhainen koulutustaso ja 
tulotaso sekä paljon muita kuin suomen- tai ruotsinkielisiä asukkaita. 
Toimenpiteillä tuetaan oppilaiden koulunkäyntiä ja varmistetaan erityi-
sesti syrjäytymisvaarassa olevien oppilaiden osalta peruskoulun päät-
täminen ja toiselle asteelle siirtyminen. Tätä työtä tehdään yhteistyössä 
nuorisotoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekä kulttuuri- ja liikuntatoi-
men kanssa. 

Kodin ja koulun yhteistyön malleja on monipuolistettu, jotta kaikki huol-
tajat saadaan mukaan oppilaan kasvun ja kehityksen tukemiseen. Van-
hempien osallisuutta on lisätty ja vahvistettu. 

Oppilaiden käytös- ja poissaolo-ongelmien selvittelyyn luodaan uusia 
toimintamalleja. Poissaoloihin tehty puuttumisen portaat –malli on käy-
tössä kaikissa kouluissa sekä ryhmämuotoisen toiminnan avulla kiinni-
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tetään oppilaita opiskeluun ja mahdollisimman joustavaan jatkamiseen 
toiselle asteelle. 

Oppilaita motivoidaan monipuoliseen liikuntaan koulupäivien aikana ja 
niiden jälkeen. Koulupäivien liikunnallisuutta lisätään ja oppimisympä-
ristöjä kehitetään toiminnallisemmaksi. Liikkuva koulu – toimintamalli 
vakiinnutetaan Helsingissä kaikkiin kouluihin. Opetusvirasto ja liikunta-
virasto yhdessä Lähiörahasto- ja Lähiöprojektihankkeiden kanssa sel-
vittävät mahdollisuuksia kehittää koulujen pihoja osaksi alueen lähilii-
kuntapaikkoja. 

Kulttuurilaitosten kanssa tehtävä yhteistyö on monipuolista. Helsingin 
eri osissa toimivia yksikköjä hyödynnetään alueellisesti ja alueellisten 
rakenteiden vahvistamisen kautta lisätään vuorovaikutusta koulujen ja 
laitosten välillä. 

Opetusvirasto tukee kouluja positiivisen diskriminaation määrärahan 
avulla. PD-määrärahaa on jaettu vuodesta 1999 ja määrärahan jaka-
mismallia on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu käyt-
töön vuonna 2009. Määrärahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppi-
laaksiottoaluekohtaiset tekijät: huoltajien koulutustaso, perheiden tulo-
taso sekä oppilaiden maahanmuuttajataustaisuus. PD-mallin tavoittee-
na on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen oppilaspohjan sosi-
aalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisäresursseja. Tavoit-
teena on lisätä koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaalista tasapainoa eri 
alueiden kesken. 

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei käytetä vastaavan tyyppisiä 
malleja koulujen määrärahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman 
kaupungin opetustoimi käyttää mallia, joka perustuu samoihin kolmeen 
muuttujaan. Mallin kehittämisen lähtökohtana on alkujaan ollut se, että 
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee 
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa käytännössä sitä, kuinka 
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympäristön haasteel-
lisuutta

PD-indeksi on tarkistettu vuonna 2012 ja keväällä 2016. Viimeisessä 
tarkistuksessa näkyi rakentamisen ja  koulujen yhdistymisen vaikutus 
joidenkin koulujen oppilaaksiottoalueiden indikaattoreihin. Alueellisten 
sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen järjestys tuen saa-
jina on muuttunut ja myös negatiivisen indikaattorin saajien prosentu-
aalinen määrä on vähentynyt vuodesta 2012 (45%) vuoteen 2016 
(38%). 

Opetuslautakunta kannattaa selvityksen tekemistä tehokkaimmista ta-
voista torjua lasten eriarvoistumista. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ar-
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viointiin poikkihallinnollisena yhteistyönä tulee varata riittävästi aikaa, 
jolloin talousarvion 2017 esittelyyn mennessä kattavaa selvitystä ei 
pystytä tekemään.

Esittelijän perustelut

Vihreä valtuustoryhmä on esittänyt, että talousarvion 2017 esittelyyn 
mennessä selvitetään tehokkaammat tavat torjua lasten eriarvoistumis-
ta Helsingin eri alueilla. Keinoja tulisi selvittää opetustoimessa ja var-
haiskasvatuksessa, mutta myös liikuntatoimessa, nuorisotoimessa, ra-
kennusvirastossa ja muutoin kaupungin toiminnassa. Asia voitaisiin sel-
vittää opetus- ja varhaiskasvatusviraston yhteistyössä, kuullen alan tut-
kijoita ja muita virastoja. Myös keinojen vaikuttavuuden seurantaa on 
syytä suunnitella.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

outi.salo(a)hel.fi

Liitteet

1 Vihreän valtuustoryhmän ryhmäaloite Kvsto 17.2.2016 asia 23

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 104
Avustukset yksityisten koulujen tonttivuokriin

HEL 2016-005998 T 02 05 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti myöntää avustusta vuoden 2016 tonttivuokriin 
yhteensä enintään 250 000 euroa seuraaville yksityisille kouluille: 

- Helsingin Rudolf Steiner -koulu

- Viipurin Reaalikoulu Oy (Maunulan yhteiskoulu)

- Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy

- Kulosaaren yhteiskoulu Oy

- Herttoniemen yhteiskoulun kiinteistöosakeyhtiö (Herttoniemen yhteis-
koulu)

Samalla opetuslautakunta päätti, että opetusviraston kehittämisjohtaja 
päättää koulukohtaiset avustussummat vuoden 2016 osalta vuokraso-
pimusten mukaisesti. Avustusta saavien yksityiskoulujen tulee lähettää 
vapaamuotoinen hakemus, jonka liitteenä on kiinteistöviraston kanssa 
allekirjoitettu vuokrasopimus, opetusviraston talouspalveluihin 
31.7.2016 mennessä. Vuoden 2016 osalta avustussummat maksetaan 
neljässä erässä siten, että ensimmäinen erä maksetaan 31.8.2016. 
Maksatuksen edellytyksenä on, että hakemuksen liitteenä on toimitettu 
allekirjoitettu vuokrasopimus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Jarkko Heikkilä, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696

jarkko.heikkila(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278

seija.ryymin(a)hel.fi

Liitteet

1 Tonttivuokrat avustus liite 1.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2016 62 (117)
Opetuslautakunta

OTJ/21
31.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Ote Otteen liitteet
Yksityiset koulut Oikaisuvaatimusohje, opetuslauta-

kunta
Opetusvirasto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupunki vuokrasi 1950- ja 1960-luvuilla pitkäaikaisella 
maanvuokrasopimuksella usealle yksityiselle koululle yleisten raken-
nusten tontin asemakaavan mukaisesti koulutoimintaa varten. Tontin 
vuokraa ei sopimuksen mukaan peritty niin kauan kuin tontit olivat kou-
lukäytössä. Kaupunginhallitus päätti 9.4.1996, että maan ja huonetilo-
jen vuokrauksissa siirrytään käyvän vuokran perintään ja erilliseen 
avustusjärjestelmään. Helsingin Rudolf Steiner -koulun, Viipurin Reaali-
koulu Oy:n (Maunulan yhteiskoulu), Pohjois-Haagan yhteiskoulu Oy:n, 
Kulosaaren yhteiskoulu Oy:n ja Herttoniemen yhteiskoulun kiinteistö-
osakeyhtiön (Herttoniemen yhteiskoulu) vuokrasopimukset päättyivät 
31.12.2015.

Käypiin vuokriin ja avustusjärjestelmään siirtymisen vuoksi opetusviras-
ton Korvaukset ja avustukset talousarviokohtaan 11 on varattu määrä-
rahat tonttivuokra-avustuksiin. 

Kiinteistölautakunta päätti 1.10.2015 (421 §) vuokrata uudelleen tontit 
toimivaltansa puitteissa 30 vuodeksi eli ajaksi 1.1.2016 – 31.12.2045 
vuokralaisille. Myöhemmin kaupunginvaltuusto oikeutti päätöksellään 
(20.1.2016 § 14) kiinteistölautakunnan jatkamaan maanvuokrasopi-
muksia 31.12.2065 saakka. Päätöksen mukaisesti vuokrista peritään 
vuodelta 2016 50 %, vuodelta 2017 60 %, vuodelta 2018 70 % vuodel-
ta 2019 80 %, vuodelta 2020 90 %, jonka jälkeen kuudennesta vuodes-
ta alkaen peritään täyttä vuokraa. 

Tonttien vuokrat on määritelty yleisten rakennusten tonttien kohtuulli-
selle käyvälle tasolle. Tonttien vuokrat määriteltiin liitteen mukaisesti.

Tonteilla sijaitsevat koulurakennukset ovat vuokralaisten yksityistä 
omaisuutta, ja vuokrasopimusten haltijoiksi ja rakennusten omistajiksi 
on pääsääntöisesti perustettu oma erillinen kiinteistöyhtiö tai kannatu-
syhdistys. 

Avustusten käytössä ja maksatuksessa noudatetaan soveltuvin osin 
kaupungin avustusten myöntämisestä annettuja yleisohjeita.

Esittelijä
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opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Jarkko Heikkilä, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86696

jarkko.heikkila(a)hel.fi
Seija Ryymin, talousjohtaja, puhelin: 310 86278

seija.ryymin(a)hel.fi

Liitteet

1 Tonttivuokrat avustus liite 1.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Yksityiset koulut Oikaisuvaatimusohje, opetuslauta-

kunta
Opetusvirasto
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§ 105
Ylipormestarin oppilas- ja opiskelijakuntapäivien 2016 julkilausuma

HEL 2016-004813 T 12 00 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi ylipormestarin oppilas- ja opis-
kelijakuntapäivillä lasten ja nuorten kuulemisen tuloksena esille tulleet 
kannanotot ja lähettää ne tiedoksi kaupunginhallitukselle. Opetuslauta-
kunta pyytää koulujen ja lukioiden johtokuntia sekä Stadin ammattiopis-
ton johtoryhmää seuraamaan julkilausuman kannanottojen käsittelyä ja 
toteutumista kouluissa ja oppilaitoksissa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469

ulla.juhanko(a)hel.fi
Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaajat

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Ylipormestarin oppilas- ja opiskelijakuntapäivät ovat osa lasten ja nuor-
ten Ruuti – vaikuttamisjärjestelmää. Keväällä 2016 opetusvirasto järjes-
ti neljä kokouspäivää kaupungintalolla: kaksi perusopetuksen oppilaille, 
yhden ruotsinkielisen perusopetuksen oppilaille ja yhden toisen asteen 
opiskelijoille. Kokousten puheenjohtajina toimivat kaupunginjohtaja 
Jussi Pajunen sekä apulaiskaupunginjohtaja Ritva Viljanen.

Perusopetuksen kannanotot valmisteltiin syksyn 2015 oppilaskuntapäi-
villä, joihin osallistui 50 koulua ja noin 300 oppilasta. Kannanotot vi-
deoitiin ja ne ladattiin Fronter -oppimisalustalle, jossa myös äänestämi-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2016 65 (117)
Opetuslautakunta

OTJ/22
31.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

nen tapahtui. Kannanottoja kävi Fronterissa äänestämässä yli 7 000 
oppilasta ja videoita katsottiin noin 10 000 kertaa. Toisen asteen opis-
kelijoiden kannanottojen valmistelu aloitettiin myös syksyn opiskelija-
kuntapäivässä, minkä jälkeen kehittämiskohteita käsitettiin lukioiden ja 
Stadin ammattiopiston opiskelijakuntien hallitusten kokouksissa. Tam-
mikuussa 2016 kannanotot yhdistettiin ruotsinkielisten lukioiden kanna-
nottoihin ja opiskelijat äänestivät ylipormestarin kokoukseen valmistel-
tavat viisi kannanottoa.

Kokouksissa käsiteltiin yhteensä 17 kannanottoa, joista kokousedusta-
jat äänestivät julkilausumaan kahdeksan kannanottoa. Kannanottoihin 
oli vastaamassa kaupungin virkamiehiä sekä HSL:n asiantuntija. Alla 
kannanotot ja vastaukset.

Kannanotto: ”Haluamme siistimmän kouluympäristön.”

Vastaus

Kouluympäristön siisteys on kaikkien kouluyhteisöön kuuluvien asia, jo-
hon jokainen voi vaikuttaa omalla toiminnallaan. Yhdessä tulee pohtia, 
kuinka kouluyhteisössä huolehditaan siitä, että koulutilat ja -ympäristö 
pysyvät siisteinä ja näin helpotetaan siivoojan työtä. Oppilaat ja koulun 
aikuiset luovat yhdessä yhteiset pelisäännöt, joihin sitoutumista koulus-
sa tuetaan. Koulussa voidaan luoda esimerkiksi teesit siitä, miten pi-
dämme tilat siisteinä ja viihtyisinä.

Koulussa voi olla esimerkiksi siivousagentteja, joiden tehtävänä on oh-
jata oppilaiden käyttäytymistä ja nostaa esille eri yhteyksissä esimerkik-
si roskaamisen välttämistä. Siivousagentin tehtävä voi perustua vapaa-
ehtoisuuteen, kiinnostukseen tai jokaisella luokalla voi olla vuorollaan 
vastuuviikko siivousagenttina. Kouluravintolassa voi olla järjestäjiä, jot-
ka auttavat ja opastavat mm. astianpalautuksessa, pöytien pyyhkimi-
sessä ja yleisessä ruokasalin siisteydessä. Yhdessä voidaan tehdä ju-
listeita, positiivisia ohjeita yleisiin tiloihin ja järjestää kannustavia kilpai-
luja. Koulussa on hyvä arvioida siellä olevien roskisten määrää, sijaintia 
ja siivousvälineiden saatavuutta.

Kannanotto: ”Toimivammat ja viihtyisämmät tilat kouluun.”

Vastaus

Helsinkiläiset koulurakennukset on rakennettu eri aikoina ja edustavat 
sen ajan näkemystä hyvästä ja toimivasta koulusta. Peruskorjausten 
yhteydessä koulutiloja on mahdollista muuttaa viihtyisämmiksi ja toimi-
vammiksi, jotta ne palvelevat entistä paremmin oppimista. Pienilläkin 
asioilla kuten sisustuksella ja hyvällä suunnittelulla saadaan aikaan 
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viihtyisyyttä. Tavoitteena on saada kouluihin joustavat ja monenlaiseen 
opetukseen toimivat tilat, joiden suunnittelussa oppilaat ovat mukana. 

Uudessa opetussuunnitelmassa oppimisympäristöllä tarkoitetaan mo-
nenlaisia oppimisen tiloja ja paikkoja sekä yhteisöjä ja toimintakäytän-
töjä. Koulutyössä hyödynnetään eri oppimisympäristöjä ja työskentelyä 
viedään säännöllisesti ulos luokkahuoneesta.

Koulujen teknologiavarustusta ja henkilöstön osaamista tullaan paran-
tamaan digitalisaatio-ohjelmassa. Kouluissa toteutetaan jo nyt muun 
muassa robotiikkaa, ohjelmointia, pelipedagogiikkaa, paikkatiedon 
käyttöä mobiiliteknologian avulla. Tulevaisuudessa nämä tulisi toteutua 
kaikkien koulujen arjessa. 

Kannanotto: ”Kouluihin tarvitaan toimivat tietokoneet. Nykyiset ovat hi-
taita, eivät aina toimi ja koneita on kouluissa liian vähän.”

Vastaus

Opetusvirastossa on laadittu keväällä digitalisaatio-ohjelma vuosille 
2016–2019. Digitalisaatio-ohjelman tarkoituksena on antaa suuntaviivat 
koulujen tietotekniikan vaatimuksien täyttämiselle: mitä laitteita, langat-
tomia verkkoja ja pilvipalveluja koulut tarvitsevat. Tulevaisuudessa tie-
totekniikan hyödyntäminen on luonteva osa opetusta ja oppimista. Digi-
talisaatio tukee oppimisessa tiedon hallintaa ja tuottamista, vuorovaiku-
tustaitoja, ajattelutaitojen kehittymistä ja oppimaan oppimista.

Tablettien ja langattoman verkon hyödyntäminen ovat tässä avainkysy-
myksiä. Tämä edellyttää, että laitekanta on käytävä läpi, on siirryttävä 
perinteisistä tietokoneluokista mobiililaitteisiin eli kannettaviin päätelait-
teisiin. Valmistelussa on huomioitava hankintasäännösten rajoitteet 
hankintojen suunnittelussa ja toteutuksissa. Digitalisaatio-ohjelmaan 
pohjautuvat suunnitelmat ja hankinnat viedään käytäntöön asteittain 
seuraavien vuosien aikana. 

Kannanotto: ”Kaikilla oppilailla pitäisi olla oma tabletti käytössään kou-
lupäivän aikana.”

Vastaus

Uuden opetussuunnitelman myötä puhutaan monipuolisista, uusista 
työtavoista, oppimisympäristöistä ja ilmiömäisestä oppimisesta. Vaihte-
lu työtavoissa on erittäin tärkeää. Keskittyminen herpaantuu helposti 
kun vain passiivisesti ottaa tietoja vastaan - liikkumalla ja tekemällä 
muistaa paremmin. 

Todennäköisesti kaikki oppilaat eivät saa omaa tablettia. Tarkkaa lukua 
saatavien tablettien määrästä on vaikea sanoa, mutta tilanne on lähitu-
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levaisuudessa paljon parempi kuin tänään. On myös selvää, että kaikki 
oppilaat eivät tarvitse tablettia samanaikaisesti. 

Kannanotto: ”Kännykkää kannattaa käyttää oppimisen apuna.”

Vastaus

Kännykkä voi parhaimmillaan olla oppimisen työkalu, samalla tavalla 
kuin tietokone tai tabletti. Älypuhelimen mahdollisuudet tallentaa kuvaa, 
videokuvaa ja ääntä tuovat mahdollisuuksia opitun ja oppimisprosessin 
taltiointiin, erityisesti luokkahuoneen ulkopuolella. Älypuhelimiin on 
myös saatavilla erilaisia opetussovelluksia sekä niillä voi käyttää web-
pohjaisia sovelluksia.

Osana digitalisaatio-ohjelmaa kouluille ollaan parhaillaan laatimassa 
tarkempia suosituksia kännykän ja muiden mobiililaitteiden opetuskäy-
töstä sekä varustamassa kouluja langattomalla verkkoyhteydellä, jota 
voi myös oppilaiden omilla kännyköillä käyttää. Oppilaita ja opettajia 
sekä huoltajia kannustetaan yhdessä pohtimaan ja sopimaan, miten ja 
missä kännyköitä käytetään, miten varmistaa, että kaikilla oppilailla on 
samat mahdollisuudet käyttää kännykkää ja mitä tehdään, jos känny-
kän käyttö häiritsee oppimista ja opetusta.

Kannanotto: ”Terveydenhoitajan palveluiden tasalaatuisuus lukioissa ja 
Stadin ammattiopistossa.”

Vastaus

Jokaisessa oppilaitoksessa on STM:n mitoitussuositusten mukainen 
terveydenhoitaja, jolla on vastuullaan keskimäärin 800 opiskelijaa. Alle 
800 opiskelijan oppilaitokset jakavat terveydenhoitajan toisen oppilai-
toksen kanssa. Oppilaitokset ovat Helsingin kaupungin, valtion tai yksi-
tyisten omistuksessa olevia. Toisella asteella terveydenhoitajia on 40, 
ja oppilaitoksia on noin 100. Terveydenhoitajakapasiteetti ei riitä siihen, 
että kussakin oppilaitoksessa on terveydenhoitaja oppilaitoksen ollessa 
toiminnassa.

Opiskeluterveydenhuollossa kehitetään keskitettyjä terveyspalveluja, 
jotta saatavuus paranee. Lisäämme myös mahdollisuuksia asioida säh-
köisesti. Oppilaitoksen henkilökunnalla tulee olla valmius äkillisen en-
siavun antamiseen. Sairaanhoidon päävastuu on asuinalueen terveys-
asemalla. Ulkopaikkakuntalainen opiskelija saa sairaanhoidon palvelut 
oppilaitoksen sijainnin mukaisella terveysasemalla.

Kannanotto: ”Koulumatkatuki Helsingin sisäiseen liikkumiseen myös ul-
kopaikkakuntaisille, joiden opiskelupaikka Helsingissä.”

Vastaus
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Joukkoliikenteen kustannukset katetaan pääosin matkustajien maksa-
milla lipputuloilla ja HSL:n jäsenkuntien verovaroilla maksettavilla ns. 
kuntaosuuksilla. HSL-kunnat ovat linjanneet, että subventoituja lippuja 
myydään vain oman kunnan asukkaille. Jotkut HSL-alueen kehyskun-
nat ovat sopineet HSL:n kanssa lippuyhteistyöstä. Yhteistyössä muka-
na olevien kuntien asukkaat voivat ostaa HSL-alueen matkalippuja sa-
maan hintaan kuin HSL-alueella vakituisesti asuvat. Sopimus on voi-
massa Hangon, Hausjärven, Hyvinkään, Inkoon, Järvenpään, Karkki-
lan, Lohjan, Mäntsälän, Nurmijärven, Pornaisten, Porvoon, Pukkilan, 
Raaseporin, Riihimäen, Siuntion, Tuusulan ja Vihdin kanssa.

HSL-alueen ulkopuolella asuva opiskelija voi hankkia esimerkiksi Hel-
singin sisäisen aikuisten kausilipun samaan subventoituun hintaa kuin 
HSL-kuntalainen, mutta ei opiskelijalippua. Kausilippuja voi ostaa vain 
pääkaupunkiseudun alueelle (Helsinki, Espoo ja Kauniainen, Vantaa, 
PKS-seutulippu), lähiseutulippuja ei myydä subventoituun hintaan ulko-
paikkakuntalaisille.

Tariffiuudistuksen myötä lastenlipun ikärajaa korotetaan yhdellä ikävuo-
della ja opiskelijalippu myönnetään 18–29-vuotiaille. Lasten ja opiskeli-
joiden asiakasryhmiin tehtävät tarkistukset on sidottu uuteen tariffijär-
jestelmään (ns. kaarimalli). Kaarimalli voidaan ottaa käyttöön näillä nä-
kymin aikaisintaan syksyllä 2017, mahdollisesti vasta vuonna 2018.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Ulla Juhanko, koulutussuunnittelija, puhelin: 310 86469

ulla.juhanko(a)hel.fi
Kirsi Verkka, opetuskonsultti, puhelin: 310 84026

kirsi.verkka(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaajat
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§ 106
Positiivisen diskriminaation (PD) -indeksin päivittäminen ja suo-
menkielisten peruskoulujen PD-rahoitus vuosina 2016 ja 2017

HEL 2016-005978 T 12 00 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti hyväksyä seuraavat käyttöperiaatteet lukuvuo-
delle 2016-2017 positiivisen diskriminaation (PD) määrärahan jakami-
selle:

1. PD-määräraha jaetaan liitteen 1 mukaisille kouluille, jotka toimivat 
keskimääräistä haastavammalla alueella eli joiden kohdalla PD-indeksi 
saa negatiivisen arvon. Näitä kouluja on 39 % kaupungin ylläpitämistä 
peruskouluista pois lukien erityis- ja sairaalakoulut. PD-indeksin lasken-
taperusteita ja indeksin perusteella valikoituvat koulut tarkistetaan vii-
meistään kahden vuoden kuluttua.

2. Koulut voivat käyttää koulukohtaista määrärahaa harkintansa mu-
kaan syrjäytymisen ehkäisyyn. Positiivisen diskriminaation määrärahoja 
ei saa käyttää hallinnollisiin kuluihin.

3. Yksityisten sopimuskoulujen osalta määrärahalisäys otetaan huo-
mioon kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.

4. Maahanmuuttajien opetusta rahoitetaan opetuslautakunnan 
30.8.2011 tekemän päätöksen (§ 186) mukaisesti suomenkielisessä 
perusopetuksessa edelleen 0,7 miljoonalla eurolla.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Markus Salonen, projektipäällikkö, puhelin: 310 82020

markus.salonen(a)hel.fi
Satu Gripenberg, arviointikonsultti, puhelin: 310 82326

satu.gripenberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 PD-rahaa saavat koulut.pdf
2 Liite 2 PD-indeksin päivitysraportti 2016.pdf
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta on päättänyt 30.8.2011 (§ 186) positiivisen diskrimi-
naation (PD) määrärahan käyttöperiaatteista. PD-indeksi tarkistettiin 
2012. Indeksi päätettiin tarkistaa uudestaan keväällä 2016 käyttämällä 
samaa laskentamallia kuin ennenkin. Päivittämisessä huomioitiin uusin 
saatavilla oleva aineisto, joka kuvaa koulujen muuttunutta tilannetta. 
PD-indeksi laadittiin erikseen ala- ja yläkouluille.

Alueellisten sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen järjes-
tys tuen saajina on muuttunut. Muutamien koulujen osalta muutokset 
ovat varsin suuria. Kahdeksan koulua ei enää saa PD-rahaa, ja vastaa-
vasti PD-rahaa tulee saamaan viisi uutta koulua. Neljän sopimuskoulun 
osalta PD-indeksi huomioidaan kouluille maksettavissa korvauksissa. 
PD-indeksin muutos huomioidaan rahan jaossa porrastetusti siten, että 
syksyn 2016 PD-rahasta puolet jyvitetään vanhan ja puolet uuden PD-
indeksin mukaan, jotta määrärahan pudotus ei olisi liian jyrkkä. Vuoden 
2017 alusta PD-raha määräytyy päivitetyn PD-indeksin mukaisesti.

1. Määrärahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppilaaksiottoaluekohtai-
set tekijät: huoltajien koulutustaso, perheiden tulotaso sekä oppilaiden 
maahanmuuttajataustaisuus. Näiden tekijöiden painoarvot määritellään 
mallin testaamisesta saatujen tulosten perusteella.

2. Määrärahaa jaetaan kouluille, jotka toimivat keskimääräistä haasta-
vammalla alueella eli joiden kohdalla PD-indeksi saa negatiivisen ar-
von. Näitä kouluja on 39 % kaupungin ylläpitämistä peruskouluista pois 
lukien erityis- ja sairaalakoulut. Jako tehdään nykyisen käytännön mu-
kaan erikseen suomenkielisten peruskoulujen ja ruotsinkielisten perus-
koulujen kesken.

3. Koulut voivat käyttää määrärahaa harkintansa mukaan syrjäytymisen 
ehkäisyyn. Määrärahoja ei saa käyttää hallinnollisiin kuluihin.
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4. Määrärahaa saavat koulut tarkistetaan viimeistään kahden vuoden 
päästä.

PD-mallin tavoitteena on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen 
oppilaspohjan sosiaalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisä-
resursseja. Tavoitteena on lisätä koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaa-
lista tasapainoa eri alueiden kesken.

PD-määräraha on suomenkielisessä perusopetuksessa 2,3 miljoonaa 
euroa vuoden 2016 talousarviossa ja samoin vuoden 2017 talousarvio-
ehdotuksessa. Tästä rahasta kouluille jaetaan PD-indikaattorin pohjalta 
1,6 miljoonaa. Loput 0,7 miljoonaa jaetaan kaikille kouluille S2-oppilai-
den lukumäärän perusteella. Kaupungin koulujen saama PD-rahoitus 
huomioidaan yksityisten sopimuskoulujen korvausten perusteena ole-
vissa kustannuksissa.

PD-määrärahaa on jaettu vuodesta 1999 ja määrärahan jakamismallia 
on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu käyttöön vuonna 
2009, ja se on siitä asti toiminut peruskoulujen PD-rahojen jakoperus-
teena (liite 2).

Opetusviraston nykyinen PD-malli perustuu seuraaviin neljään indikaat-
toriin:

1) heikko koulutustaso eli ilman peruskoulun jälkeistä tutkintoa olevien 
aikuisten prosenttiosuus oppilaaksiottoalueella

2) keskimääräinen vuositulo asukasta kohden oppilaaksiottoalueella

3) vieraskielisten oppilaiden prosenttiosuus koulussa (ei ruotsinkieliset 
koulut)

4) koulun asema oppilaiden kouluvalinnoissa eli koulun oppilastase: 
muilta alueilta kouluun tulevien prosenttiosuuden (koulun oppilaista) ja 
koulun alueelta muualle lähtevien oppilaiden prosenttiosuuden (koulun 
oppilaista) erotus (ei ruotsinkieliset koulut)

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei käytetä vastaavan tyyppisiä 
malleja koulujen määrärahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman 
kaupungin opetustoimi käyttää mallia, joka perustuu samoihin kolmeen 
muuttujaan. Mallin kehittämisen lähtökohtana on alkujaan ollut se, että 
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee 
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa käytännössä sitä, kuinka 
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympäristön haasteel-
lisuutta.
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PD-indeksin päivittäminen keväällä 2016 on toteutettu yhteistyössä 
mallin kehittäneen tutkijan Venla Berneliuksen, tietokeskuksen ja ope-
tusviraston kesken. Tietokeskus on tehnyt päivityksen aiemmin käyte-
tyn mallin pohjalta (liite 2).

Malli suosii kouluja, joissa on vieraskielisiä oppilaita. PD-indeksin päivi-
tysraportissa Ressun peruskoulu nousi PD-rahan saajaksi. Ressun pe-
ruskoulussa tarjotaan kaksikielistä opetusta ja koulun vieraskieliset op-
pilaat ovat valikoituneita. Tästä johtuen Ressun peruskoulu on tiputettu 
pois PD-rahaa saavien koulujen listalta (liite 1).

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Markus Salonen, projektipäällikkö, puhelin: 310 82020

markus.salonen(a)hel.fi
Satu Gripenberg, arviointikonsultti, puhelin: 310 82326

satu.gripenberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 PD-rahaa saavat koulut.pdf
2 Liite 2 PD-indeksin päivitysraportti 2016.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Liite 1
Liite 2
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§ 107
Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupisteen toimipai-
kasta luopumista koskeva oikaisuvaatimus

HEL 2016-000698 T 10 01 04

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** ope-
tuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekemää pää-
töstä koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esite-
tyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. Lisäksi ope-
tuslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksessa esitetyn vaatimuk-
sen täytäntöönpanokiellosta ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittä-
miin seikkoihin.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 15.3.2016
2 Saate oikaisuvaatimukseen 15.3.2016
3 Saate 2 oikaisuvaatimukseen 15.3.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 1.3.2016 (§ 18) tehnyt 
päätöksen, että Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupis-
teen toimipaikasta osoitteesta Agnetankuja 4 luovutaan 1.1.2017 al-
kaen.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa 15.3.2016.

Päätöksestä on tehty 15.3.2016 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
punut oikaisuvaatimus.

Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaoston 
sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä kir-
jallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan sillä, johon päätös on kohdistettu, tarkoi-
tetaan sitä, jolle on asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai kielto tai jonka 
hakemus on hylätty kokonaan tai osittain (Harjula ja Prättälä, Kuntalaki 
– Tausta ja tulkinnat, 2012, s. 763). Koska opetuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekemä päätös ei kohdistu oikaisuvaati-
muksen tekijöihin eikä myöskään välittömästi vaikuta heidän oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun, eivät oikaisuvaatimuksen tekijät ole asiassa 
asianosaisia. Oikaisuvaatimuksen tekijät ovat Helsingissä asuvina kun-
nan jäseninä voineet tehdä oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Opetustoimen johtosäännön 5 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan 
jaostojen tehtävänä on oman kieliryhmänsä osalta, ellei toisin ole mää-
rätty, päättää koulujen toimipaikoista.

Asian valmistelussa mukana olleet ovat käyneet 27.4.2016 paikan 
päällä tutustumassa Herttoniemenrannan ala-asteen kouluun ja ko. alu-
eeseen.

Yleistä Herttoniemenrannan ala-asteen koulusta

Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa on noin 500 oppilasta. Kaikki 
koulun oppilaat ovat Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppilaita. 
Koulu toimii tällä hetkellä kahdessa toimipaikassa eli varsinainen pää-
koulu toimii osoitteessa Petter Wetterin tie 5 ja nyt kysymyksessä oleva 
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikka toimii osoitteessa Agnetankuja 4. 
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Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa opiskelee kahdeksankymmen-
tä 1. – 2. vuosiluokan oppilasta. Kaikki ko. toimipaikan oppilaat siirtyvät 
3. vuosiluokalle Petter Wetterin tielle. Pääkoulun ja sivupisteen välillä 
on matkaa noin 600 metriä.

Herttoniemenrannan alueen rakentuessa 1990-luvulla koulun toiminta 
aloitettiin kolmessa eri toimipaikassa. Varsinainen koulurakennus val-
mistui vuonna 2000 ja se on tarkoitettu noin 700 oppilaan oppimisym-
päristöksi. Kahdesta sivutoimipaikasta on luovuttu jo aikaisemmin eli 
vuosina 2006 ja 2010. Tämä on johtunut alueen oppilasmäärän laskus-
ta. Oppilasmäärä on alueella nyt vakiintunut n. 500 oppilaaseen, eikä 
se ennusteen mukaan kasva seuraavan kymmenen vuoden aikana. 
Näillä oppilasmäärillä kaikki alueen oppilaat mahtuvat hyvin Herttonie-
menrannan ala-asteen pääkouluun Petter Wetterin tielle.

Täytäntöönpanokiellosta

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty täytäntöönpanokieltoa. Kuntalain 98 
§:ssä säädetään päätöksen täytäntöönpanokelpoisuudesta. Sen mu-
kaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaati-
mus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisu-
vaatimuksen käsittelevä toimielin kieltää täytäntöönpanon.

Opetusvirasto on irtisanonut Tuorinniemen sivupisteen toimipaikan tilat 
1.1.2017 alkaen. Oikaisuvaatimus ei käy näin ollen täytäntöönpanon 
johdosta hyödyttömäksi, eikä oikaisuvaatimuksen alaisen päätöksen 
täytäntöönpanoa ole tarpeen kieltää.

Oikaisuvaatimuksen kohta 1

Herttoniemenrannan ala-asteen koulun päärakennusta on tutkittu vuo-
sina 2013 ja 2015. Rakennuksesta ei ole löytynyt kosteusvaurioita. Lat-
tian kosteutta on mitattu viimeksi vuonna 2015, eikä kosteutta ole silloin 
löytynyt. Henkilöstölle on tehty työterveyshuollon toimesta sisäilmasto-
kysely vuonna 2015, jonka tuloksen mukaan sisäilmaan liitetty oireilu 
oli vähäistä eli se jäi selvästi alle tavanomaisen oireilun rajan. Raken-
nuksen ilmanvaihto koettiin osittain riittämättömäksi, jonka johdosta il-
manvaihtoa säädettiin 2015. Tämän jälkeen rakennuksen käyttäjiltä ei 
ole tullut opetusviraston sisäilmaryhmään yhteydenottoja eikä rakennus 
ole ollut sisäilmastokyselyn valmistumisen jälkeen opetusviraston si-
säilmaryhmän käsittelyssä. Ilmamäärien seurantamittauksien tekemi-
nen jatkuu edelleen. Lisäksi tilassa, johon Tuoriniemen toimipaikan op-
pilaat on tarkoitus sijoittaa, poistetaan seinistä toukokuun aikana kaikki 
kiinnityspinnat ja seinät maalataan vaaleiksi, mikä tekee tilasta valoi-
san.
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Oikaisuvaatimuksen kohta 2

Lapsivaikutusten arviointia voidaan käyttää kunnallisessa päätöksen-
teossa yhtenä työkaluna. Se ei kuitenkaan ole päätöksenteon ehdoton 
edellytys. Lapsinäkökulmaa voidaan ottaa huomioon monella tavoin. 
Sitä voidaan käsitellä omana kohtana erikseen tai se voi olla yleisem-
min osana valmistelua. Oikaisuvaatimuksen alaisessa päätöksessä on 
monia kohtia, joissa lapsiin liittyviä vaikutuksia on otettu huomioon. 
Huomiota on kiinnitetty mm. oppilasmääriin, oppilaiden koulumatkojen 
pituuteen, oppilaiden mahdollisuuteen käyttää pääkoulun eri tiloja mo-
nipuolisesti, iltapäivätoiminnan järjestämiseen liittyviin tilankäyttövaih-
toehtoihin, oppilaiden kouluruokailuun, oppilaiden mahdollisuuteen käy-
dä kaikki koulun vuosiluokat samassa rakennuksessa, alkuopetuksen 
luokkien yhteistyöhön sekä alueen muiden toimijoiden kuten päiväko-
tien esiopetusryhmien kanssa tehtävään yhteistyöhön.

Oikaisuvaatimuksen kohta 3

Kuten oikaisuvaatimuksen alaisessa päätöksessä todetaan, Herttonie-
menrannan ala-asteen pääkouluun Petter Wetterin tielle mahtuvat kaik-
ki koulun oppilaat. Pääkoululla on yhteensä 32 luokkatilaa sekä aine-
luokkia. Aineluokkia ovat mm. musiikki-, kuvataide-, käsityöluokat ym. 
erikoisvarustellut luokat. Luokkatiloista 22 on kotiluokkakäytössä eli jo-
kaisella koulun luokalla on käytössä ns. tukikohtana toimiva oma luok-
katila. Siinä tilassa, mihin Tuorinniemen toimipaikan oppilaat on tarkoi-
tus sijoittaa, on viisi luokkatilaa, joista Tuorinniemen toimipaikan alkuo-
petusluokkien käyttöön on suunniteltu tulevan neljä luokkatilaa. Tämän 
jälkeen tilassa on vielä yksi luokkatila, pienryhmätila ja soluaula, joita 
voidaan myös käyttää muutoin opetukseen. Tämä tila muodostaa oman 
rauhallisen oppimisympäristön ja tilakokonaisuuden. Oikaisuvaatimuk-
sessa esille tuotu ilmiöpohjainen opetus ei ole sidottu tiettyyn tilaan.

Oikaisuvaatimuksen kohta 4

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esille alueen liikenneolosuhteita. Peru-
sopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa järjestää 
siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden ope-
tuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet huomioon ot-
taen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä.

Vaikka Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa olevien oppilaiden kou-
lumatkan pituus muuttuu, on pisin mahdollinen koulumatka Herttonie-
menrannan ala-asteen koulun oppilaaksiottoalueella n. 1,1 km. Vs. reh-
torin mukaan osalle oppilaista tulee koulumatkaan tien ylitys ja osalle 
ei. Oppilaiden koulumatkaetujen myöntämispäätökset tehdään aina yk-
silökohtaisesti. Herttoniemenrannan ala-asteen koulun ympäristössä on 
asfalttipäällysteistä katuverkostoa. Kaduilla on hidasteita ja ajoradan 
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vieressä pysäköintitilaa ja niiden vieressä on jalkakäytävä tai pyörä- ja 
jalankulkutie. Risteyksissä on suojatiet. Alueella kulkevien pääkatujen 
katualueet ovat avaria ja näkyvyys on hyvä. Vs. rehtorin mukaan monet 
Tuorinniemen toimipaikan oppilaista kulkevat jo nyt pääkoululle koulu-
päivän jälkeen perusopetuslain mukaiseen iltapäivätoimintaan tai kou-
lussa järjestettävään muuhun kerhotoimintaan.

Mahdollisen alueen kauttakulkuliikenteen lisääntymisen osalta esittelijä 
toteaa, että Helsingin kaupungin liikennesuunnittelusta ja sen kehittä-
misestä vastaa kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosasto. 
Osaston laatimat suunnitelmat vaihtelevat laajemmista suunnitelmista 
yhtä katua koskeviin liikennesuunnitelmiin. Osasto vastaa myös liiken-
nevalojen toiminnasta. Jokaisella alueella ja myös Herttoniemenran-
nassa on oma liikennesuunnittelija.

Vs. rehtorin SATO Oyj:ltä saaman tiedon mukaan oikaisuvaatimukses-
sa todettu mahdollinen rakennustyö koulun lähellä aloitetaan aikaisin-
taan vuoden 2017 aikana ja SATO Oyj huolehtii rakennusalueen ympä-
ristön turvallisuudesta kaupungin rakennusvalvonnan ja säädösten 
edellyttämällä tavalla. Jos kaupungin koulujen lähistöllä sijaitsee raken-
nustyömaita, kyseiset koulut varautuvat mahdollisiin oppilaiden turvalli-
suutta vaarantaviin tekijöihin niin, että koulussa tehdään koulun toimi-
valtaan kuuluvat tarvittavat toimenpiteet tapauskohtaisesti, jotta oppilai-
den turvallinen opiskeluympäristö säilyy.

Oikaisuvaatimuksessa puhutaan vanhempien tiedossa olevasta Laiva-
lahdenkaarella tapahtuneesta onnettomuudesta. Tämä ilmeisesti tar-
koittaa noin seitsemän vuotta sitten tapahtunutta onnettomuutta.  Kau-
punkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosaston selvityksessä 
2012:3 liittyen liikenneonnettomuuksiin Helsingissä vuonna 2011, ei ole 
todettu ko. alueella tapahtunutta jalankulkijaonnettomuutta. Sen sijaan 
alueen ulkopuolella Laivalahdenkadun ja Linnanrakentajantien risteyk-
sessä on tapahtunut polkupyöräonnettomuuksia.

Oikaisuvaatimuksen kohta 5

Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekemän 
päätöksen perusteluiden mukaan opetusviraston säästö olisi Tuorinnie-
men sivupisteen toimipaikasta luovuttaessa 182 400 euroa vuodessa. 
Vapautuvien tilojen jatkokäytöstä ei vastaa opetusvirasto vaan kiinteis-
töviraston tilakeskus. Opetusvirasto ei maksa tiloista vuokraa enää 
1.1.2017 jälkeen. Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa ja siten 
myös Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa noudatetaan koulun 
opetussuunnitelmaa, siten kysymys ei ole mistään Tuorinniemen sivu-
pisteen omasta erityisestä pedagogiikasta.

Oikaisuvaatimuksen kohta 6
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Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen järjestämään alu-
eellaan asuville oppivelvollisuusikäisille perusopetusta. Perusopetus-
lain 6 §:n 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle lähikou-
lun tai muun soveltuvan paikan, jossa oppilaalla on oikeus saada ope-
tusta. Perusopetuslain 28 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksessa 
oppilaalla on oikeus käydä kunnan osoittamaa koulua.

Suomenkielisessä perusopetuksessa noudatetaan opetuslautakunnan 
suomenkielisen jaoston 4.11.2014 (§ 124) tekemää päätöstä oppilaan 
koulupaikan määräytymisestä ja oppilaaksi ottamisen perusteista. Pää-
töstä on tarkennettu suomenkielisen jaoston 16.12.2014 (§ 155) teke-
mällä päätöksellä.

Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppilaaksitottoalueella sijaitsee 
yksi suomenkielinen peruskoulu eli Herttoniemenrannan ala-asteen 
koulu. Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätöksen mukai-
sesti oppilaalla, joka asuu Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppi-
laaksitottoalueella, on oikeus käydä Herttoniemenrannan ala-asteen 
koulua. Kaikki koulun oppilaat ovat Herttoniemenrannan ala-asteen 
koulun oppilaita riippumatta siitä, missä toimipaikassa he fyysisesti 
koulua käyvät. Jos koulu toimii useammassa toimipaikassa, kuten Hert-
toniemenrannan ala-asteen koulu, ei näihin toimipaikkoihin hakeuduta 
erikseen eikä näihin toimipaikkoihin oteta myöskään erikseen oppilaak-
si. Tästä huolimatta Herttoniemenrannan ala-asteen koulun ensimmäi-
sen vuosiluokan aloittavien oppilaiden huoltajilta on useana vuotena 
kysytty, missä koulun toimipaikassa he toivoisivat lapsensa aloittavan 
koulun. Tällöin Tuorinniemen sivupisteen toimipaikkaan ovat keskimää-
rin toivoneet noin 20 – 30 oppilaan huoltajat lukuun ottamatta tulevaa 
lukuvuotta 2016 - 2017, jolloin toimipaikkaan halukkaita on ollut 39. 
Vuosittain on ollut useita oppilaita, jotka on sijoitettu vastoin huoltajien 
toivetta Tuorinniemen sivupisteen toimipaikkaan.

Helsingin kaupungin tietokeskus tekee virallisen väestöennusteen, jos-
ta opetusvirasto tekee ennusteet oppilaaksiottoalueittain. Opetusviras-
tossa koko väestön ennusteesta vähennetään ruotsinkielisten osuus 
tietokeskuksen ilmoittamilla suurpiiriprosenteilla. Jos ruotsinkielisten 
osuutta vähennetään toisin, esim. osa-alueprosentilla, luvut ovat erilai-
set. Ennusteet ovat kuitenkin arvioita ja suuntaa antavia. Opetusviras-
ton ennusteiden tarkkuustaso on koulupalveluiden suunnittelussa riittä-
vä. Oppilasmäärälukujen poikkeavuutta on selvitetty mm. 17.2.2016 pi-
detyssä asukastilaisuudessa opetusviraston toimesta.

Oikaisuvaatimuksen kohta 7

Sekä Herttoniemenrannan ala-asteen koulun pääkoululla, että Tuorin-
niemen sivupisteen toimipaikassa on kummassakin alkuopetuksen eli 
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1. ja 2. vuosiluokan luokkia. Vs. rehtorin mukaan Tuorinniemen sivupis-
teen oppilaat eivät poikkea kulttuuritaustansa osalta pääkoulun oppi-
laista, eikä Tuorinniemen sivupisteessä ole enemmän erityisen tuen 
oppilaita kuin pääkoulussakaan. Vs. rehtorin mukaan Herttoniemenran-
nan ala-asteen koulun oppilaat viihtyvät koulussaan hyvin.

Pääkoulussa Petter Wetterin tiellä on monipuoliset tilat, joita kaikki kou-
lun oppilaat voivat joustavasti käyttää. Luokkien yhteistyö ja opettajien 
yhteissuunnittelu tiivistyy, kun kaikki koulun alkuopetuksen luokat ovat 
samassa toimipaikassa. Nykyiset alkuopetuksen luokat pääkoulussa 
tekevät jo nyt yhteistyötä alueen päiväkotien kanssa. Kun kaikki vuosi-
luokat ovat samassa toimipaikassa alkuopetuksen luokat voivat tehdä 
yhteistyötä myös ylempien vuosiluokkien kanssa. Pääkoulussa on tar-
jolla myös muut isomman yksikön edut.

Kuten edellä on todettu, Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa ja 
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa noudatetaan koulun opetus-
suunnitelmaa, eikä kysymys ole mistään Tuorinniemen sivupisteen 
omasta erityisestä pedagogiikasta.

Oikaisuvaatimuksen kohta 8

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisen osalta esittelijä toteaa, että 
Herttoniemenrannan ala-asteen koulun johtokunnan kanssa on järjes-
tytty toimipaikka-asiaan liittyvä keskustelutilaisuus 14.12.2015. Koulun 
johtokunta on antanut asiasta myös lausunnon. Koulutulokkaiden van-
hemmille on pidetty asiasta infotilaisuus 14.1.2016 koulutulokasinfon 
yhteydessä. Osallistujina tilaisuudessa oli alueen vanhempia, joilla on 
lapsia alueen päiväkodeissa. Tilaisuudessa vanhemmilla oli mahdolli-
suus saada tietoa toimipaikan luopumisen lähtökohdista ja tavoitteista 
sekä kertoa mielipiteensä asiasta.

Edelleen perusopetuslinjan linjanjohtaja, aluepäällikkö, koulun vs. reh-
tori ja koulun johtokunnan puheenjohtaja ovat tavanneet Tuorinniemen 
päiväkodin vanhempainyhdistyksen edustajia 25.1.2016. Opetusvirasto 
järjesti 17.2.2016 toimipaikka-asiaa koskevan tilaisuuden, joka oli ni-
menomaisesti tarkoitettu asukkaiden ja asiaan liittyvien hallintokuntien 
edustajien yhteiseksi tilaisuudeksi. Tilaisuudessa oli paikalla opetusvi-
raston edustajien lisäksi edustajia kaupunkisuunnitteluvirastosta, tieto-
keskuksesta ja kiinteistöviraston tilakeskuksesta. Huoltajille on lähetetty 
Wilma-viestejä 28.1.2016 ja 4.2.2016. Koulun henkilöstön kanssa 
asiasta on keskustelu 18.11.2015, 25.11.2015 sekä 10.2.2016.

Herttoniemenrannan ala-asteen vanhempainyhdistyksen hallituksen, 
Tuorinniemen päiväkodin ja koulun vanhempainyhdistyksen sekä Man-
nerheimin lastensuojeluliiton Herttoniemen paikallisyhdistyksen kanna-
notot ovat olleet opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 
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pidetyn kokouksen esityslistan liitteenä kyseisessä asiassa. Asiaan liit-
tyvä nettiadressi jaettiin jäsenille esittelijän toimesta.

Liittyen oikaisuvaatimuksessa mainittuun vanhempien vetoomukseen 
koulun ovet ja ilmoitustaulut on lähtökohtaisesti tarkoitettu koulun omille 
ilmoituksille yms.

Toimipaikka-asioissa kuten koulun lakkauttamistakaan koskevassa 
asiassa ei katsota olevan varsinaisia asianosaisia, joita tulisi kuulla si-
ten kuin hallintolain 34 §:ssä säädetään asianosaisen kuulemisesta. 
Yhden tai useamman koulun lakkauttamisen valmistelussa tulee sen si-
jaan noudatettavaksi hallintolain 41 §:n säännös vaikuttamismahdolli-
suuksien varaamisesta asiaan osallisille. Vaikka oikaisuvaatimuksen 
alaisessa asiassa ei ole kysymys koulun lakkauttamisesta, on asiaan 
osallisille varattu riittävästi vaikuttamismahdollisuuksia.

Oikaisuvaatimuksen kohta 9

Kuten edellä on todettu kohdassa 8, asiasta kiinnostuneille on järjestet-
ty keskustelutilaisuuksia ja muita tapaamisia ja näissä tilaisuuksissa on 
annettu tietoa toimipaikasta luopumisen lähtökohdista ja tavoitteista. 
Näissä tapaamisissa ei ole ollut kysymys toimielimen kokouksista, eikä 
niissä ole siten myöskään pidetty pöytäkirjaa.

Opetusvirasto on antanut asiakirjoja pyytäneille ne opetusviraston asia-
kirjat, joita asian johdosta on ollut olemassa.

Lopuksi

Esittelijä toteaa, että oppilailla on subjektiivinen oikeus opetukseen, 
mutta heillä ei ole subjektiivista oikeutta tiettyyn koulurakennukseen tai 
luokkahuoneeseen. Se, missä rakennuksessa tai luokkahuoneessa 
opetusta järjestetään, on opetuksen järjestäjän harkinnassa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty perustetta, millä oikaisuvaatimus 
tulisi hyväksyä.

Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus hylä-
tään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet
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1 Oikaisuvaatimus 15.3.2016
2 Saate oikaisuvaatimukseen 15.3.2016
3 Saate 2 oikaisuvaatimukseen 15.3.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 10.05.2016 § 77

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 01.03.2016 § 18
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§ 108
Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupisteen toimipai-
kasta luopumista koskeva oikaisuvaatimus

HEL 2016-003841 T 10 01 04

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** ope-
tuslautakunnan suomenkielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekemää pää-
töstä koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esite-
tyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. Lisäksi ope-
tuslautakunta päättää hylätä oikaisuvaatimuksessa esitetyn vaatimuk-
sen täytäntöönpanokiellosta ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittä-
miin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 25.3.2016
2 Saate 29.3.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 1.3.2016 (§ 18) tehnyt 
päätöksen, että Herttoniemenrannan ala-asteen Tuorinniemen sivupis-
teen toimipaikasta osoitteesta Agnetankuja 4 luovutaan 1.1.2017 al-
kaen.
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Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa 15.3.2016.

Päätöksestä on tehty 29.3.2016 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
punut oikaisuvaatimus.

Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaoston 
sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä kir-
jallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan sillä, johon päätös on kohdistettu, tarkoi-
tetaan sitä, jolle on asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai kielto tai jonka 
hakemus on hylätty kokonaan tai osittain (Harjula ja Prättälä, Kuntalaki 
– Tausta ja tulkinnat, 2012, s. 763). Koska opetuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston 1.3.2016 (§ 18) tekemä päätös ei kohdistu oikaisuvaati-
muksen tekijään eikä myöskään välittömästi vaikuta hänen oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun, ei oikaisuvaatimuksen tekijä ole asiassa asia-
nosainen. Oikaisuvaatimuksen tekijä on Helsingissä asuvana kunnan 
jäsenenä voinut tehdä oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Opetustoimen johtosäännön 5 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan 
jaostojen tehtävänä on oman kieliryhmänsä osalta, ellei toisin ole mää-
rätty, päättää koulujen toimipaikoista.

Asian valmistelussa mukana olleet ovat käyneet 27.4.2016 paikan 
päällä tutustumassa Herttoniemenrannan ala-asteen kouluun ja ko. alu-
eeseen.

Herttoniemenrannan ala-asteen koulussa on noin 500 oppilasta. Kaikki 
koulun oppilaat ovat Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppilaita. 
Koulu toimii tällä hetkellä kahdessa toimipaikassa eli varsinainen pää-
koulu toimii osoitteessa Petter Wetterin tie 5 ja nyt kysymyksessä oleva 
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikka toimii osoitteessa Agnetankuja 4. 
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa opiskelee kahdeksankymmen-
tä 1. – 2. vuosiluokan oppilasta. Kaikki ko. toimipaikan oppilaat siirtyvät 
3. vuosiluokalle Petter Wetterin tielle. Pääkoulun ja sivupisteen välillä 
on matkaa noin 600 metriä.

Herttoniemenrannan alueen rakentuessa 1990-luvulla koulun toiminta 
aloitettiin kolmessa eri toimipaikassa. Varsinainen koulurakennus val-
mistui vuonna 2000 ja se on tarkoitettu noin 700 oppilaan oppimisym-
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päristöksi. Kahdesta sivutoimipaikasta on luovuttu jo aikaisemmin eli 
vuosina 2006 ja 2010. Tämä on johtunut alueen oppilasmäärän laskus-
ta. Oppilasmäärä on alueella nyt vakiintunut n. 500 oppilaaseen, eikä 
se ennusteen mukaan kasva seuraavan kymmenen vuoden aikana. 
Näillä oppilasmäärillä kaikki alueen oppilaat mahtuvat hyvin Herttonie-
menrannan ala-asteen pääkouluun Petter Wetterin tielle.

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty täytäntöönpanokieltoa. Kuntalain 98 
§:ssä säädetään päätöksen täytäntöönpanokelpoisuudesta. Sen mu-
kaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaati-
mus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisu-
vaatimuksen käsittelevä toimielin kieltää täytäntöönpanon.

Opetusvirasto on irtisanonut Tuorinniemen sivupisteen toimipaikan tilat 
1.1.2017 alkaen. Oikaisuvaatimus ei käy näin ollen täytäntöönpanon 
johdosta hyödyttömäksi, eikä oikaisuvaatimuksen alaisen päätöksen 
täytäntöönpanoa ole tarpeen kieltää.

Oikaisuvaatimuksessa on tuotu esille alueen liikenneolosuhteita. Peru-
sopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa järjestää 
siten, että oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden ope-
tuksen järjestämispaikkojen sijainti sekä liikenneyhteydet huomioon ot-
taen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä.

Vaikka Tuorinniemen sivupisteen toimipaikassa olevien oppilaiden kou-
lumatkan pituus muuttuu, on pisin mahdollinen koulumatka Herttonie-
menrannan ala-asteen koulun oppilaaksiottoalueella n. 1,1 km. Vs. reh-
torin mukaan osalle oppilaista tulee koulumatkaan tien ylitys ja osalle 
ei. Oppilaiden koulumatkaetujen myöntämispäätökset tehdään aina yk-
silökohtaisesti. Herttoniemenrannan ala-asteen koulun ympäristössä on 
asfalttipäällysteistä katuverkostoa. Kaduilla on hidasteita ja ajoradan 
vieressä pysäköintitilaa ja niiden vieressä on jalkakäytävä tai pyörä- ja 
jalankulkutie. Risteyksissä on suojatiet. Alueella kulkevien pääkatujen 
katualueet ovat avaria ja näkyvyys on hyvä. Vs. rehtorin mukaan monet 
Tuorinniemen toimipaikan oppilaista kulkevat jo nyt pääkoululle koulu-
päivän jälkeen perusopetuslain mukaiseen iltapäivätoimintaan tai kou-
lussa järjestettävään muuhun kerhotoimintaan.

Oikaisuvaatimuksessa esille tuodun liikennesuunnittelun osalta esitteli-
jä toteaa, että Helsingin kaupungin liikennesuunnittelusta ja sen kehit-
tämisestä vastaa kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluosas-
to. Osaston laatimat suunnitelmat vaihtelevat laajemmista suunnitel-
mista yhtä katua koskeviin liikennesuunnitelmiin. Osasto vastaa myös 
liikennevalojen toiminnasta. Jokaisella alueella myös Herttoniemenran-
nassa on oma liikennesuunnittelija.
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Oikaisuvaatimuksessa on mainittu vuonna 2002 sekä arviolta seitse-
män vuotta sitten tapahtuneista jalankulkijaan kohdistuneista liiken-
neonnettomuuksista. Kaupunkisuunnitteluviraston liikennesuunnitteluo-
saston selvityksessä 2012:3 liittyen liikenneonnettomuuksiin Helsingis-
sä vuonna 2011, ei ole todettu ko. alueella tapahtunutta jalankulkijaon-
nettomuutta. Sen sijaan alueen ulkopuolella Laivalahdenkadun ja Lin-
nanrakentajantien risteyksessä on tapahtunut polkupyöräonnettomuuk-
sia.

Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppilaaksitottoalueella sijaitsee 
yksi suomenkielinen peruskoulu eli Herttoniemenrannan ala-asteen 
koulu. Opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätöksen mukai-
sesti oppilaalla, joka asuu Herttoniemenrannan ala-asteen koulun oppi-
laaksitottoalueella, on oikeus käydä Herttoniemenrannan ala-asteen 
koulua. Kaikki koulun oppilaat ovat Herttoniemenrannan ala-asteen 
koulun oppilaita riippumatta, missä toimipaikassa he fyysisesti koulua 
käyvät. Jos koulu toimii useammassa toimipaikassa, kuten Herttonie-
menrannan ala-asteen koulu, ei näihin toimipaikkoihin hakeuduta erik-
seen eikä näihin toimipaikkoihin oteta myöskään erikseen oppilaaksi. 
Tästä huolimatta Herttoniemenrannan ala-asteen koulun ensimmäisen 
vuosiluokan aloittavien oppilaiden huoltajilta on useana vuotena kysyt-
ty, missä koulun toimipaikassa he toivoisivat lapsensa aloittavan kou-
lun. Tällöin Tuorinniemen sivupisteen toimipaikkaan ovat keskimäärin 
toivoneet noin 20 – 30 oppilaan huoltajat lukuun ottamatta tulevaa luku-
vuotta 2016 - 2017, jolloin toimipaikkaan halukkaita on ollut 39. Vuosit-
tain on ollut useita oppilaita, jotka on sijoitettu vastoin huoltajien toivetta 
Tuorinniemen sivupisteen toimipaikkaan.

Vs. rehtorin SATO Oyj:ltä saaman tiedon mukaan oikaisuvaatimukses-
sa todettu mahdollinen rakennustyö koulun lähellä aloitetaan aikaisin-
taan vuoden 2017 aikana ja SATO Oyj huolehtii rakennusalueen ympä-
ristön turvallisuudesta kaupungin rakennusvalvonnan ja säädösten 
edellyttämällä tavalla. Jos kaupungin koulujen lähistöllä sijaitsee raken-
nustyömaita, kyseiset koulut varautuvat mahdollisiin oppilaiden turvalli-
suutta vaarantaviin tekijöihin niin, että koulussa tehdään koulun toimi-
valtaan kuuluvat tarvittavat toimenpiteet tapauskohtaisesti, jotta oppilai-
den turvallinen opiskeluympäristö säilyy.

Esittelijä toteaa, että oppilailla on subjektiivinen oikeus opetukseen, 
mutta heillä ei ole subjektiivista oikeutta tiettyyn koulurakennukseen tai 
luokkahuoneeseen. Se, missä rakennuksessa tai luokkahuoneessa 
opetusta järjestetään, on opetuksen järjestäjän harkinnassa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty perustetta, millä oikaisuvaatimus 
tulisi hyväksyä.
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Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus hylä-
tään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180

anu.kangaste(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 25.3.2016
2 Saate 29.3.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 10.05.2016 § 78
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§ 109
Oikaisuvaatimus virkaan ottamisesta

HEL 2016-003925 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oikai-
suvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Meilahden ala-asteen koulun joh-
tokunnan 17.3.2016 (§ 4) tekemästä päätöksestä, koska oikaisuvaati-
muksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttami-
seen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seik-
koihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus työavain 25-150-16
2 Työpaikkailmoitus työavain 25-150-16
3 Johtokunnan lausunto 8.4.2016
4 Hakemus 17.1.2016
5 Hakemus 3.2.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen johtokunnan 17.3.2016 (§ 4) te-
kemästä päätöksestä, jolla johtokunta on ottanut luokanopettajan vir-
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kaan, kielikylpyopetus (vakanssi nro 2369) 10.8.2016 lukien kasvatus-
tieteen maisteri **********

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Meilahden ala-asteen koulun johtokunta on antanut asiasta lausunnon 
8.4.2016.

Oikaisuvaatimuksen tekijä hakee oikaisua Meilahden ala-asteen koulun 
johtokunnan tekemään luokanopettajan virkaan ottamista koskevaan 
päätökseen.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan opettajanviran haltijan ottaa peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään perustuslais-
sa. Perustuslain 125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin vir-
koihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Lisäksi virkasuhtee-
seen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai kunnan päättämä erityi-
nen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta säädetään opetustoimen 
henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa.

Luokanopettajan virka, kielikylpyopetus, julistettiin haettavaksi ajalla 
17.1.-4.2.2016. Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoisuusvaatimukse-
na opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuk-
sen mukaista kelpoisuutta ja lisäksi edellytettiin erinomaista ruotsin kie-
len suullista ja kirjallista taitoa.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
4 §:ssä säädetään luokanopettajan kelpoisuudesta. 

Hakuilmoituksessa edellytetty erinomainen ruotsin kielen suullinen ja 
kirjallinen taito osoitetaan suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamises-
ta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa 
(481/2003) säädetyllä tavalla: yleisillä kielitutkinnoilla tai valtionhallin-
non kielitutkinnoilla taikka opintojen yhteydessä. 
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Kielitaito voidaan osoittaa myös opintojen yhteydessä, mistä säädetään 
ko. asetuksen (VNA suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta val-
tionhallinnossa) 4. luvussa. Tutkintoa, jolla osoitetaan suomen tai ruot-
sin kielen suullinen tai kirjallinen taito, ei vaadita siltä, joka on kyseisellä 
kielellä 1) saanut 20 §:n mukaisen koulusivistyksensä ja suorittanut 
korkeakoulussa kypsyysnäytteen, 2) suorittanut ylioppilastutkinnon, jo-
hon sisältyy vähintään arvosana magna cum laude approbatur kysei-
sessä kielessä suoritetussa äidinkielen kokeessa taikka 3) suorittanut 
ylioppilastutkinnon, johon sisältyy vähintään arvosana eximia cum lau-
de approbatur suomi toisena kielenä tai ruotsi toisena kielenä -kokees-
sa.

Kielitaidon osoittamisesta yleisillä kielitutkinnoilla säädetään valioneu-
voston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta val-
tionhallinnossa (13 §). Suomen ja ruotsin kielen tutkinnot, jotka kuulu-
vat yleisistä kielitutkinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin tutkintoihin, 
rinnastetaan valtionhallinnon kielitutkintoihin seuraavasti: 

1) yleisessä kielitutkinnossa osoitetut puhumisen ja puheen ymmärtä-
misen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkin-
nossa osoitettua erinomaista suullista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaa-
vasti hyvää suullista taitoa sekä taitotasot 3 vastaavasti tyydyttävää 
suullista taitoa.

2) yleisessä kielitutkinnossa osoitetut kirjoittamisen ja tekstin ymmärtä-
misen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkin-
nossa osoitettua erinomaista kirjallista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaa-
vasti hyvää kirjallista taitoa sekä taitotasot 3 vastaavasti tyydyttävää 
kirjallista taitoa.

3) yleisessä kielitutkinnossa osoitetut puheen ymmärtämisen ja tekstin 
ymmärtämisen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kie-
litutkinnossa osoitettua erinomaista ymmärtämisen taitoa, taitotasot 4 ja 
5 vastaavasti hyvää ymmärtämisen taitoa sekä taitotasot 3 vastaavasti 
tyydyttävää ymmärtämisen taitoa.

Oikaisuvaatimuksen tekijän hakemuksesta ilmenee, että hän on valmis-
tunut kasvatustieteen maisteriksi suuntautumislinjana/pääaineena kas-
vatustiede/luokanopettaja vuonna 1993. Hän on suorittanut lisäksi hu-
manististen tieteiden kandidaatin tutkinnon (alempi korkeakoulututkinto) 
suuntautumislinjana/pääaineena pohjoismainen filologia (35 ov) ja si-
vuaineena germaaninen filologia (15 ov) vuonna 1998. Hän on toiminut 
Vantaan kaupungissa luokanopettajana vuosina 1993–1997 ja Kau-
niaisten kaupungissa luokanopettajana vuodesta 1997 lähtien ja luo-
kanopettajana kielikylpyopetuksessa vuodesta 1998 lähtien. 
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Virkaan valitun on hakemuksesta ilmenee, että hän on valmistunut kas-
vatustieteen maisteriksi/luokanopettaja vuonna 2015. Hänellä on myös 
yhteiskuntaopin aineenopettajan kelpoisuus. Lisäksi hän opiskelee Gö-
teborgin yliopistossa alempaa korkeakoulututkintoa, kaupallinen ja yh-
teiskuntatieteellinen koulutus, tutkinnon valmiusaste 25-50 %. Ruotsin 
kielestä hänellä on opetushallinnon kielitutkinnon todistus ylimmältä ta-
solta. Hän on toiminut Riihimäen kaupungissa erityisopettajana ja eri-
tyisluokan opettajana vuosina 2010–2013 yhteensä 10 kk, Espoon kau-
pungissa luokanopettajana vuonna 2014 6 kk ja Vantaan kaupungissa 
ruotsin kielikylpyopettajana vuodesta 2014 lähtien, yhteensä 1 v 6 kk. 

Oikaisuvaatimuksen tekijältä pyydettiin 2.5.2016 sähköpostitse lisäsel-
vitys hakuilmoituksessa edellytetystä erinomaista ruotsin kielen suulli-
sesta ja kirjallisesta taidosta. Hän ilmoitti, ettei ole suorittanut yleistä 
kielitutkintoa. Pohjoismaisen filologian cum laude -opintojen yhteydes-
sä hän on suorittanut ruotsin kielen suullisen kielitaidon kokonaisuuden 
(erinomaiset tiedot) ja pohjoismaisen filologian laudatur -opintojen yh-
teydessä seminaarityön (5 ov) sekä kypsyysnäytteen arvosanalla 3/3.

Virkaan valitulla on yleinen kielitutkintotodistus vuodelta 2015. Todis-
tuksen mukaan hänellä on ruotsin kielen suullisesta taidosta taitotaso 6 
(erinomainen) ja kirjallisesta taidosta taitotaso 5 (hyvä). 

Molemmat hakijat täyttävät opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaati-
muksista annetun asetuksen mukaiset luokanopettajan kelpoisuusvaa-
timukset. Oikaisuvaatimusasian valmistelun yhteydessä kävi ilmi, että 
asiakirjojen perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä ei täytä vaadittua 
erinomaista ruotsin kielen suullista ja kirjallista taitoa ja virkaan valittu 
täyttää vaatimuksen ruotsin kielen suullisen taidon osalta. Hänellä on 
todistus ruotsin kielen erinomaisesta suullisesta taidosta.

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimusta käsittelevä viranomainen käsit-
telee nimenomaan oikaisuvaatimuksen eikä koko sitä asiaa, jota oikai-
suvaatimus koskee. Näin ollen oikaisuvaatimusta käsittelevä viran-
omainen on sidottu niihin vaatimuksiin, joita oikaisuvaatimuksessa esi-
tetään, eikä se voi käsitellä asiaa laajemmin, jollei se ole käyttänyt kun-
talain mukaista otto-oikeutta (Heikki Harjula, Kari Prättälä: Kuntalaki – 
tausta ja tulkinnat 2012 s. 734)

Johtokunta haastatteli virkaan valitun ja oikaisuvaatimuksen tekijän. 
Haastattelujen perusteella johtokunta katsoi, että virkaan valittu oli so-
veliaampi kielikylpyopettajaksi ao. kouluun. Valitun osaaminen ja kiin-
nostus painottui enemmän luokkatyöskentelyyn ja oppijalähtöisyyteen 
ja hän vaikutti yhteistyökykyisemmältä toimimaan osana kielikylpytii-
miä. Virkaan valittu oli johtokunnan mielestä taitavampi ja kyvykkäämpi 
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hoitamaan virkaa kielikylpyluokassa ja kokonaisarvion perusteella joh-
tokunta valitsi hänet yksimielisesti virkaan.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. 

Esittelijä esittää edellä lausuttuun ja johtokunnan lausuntoon viitaten, 
että oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus työavain 25-150-16
2 Työpaikkailmoitus työavain 25-150-16
3 Johtokunnan lausunto 8.4.2016
4 Hakemus 17.1.2016
5 Hakemus 3.2.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös
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§ 110
Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelman hyväksyminen

HEL 2016-005143 T 12 00 01

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi liitteenä 
olevan ruotsinkielisen Helsingin kaupungin esiopetuksen opetussuunni-
telman. Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto hyväksyi esiopetuk-
sen opetussuunnitelman omalta osaltaan 12.5.2016.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Jenni Tirronen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73014

jenni.tirronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Läroplan för förskoleundervisningen 18.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin esiopetusta koskeva opetussuunnitelma perustuu esiopetuk-
sesta annettuun lainsäädäntöön sekä Opetushallituksen antamiin esio-
petuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Esiopetus on perusopetus-
lain alaista toimintaa, johon sovelletaan myös varhaiskasvatuslakia se-
kä muita täydentäviä säädöksiä. Helsingissä ruotsinkielistä esiopetusta 
järjestetään sekä päiväkodeissa että kouluissa. Esiopetusta annetaan 
vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista.

Opetushallituksen uudet valtakunnalliset esiopetuksen opetussuunnitel-
man perusteet tulivat voimaan 1.8.2015. Kuntien on hyväksyttävä ja 
otettava käyttöön uudet esiopetussuunnitelman perusteiden mukaiset 
esiopetuksen opetussuunnitelmat 1.8.2016 mennessä.

Liitteenä oleva ruotsinkielinen Helsingin esiopetuksen opetussuunnitel-
ma on laadittu ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja al-
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kuopetuksen henkilökuntaa, lapsia ja heidän huoltajiaan osallistaen. 
Eheä jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta 
perusopetukseen on otettu huomioon koko prosessin ajan. Suunnitel-
man luonnosta on myös voinut kommentoida prosessin eri vaiheissa.

Esiopetuksen opetussuunnitelmassa uutena sisältönä painottuu oppi-
jan aktiivinen rooli, yhdessä tekeminen ja tutkiva ja luova työskentely. 
Uusina käsitteinä suunnitelmassa tuodaan esiin laaja-alainen osaami-
nen ja monilukutaito. Esiopetusta toteutetaan projekteina ja eheytettynä 
opetuksena laaja-alaisemmissa oppimiskokonaisuuksissa. Eri tiedon- 
ja taidonalojen tavoitteet toteutuvat monipuolisissa oppimisympäristöis-
sä. Työskentelytavoissa korostuvat leikki ja muut lapsen aktiivista roolia 
korostavat tavat opetella, kokeilla ja toimia. 

Helsingin esiopetuksen opetussuunnitelmaa noudattavat kaikki esiope-
tusta antavat yksiköt. Esiopetusyksiköissä laaditaan vuosittain toiminta-
suunnitelma, jossa kuvataan, miten toiminta pedagogisesti toteutetaan. 

Ruotsinkielinen esiopetuksen opetussuunnitelma on tehty yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston kanssa. Se eroaa suomenkielisestä esiopetuk-
sen opetussuunnitelmasta seuraavilta osin: ruotsinkielisessä varhais-
kasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa sekä toi-
sella asteella noudatetaan valtakunnallisten ja kaupungin arvojen lisäk-
si yhteistä arvopohjaa ja kielistrategiaa. Lisäksi yhteistyö esi- ja alkuo-
petuksen välillä on vahvasti sidottu toiminnallisiin käytäntöihin. Ruotsin-
kielisten esikoulujen oppilashuollosta vastaavat koulujen psykologit ja 
kuraattorit. Toiminnan suunnittelu ja arviointi on myös nostettu aiempaa 
vahvemmin esiin. 

Helsingin kaksikielisyys on rikkaus. Kielten ja kulttuurien elinvoimaa 
tuetaan tekemällä monipuolisesti yhteistyötä.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Jenni Tirronen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 73014

jenni.tirronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Läroplan för förskoleundervisningen 18.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätöshistoria

Utbildningsnämndens svenska sektion 12.05.2016 § 29
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§ 111
Hoplaxskolanin johtokunnan tekemän päätöksen käsitteleminen 
opetuslautakunnassa

HEL 2016-005649 T 00 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti kumota Hoplaxskolanin johtokunnan 25.4.2016 
tekemän päätöksen (§ 39) ja palauttaa asian johtokunnan uudelleen 
käsiteltäväksi. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittä-
miin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, lakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi
Ann Holm-Dellringer, kääntäjä-tiedottaja, puhelin: 310 86221

ann.holm-dellringer(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaaja

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Hoplaxskolanin johtokunta päätti 25.4.2016 (§ 39) valita ********** lehto-
rin virkaan toistaiseksi 10.8.2016 alkaen. Varasijalle valittiin **********

Pöytäkirjasta ilmenee kokouksenkulusta seuraavaa: Päätös tehtiin ää-
nestyksin. Äänet jakaantuivat 4-4 kahden hakijan välillä, yksi jäsen ää-
nesti tyhjää. Puheenjohtajan ääni ratkaisi ja näin ollen virkaan valittiin 
**********

Myöhemmin kokouksen jälkeen oli huomattu, että äänestyksen sijasta 
olisi pitänyt toimittaa vaali ja näin ollen oli tapahtunut menettelyvirhe.
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Hoplaxskolanin rehtori on opetuslautakunnan otto-oikeuden vuoksi il-
moittanut johtokunnan päätöksistä kolmen päivän kuluessa kokoukses-
ta lähettämällä johtokunnan pöytäkirjan opetusviraston sähköpostiin. 

Kuntalain 51 §:n 2 momentin nojalla lautakunta voi ottaa käsiteltäväk-
seen asian, joka on kuntalain nojalla siirretty lautakunnan alaisen viran-
omaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomainen on tehnyt 
päätöksen.

Opetuslautakunta on päättänyt 10.5.2016 (§ 69), että se ottaa käsiteltä-
väkseen johtokunnan päätöksen asian käsittelyssä tapahtuneen me-
nettelyvirheen vuoksi.

Otto-oikeuden käyttäminen merkitsee sitä, että johtokunnan käsittele-
mä asia siirtyy kokonaan opetuslautakunnan käsiteltäväksi. Käsiteltä-
väksi otetussa asiassa opetuslautakunta voi tehdä uuden päätöksen 
taikka pysyttää, kumota tai muuttaa aiemmin tehdyn päätöksen tai pa-
lauttaa asian johtokunnan uudelleen käsiteltäväksi.

Kuntalain 59 §:ssä säädetään äänestyksestä ja 60 §:ssä vaalista. Ää-
nestyksellä ja vaalilla on tietyt mainituista säännöksistä ilmenevät erot. 
Äänestyksen kohteena on asia ja vaalin kohteena henkilövalinta. Ään-
ten mennessä tasan ratkaisee äänestyksessä puheenjohtajan ääni ja 
vaalissa arpa. 

Kuten johtokunnan pöytäkirjasta ilmenee, on henkilövalinta tapahtunut 
äänestyksin puheenjohtajan äänen ratkaistessa eikä vaalilla, jolloin ar-
pa ratkaisee. Tältä osin päätöksenteossa ei ole noudatettu kuntalakia 
ja on tapahtunut menettelyvirhe.

Edellä todetun perusteella esittelijä esittää, että johtokunnan tekemä 
päätös kumotaan ja asia palautetaan uudelleen johtokunnan käsiteltä-
väksi.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, lakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi
Ann Holm-Dellringer, kääntäjä-tiedottaja, puhelin: 310 86221

ann.holm-dellringer(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet
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Ote
Otteensaaja
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§ 111
Behandling i utbildningsnämnden av ett av Hoplaxskolans direktion 
fattat beslut

HEL 2016-005649 T 00 01 00

Beslut

Utbildningsnämnden beslutade att upphäva beslutet som fattats av 
Hoplaxskolans direktion 25.4.2016 (§ 39) och återförvisa ärendet till ny 
behandling av direktionen. Utbildningsnämnden hänvisar till föredra-
gandens motiveringar.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Merja Aalto-Setälä, jurist, telefon: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi
Ann Holm-Dellringer, översättare-informatör, telefon: 310 86221

ann.holm-dellringer(a)hel.fi

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet

Utdrag

Utdrag
Utdrag till

Beslutsförslag

Beslutet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Direktionen för Hoplaxskolan beslutade att välja ********** till ordinarie 
lektor i Helsingfors stad från och med 10.8.2016. Till reserv valdes 
**********

Följande uppgifter gällande behandlingen framgår av protokollet: Be-
slutet fattades efter omröstning. Rösterna fördelades 4-4 mellan två av 
sökandena, en ledamot röstade blankt. Ordförandens röst avgjorde och 
därmed valdes ********** till tjänsten.

Senare efter mötet märkte man att man i stället för omröstning borde 
ha förrättat val och att det således skett ett fel i förfarandet.
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På grund av utbildningsnämndens rätt att utnyttja möjligheten att ta ett 
ärende till nämndens behandling har rektorn för Hoplaxskolan informe-
rat nämnden om direktionens beslut inom tre dagar genom att skicka 
direktionens protokoll till utbildningsverkets per e-post.

Enligt § 51 mom. 2 i kommunallagen kan en nämnd ta upp till behand-
ling ett ärende som med stöd av denna lag har delegerats till en under-
lydande myndighet och i vilket den behöriga myndigheten har fattat ett 
beslut.

Utbildningsnämnden beslutade 10.5.2016 (§ 69) att ta till sin behand-
ling beslutet av direktionen på grund av fel i förfarandet.

Att utbildningsnämnden utnyttjar sin rätt att överta behandlingen av ett 
ärende innebär att ärendet, som redan har behandlats av direktionen, i 
sin helhet överförs till att behandlas av nämnden. Utbildningsnämnden 
kan i ett övertaget ärende fatta ett nytt beslut eller direktionens beslut 
kan bibehållas oförändrat, upphävas eller undanröjas av nämnden. 
Ärendet kan återförvisas till ny behandling av direktionen.

I § 59 i kommunallagen stadgas om omröstning och i § 60 stadgas om 
val. Det finns vissa skillnader mellan omröstning och val vilka framgår 
av de nämnda stadgandena. Objektet i en omröstning är sak och i ett 
val personval. Vid lika röstetal avgör ordförandens röst i en omröstning 
och i val avgör lotten.

Så som det framgår av protokollet har personval skett genom omröst-
ning, där ordförandens röst har avgjort och inte genom valförrättning, 
där lotten skulle ha avgjort. I detta hänseende har man inte följt kom-
munallagen i beslutsfattandet och det finns fel i förfarandet.

Föredraganden föreslår på grund av ovannämnda motiveringar att det 
av direktionen fattade beslutet upphävs och ärendet återförvisas till ny 
behandling av direktionen.

Föredragande
linjedirektör
Niclas Grönholm

Upplysningar
Merja Aalto-Setälä, jurist, telefon: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi
Ann Holm-Dellringer, översättare-informatör, telefon: 310 86221

ann.holm-dellringer(a)hel.fi

Sökande av ändring

Förbud mot sökande av ändring, beredning eller verkställighet
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Utdrag

Utdrag
Utdrag till
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§ 112
Ressun lukion perusparannuksen hankesuunnitelma

HEL 2016-004435 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi puoltavan lausunnon Ressun lukion peruspa-
rannuksen 15.4.2015 päivätystä hankesuunnitelmasta. 

Hankkeen enimmäislaajuus on 7 260 brm² ja rakentamiskustannusten 
arvonlisätön enimmäishinta on 15 600 000 euroa joulukuun 2015 kus-
tannustasossa.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Ressun lukio HS liitteineen 15.4.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt opetuslautakunnalta lausuntoa  
Ressun lukion perusparannuksen 15.4.2015 päivätystä hankesuunni-
telmasta. Hankesuunnitelma on laadittu yhteistyössä tilakeskuksen, 
opetusviraston ja käyttäjien kanssa. Suunnittelun aikana on kuultu kau-
punkisuunnitteluviraston, rakennusvalvontaviraston, pelastuslaitoksen 
ja kaupunginmuseon edustajia asiantuntijoina.

Lukioiden kampustoiminnassa Ressun lukio tekee yhteistyötä Etu-Töö-
lön lukion, Vuosaaren lukion ja Sibelius-lukion kanssa.

Laadittu hankesuunnitelma koskee rakennusta osoitteessa Kalevanka-
tu 8-10, jonka ensimmäinen osa on valmistunut vuonna 1892. Raken-
nusta on laajennettu vuosina 1895 ja 1912-1914. Kaupunkisuunnittelu-
viraston Helsingin koulurakennusten suojelutarvetta selvittävässä Opin-
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tiellä-julkaisussa koulurakennus on luokiteltu toiseksi korkeimpaan 
luokkaan 1. Asemakaavassa rakennusta koskee suojelumerkintä.

Rakennukseen on vuosikymmenten aikana toteutettu useita toiminnan 
vaatimia tilamuutoksia ja peruskorjaus 1980-luvulla. Rakennus ei ole 
esteetön.

Perusparannuksen lähtökohtana on rakennuksen huono tekninen kun-
to: käyttöikänsä päähän tullut ilmanvaihtojärjestelmä, lämpö-, vesi- ja 
viemärijärjestelmät, sähkö- ja atk-järjestelmät, ikkunat, vesikate ja julki-
sivu. Kellarikerroksen rakenteissa on kosteusongelmia. Lisäksi hank-
keen tavoitteena on tilojen monikäyttöisyyden kehittäminen, tilankäytön 
tehostaminen, keittiön ja ruokasalin uusiminen, hallintotilojen uudel-
leenjärjestely sekä kalusteiden ja varusteiden ajanmukaistaminen.

Nyt laaditussa hankesuunnitelmassa rakennetaan uusi ilmanvaihtojär-
jestelmä, uusitaan lämpö-, vesi- ja viemärijärjestelmät sekä sähköjär-
jestelmät ja valaistus. Vanhimman osan puuvälipohjien orgaaniset täyt-
teet poistetaan ja rakenteita vahvistetaan. Rakennuksen salaojitusta 
täydennetään, kellarikerroksen kuivatusta tehostetaan ja lattia- ja sei-
näpintojen hengittävyyttä parannetaan. Julkisivun rappauspinnoite uu-
sitaan vaurioituneilta osiltaan, ikkunat kunnostetaan ja osin uusitaan 
sekä peltinen vesikate uusitaan.

Hankkeessa tehostetaan hallinnon tilojen järjestelyjä, ruokahuollon tilat 
ajanmukaistetaan ja niiden monikäyttöisyyttä parannetaan. Opetustilo-
jen järjestelyjä, kiintokalustusta ja varustusta ajanmukaistetaan. Oppi-
las wc-tiloja lisätään ja rakennuksen paloturvallisuutta ja esteettömyyttä 
parannetaan.

Suunnitteluratkaisuissa huomioidaan asemakaavan edellyttämä arkki-
tehtonisten ja kulttuurihistoriallisten arvojen huomioiminen.

Perusparannuksen myötä rakennuksen energiatalous paranee 25 % 
nykytilanteeseen verrattuna.

Hankkeen bruttoala on 7 260 brm², huoneistoala 5 015 htm² ja hyötyala 
3 527 hym². Uuden konehuoneen rakentaminen kasvattaa rakennuk-
sen nykyistä bruttoalaa.

Rakennusviraston laatiman kustannusarvion mukaan hankkeen kustan-
nukset kustannustasossa 12/2015 RI=108,4, THI 157,9 ovat arvonlisä-
verottomana 15 600 000 euroa (2 149 euroa/brm²) eli arvonlisäverolli-
sena 19 344 000 euroa (2 664 euroa/brm²). 

Nykyinen vuokra Ressun lukion kiinteistöstä on 932 124 euroa vuodes-
sa (77 677 euroa kuukaudessa). Kiinteistöviraston tilakeskuksen ilmoi-
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tuksen mukaan perusparannuksen jälkeinen vuokra-arvio Ressun lu-
kion kiinteistöstä on 1 443 720 euroa vuodessa (170 565 euroa kuu-
kaudessa). Vuokranmaksun perusteena on 5 232 htm².

Perusparannuksen aiheuttama vuokran korotus on 511 596 euroa vuo-
dessa eli 42 633 euroa kuukaudessa 30 vuoden ajan. Vuokranmaksun 
perusteena on 5 015 htm².

Hanke on suunniteltu alkavaksi tammikuussa 2018 ja valmistuvan ke-
säkuussa 2019. Hanke on suunniteltu toteutettavaksi yhdessä vaihees-
sa. 

Väistötilana toimii kaupungin omistama koulukiinteistö osoitteessa Leh-
tikuusentie 4. Kiinteistöön rakennetaan lukio-opetuksen edellyttämät ai-
neopetustilat. Väistötilojen  vuokravaikutus on 17 520 euroa vuodessa 
(1 460 euroa kuukaudessa).

Opetusvirasto maksaa väistötiloista hankkeen ajan saman suuruista 
vuokraa, kuin ennen perusparannusta on peritty korjattavasta raken-
nuksesta. Mikäli väistötilojen kustannus on korkeampi, kuin em. korjau-
saikana perittävä vuokra, ylittävä osuus lasketaan kohteen peruskor-
jauksen jälkeiseen vuokraan erikseen sovittavalla tavalla. 

Perusparannettavien tilojen irtokalusteisiin ja varusteisiin on opetusvi-
rasto varannut koululle 352 000 euroa.

Opetusvirastolle hankkeesta aiheutuvat muutto- ja siivouskustannukset 
ovat arviolta 95 000 euroa.

Terveysvaikutusten arviointi:

Hankkeella on terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisilla toimenpiteillä 
parannetaan koulun sisäilman laatua sekä rakennuksen toiminnallisuut-
ta, viihtyisyyttä, energiataloutta, esteettömyyttä ja paloturvallisuutta.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Ressun lukio HS liitteineen 15.4.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 113
Tilojen vuokraaminen Taitaja2017 -tapahtumaan

HEL 2015-011128 T 12 02 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti vuokrata Messukeskuksen tiloja Taitaja2017 -
tapahtumaan 15.−18.5.2017 Suomen Messut Osuuskunnalta. Samalla 
opetuslautakunta päätti oikeuttaa opetustoimen johtajan neuvottele-
maan ja allekirjoittamaan opetusviraston puolesta sopimuksen Suomen 
Messut Osuuskunnan kanssa. Alustavan neuvottelun mukaan vuokra-
kustannukset tilasta ovat 590 939,00 euroa + alv. 24 %. Helsingin kau-
punginhallitus on myöntänyt Taitaja2017 -tapahtumalle 1 400 000 eu-
ron erillisrahoituksen. Opetus- ja kulttuuriministeriö tukee Taitaja2017 -
tapahtumaa 2 000 000 euron valtionavustuksella.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 14.12.2015, että kaupunki järjestää yhdessä 
pääkaupunkiseudun koulutuksen järjestäjien ja yritysten kanssa Taita-
ja2017 -tapahtuman Helsingissä 15.−18.5.2017. Päätös sisältää Taita-
ja2017 talousarvion. Taitaja2017 tulee olemaan ammatillisen koulutuk-
sen päätapahtuma Suomen itsenäisyyden 100-vuotistapahtumissa val-
takunnallisesti ja Helsingissä. Taitaja2017 kokoaa yhteen kolmen päi-
vän ajaksi Helsingin Messukeskukseen oppilaat ja opiskelijat, opettajat, 
koulutuksen järjestäjät sekä eri alojen yritykset ja kansainväliset vie-
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raat. Tapahtumaan odotetaan noin 80 000 vierailijaa ja ammattialoihin 
tutustujaa Suomesta ja eri maista.

Vuosittain järjestettävä Taitaja kehittää ammatillista koulutusta, paran-
taa sen laatua, levittää ammatillisen osaamisen merkitystä sekä lisää 
ammattikoulutuksen vetovoimaa. Taitaja tiivistää koulutuksen ja työelä-
män välistä yhteistyötä, innostaa oppimaan ja luomaan uutta sekä 
ruokkii yrittäjyyttä ja innovaatioita.

Opetusvirasto on neuvotellut Messukeskuksen tilojen vuokrasta Taita-
ja2017 -tapahtumaan 15.−18.5.2017 Suomen Messut Osuuskunnan 
kanssa. Suomen Messut Osuuskunta on Helsingin kaupungin puitejär-
jestelyssä mukana oleva kokous- ja koulutustilatoimittaja. Tilojen vuok-
rasummaksi on neuvoteltu 590 939,00 euroa + alv. 24 %. 

Taitaja-tapahtuman konseptissa on selkeät tavoitteet kestävän kehityk-
sen edistämiselle. Kestävä kehitys huomioidaan tapahtumassa sekä eri 
ammattitaitokilpailulajien kilpailutehtävissä.  

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Anna Lyra-Katz, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86706

anna.lyra-katz(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 1207
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§ 114
Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 28 k.)
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§ 115
Oikaisuvaatimus koskien tuntiopettajan määräaikaista virkasuhdet-
ta (turvallisuusalan perustutkinto)

HEL 2016-004735 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti hylätä Stadin ammattiopiston vs. toimialarehto-
rin 21.4.2016 tekemää päätöstä (§ 4) koskevan oikaisuvaatimuksen, 
koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta pää-
töksen muuttamiseen. Opetuslautakunta yhtyy ensivaiheen lopputulok-
seen ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 29.4.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Stadin ammattiopiston vs. toimialarehtori päätti 21.4.2016 (§ 4) valita 
********** turvallisuusalan perustutkinnon tuntiopettajan määräaikaiseen 
virkasuhteeseen 8.8.2016 – 31.7.2017 väliseksi ajaksi. Koska virkaan 
ei ollut kelpoisuusehdot täyttäviä hakijoita, täytettiin virka määräaikaise-
na.
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********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen 29.4.2016 ja katsoo, että hänet 
olisi tullut valita valitun sijaan kysymyksessä olevaan virkasuhteeseen. 
Perusteluinaan oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, että hän on ainoa ha-
kija, joka täyttää kelpoisuusehdot. Oikaisuvaatimuksen tekijä myös ker-
too, että hän on hakenut vuonna 2015 vastaavaa virkaa ja tuolloin vir-
kaa ei täytetty, eikä hän näin ollen tullut valituksi. Hän katsoo ikänsä 
syyksi, miksi hän ei ole tullut tänäkään vuotena kelpoisuusehdot ja li-
säedellytykset täyttävänä valituksi.

Virkasuhde oli julkisessa haussa 7. - 29.2.2016. Määräaikaan mennes-
sä tehtävää haki 15 henkilöä, josta kolme kutsuttiin haastatteluun hake-
musten perusteella. Haastatelluista hakijoista yksi täytti kelpoisuusvaa-
timukset ja lisäedellytykset, mutta hän perui hakemuksensa.

Hakuilmoituksessa kelpoisuusvaatimuksena ja kielitaitovaatimuksena 
oli ammatillisten opintojen opettajalta vaadittava kelpoisuus (opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 13 ja 17 
§:n mukaan). Lisäksi hakuilmoituksessa edellytettiin vartiointialan moni-
puolista osaamista, erityisesti vartioinnista, vartiointiliiketoiminnasta, 
vartioinnin esimiestehtävistä ja järjestyksenvalvonnasta sekä valmiutta 
vartijan työn perusteiden ja vartijan peruskurssin opettamiseen. Eduksi 
hakuilmoituksessa katsottiin kouluttajapätevyydet järjestyksenvalvojan 
peruskurssiin ja voimankäyttöön.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
13 §:n 1 momentin mukaan ammatilliseen koulutukseen sisältyvien am-
matillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilö: 1) joka 
on suorittanut koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän kan-
nalta soveltuvan korkeakoulututkinnon, 2) joka on suorittanut vähintään 
60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset opettajan peda-
gogiset opinnot ja 3) jolla on vähintään kolmen vuoden pituinen käytän-
nön työkokemus opetustehtävän sisältöä lähinnä vastaavassa tehtä-
vässä.

Asetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan soveltuvaa korkeakoulututkintoa 
koskevasta vaatimuksesta voidaan poiketa, jos korkeakoulututkintojen 
järjestelmässä ei ole koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän 
edellyttämää soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai jos koulutuksen jär-
jestäjän päättämä opetustehtävä edellyttää soveltuvaa korkeakoulutut-
kintoa tai jos koulutuksen järjestäjän päättämä opetustehtävä edellyttää 
erityisen vahvaa tai erikoistunutta käytännön ammattitaitoa. Opettajalta 
tällöin edellytetään koulutuksen järjestäjän päättämään tehtävään so-
veltuva erikoisammattitutkinto tai jollei tutkintorakenteessa ole soveltu-
vaa erikoisammattitutkintoa, muu soveltuva tutkinto tai koulutus, opetta-
jan pedagogiset opinnot sekä vähintään viiden vuoden pituinen käytän-
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nön työkokemus koulutuksen järjestäjän päättämän opetustehtävän si-
sältöä lähinnä vastaavissa tehtävissä.

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimityspe-
rusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hal-
lituksen esityksen (HE1/1998 vp.) perustelujen mukaan taidolla tarkoi-
tetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja 
tai taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttä-
miin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, järjeste-
lykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien hoitamisen 
kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoite-
taan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta 
merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
23 §:n mukaan sen estämättä, mitä muualla kysymyksessä olevassa 
asetuksessa säädetään, voidaan ammatillisten opintojen opetusta 
määrätä enintään kahden vuoden ajaksi antamaan henkilö, jolla on 
opetustehtävän edellyttämä riittävä koulutus ja vahva käytännön am-
mattitaito. Tällainen henkilö voidaan määrätä antamaan opetusta yli 
vuoden ajaksi, jos opetustehtävän edellyttämät kelpoisuusvaatimukset 
täyttäviä henkilöitä ei ole saatavilla tai jos siihen on muu erityinen syy. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän soveltuvuus tehtävään arvioitiin 6.3.2015 
käydyn haastattelun ja tuolloin nähtyjen tutkinto- ja työtodistusten pe-
rusteella. Oikaisuvaatimuksen tekijällä on diplomi-insinöörin tutkinto 
sähkötekniikan koulutusohjelmasta, suuntautumisvaihtoehtona turvalli-
suustekniikka. Oikaisuvaatimuksen tekijän tutkinto sen sisältämine 
opintoineen ei ole avoinna olleen vartiointitoimintaan suuntautuneen 
opetustehtävän kannalta soveltuva tutkinto. Oikaisuvaatimuksen tekijän 
25.2.2016 jättämästä hakemuksesta ei käy ilmi, että hän olisi kouluttau-
tunut lisää ja siten saavuttanut tehtävän edellyttämän kelpoisuuden. 
Tämän vuoksi oikaisuvaatimuksen tekijää ei kutsuttu haastatteluun. 

Oikaisuvaatimuksen tekijällä ei ole kelpoisuusasetuksessa edellytettyä 
soveltuvaa tutkintoa. Hänellä on opettajan pedagogiset opinnot. Hänel-
lä on myös työkokemusta vartijana toimisesta, järjestyksenvalvojan teh-
tävistä ja erilaista turvallisuusalan työtehtävistä. Hän on toiminut piiri-
vartijana, hälytyskeskuspäivystäjänä, hälytysvartijana, kauppaliikevarti-
jana, tapahtumavartijana, vastaanottokeskuksen vartijana, turvatarkas-
tajana lentoasemalla, JVJL mukaisena järjestyksen valvojana sairaa-
loissa ja tapahtumien järjestyksenvalvojana. Hän on toiminut myös var-
tiointitehtävien ja järjestyksenvalvojan lisäksi vuoron vanhempana, vuo-
roesimiehenä, vuoropäällikkönä ja LUKK päätoimisena turvallisuusalan 
tuntiopettajana. Lisäksi hänellä on vartijan yleisen voimankäytön kou-
luttajaoikeudet ja vartijan erityinen voimankäytön kouluttajaoikeudet.
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Valitulla on tehtävään soveltuva turvallisuudenvalvojan erikoisammatti-
tutkinto. Hänellä on myös kelpoisuusasetuksen edellyttämä vähintään 
viiden vuoden pituinen käytännön työkokemus. Häneltä puuttuu opetta-
jan pedagogiset opinnot. Hän on toiminut erilaisissa järjestyksenvalvo-
jantehtävissä (mm. tapahtumat, ravintolat ja laivat) sekä vartijan työteh-
tävissä (mm. rikosten paljastaminen, erityistä ammattitaitoa vaativa 
henkilöstön koskemattomuuden suojaaminen ja omaisuuden vartiointi). 
Valittu on toiminut turvallisuusalan esimiestehtävissä (järjestyksenval-
vojien esimiehenä sekä vuoroesimiehenä). Lisäksi hän on turvallisuus-
kouluttajana (mm. opistoissa, ammattioppilaitoksissa ja yrityksissä). 
Hänellä on kokemusta vartijan työn perusteiden sekä vartijan perus-
kurssin opetuksesta. Hän on toiminut turvallisuuspäällikkönä (toimek-
siantojen suunnittelu, toteutus ja valvonta). Hän on myös toiminut var-
tioimisliikkeen vastaavana hoitajana ja vartioimisliikkeen asevastaava-
na. Hänellä on kouluttajapätevyydet järjestyksenvalvojan peruskurssiin 
ja voimankäyttöön.

Valittu täyttää kelpoisuusvaatimukset muilta osin paitsi, että hänellä ei 
ole opettajan pedagogisia opintoja suoritettuna. Hän täyttää myös li-
säedellytykset ja eduksi katsottavat seikat. Valittu toi myös ainoana ha-
kemuksessaan esille opettajana omaa toimintaansa ohjaavia arvoja se-
kä opiskelijoiden kohtaamista yksilönä. Tämä on tärkeää, kun kysymyk-
sessä on opettajan tehtävä. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä on tehnyt väitteen, että häntä on syrjitty iän 
perusteella. Ketään ei saa syrjiä yhdenvertaisuuslaissa säädetyillä pe-
rusteilla. Laissa tarkoitettuja syrjintäperusteita ovat mm. ikä. Ikäsyrjin-
nän kielto suojaa kaikenikäisiä. Syynä oikaisuvaatimuksen tekijän valit-
sematta jättämiseen ei ole ikä. Soveltuvan tutkintonsa ja monipuolisen 
työkokemuksensa ansiosta valittu voidaan katsoa hakijoista parhaaksi. 
Valittu on kokonaisarvion perusteella sopivampi hoitamaan turvallisuu-
salan perustutkinnon tuntiopettajan määräaikaista virkasuhdetta kuin 
oikaisuvaatimuksen tekijä.

Esittelijä
linjanjohtaja
Arja Kukkonen

Lisätiedot
Tarja Malmivirta, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 86235

tarja.malmivirta(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 29.4.2016

Muutoksenhaku
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Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Opetusvirasto Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja Toimialarehtori, Tekniikka ja asennus 
21.04.2016 § 4



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2016 112 (117)
Opetuslautakunta

31.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 
99, 100, 101, 102, 103, 105, 110, 111 ja 112 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 104, 106 ja 113 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
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Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
opetuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 107, 108, 109, 114 ja 115 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus
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Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoi-
te:    

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
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Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pää-
töstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

ANVISNINGAR FÖR SÖKANDE AV ÄNDRING

1
FÖRBUD MOT SÖKANDE AV ÄNDRING

111 § i protokollet.

Ändring i beslutet får inte sökas eftersom beslutet gäller beredning eller 
verkställighet.

Tillämpat lagrum: 91 § i kommunallagen
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Opetuslautakunta

Minerva Krohn
puheenjohtaja

Merja Aalto-Setälä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Bernt Nordman

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 14.06.2016.


