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Opetuslautakunnalle

VIRASTOTOIMIKUNNAN LAUSUNTO OPETUSVIRASTON VUODEN 2017 TALOUSARVIOESITYK-
SESTÄ

Opetusviraston virastotoimikunta on 30.5.2016 käsitellyt opetustoimen vuoden 2016 ta-
lousarvioesitystä ja lausuu siitä seuraavaa.

Esityksen valmistelua on ohjannut kaupunginvaltuuston strategiaohjelma sekä kaupun-
ginhallituksen vahvistama taloudellinen raami, valmistelutyötä ohjaavat kannanotot ja
tekniset laatimisohjeet. Talousarvioraamien lähtökohtana on ollut strategiaohjelman mu-
kainen tuottavuustavoite: Velkaantumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin
käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella
1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella.

Opetusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotus on valmisteltu kaupunginhallituksen
antamaan taloudelliseen raamiin sekä menojen että tulojen osalta. Vuoden 2016 talous-
arvioon nähden opetusviraston raamin mukaiset toimintamenot kasvavat vuonna 2017
yhteensä 9,5 miljoonaa euroa eli 1,4 %. Talousarviokohdan Kaupungin tuottamat palve-
lut määrärahat kasvavat kuitenkin vain 4,7 miljoonalla eurolla eli 0,8 % johtuen siitä, että
määrärahoja on jouduttu varaamaan perusopetuksen lakisääteisten kotikuntakorvausten
tasokorotukseen eli hintatason nousua suurempaan korotukseen. Kaupungin tuottamien
palvelujen 4,7 miljoonan euron korotus ei tämän hetkisen arvion mukaan riitä kattamaan
edes arvioitua vuokramenojen kasvua.

Kaikki esitykseen sisältyvät toiminnalliset tavoitteet on johdettu strategiaohjelmasta ja
niihin sisältyy myös hallintokuntien yhteisiä tavoitteita. Erityisesti opetusvirasto painottaa
tulevalla suunnittelukaudella seuraavia asioita:

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltaista kehittämistä digitalisaatiota hyödyntäen
- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttaminen
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukeminen.

Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on lakisääteisten palvelujen turvaaminen sekä
edellä esitetyt strategiset painotukset. Ehdotuksessa on varauduttu asiakasmäärän kas-
vuun noin 1 000 lapsella ja nuorella eli noin 1,6 % vuonna 2017.

Talousarvioesitykseen sisältyviä tuottavuustoimenpiteitä kohdennettaessa on huomioitu
edellisien vuosien säästö- ja tuottavuuspäätökset. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatuk-
seen ei ole kohdennettu erillisiä tuottavuustavoitteita vuodelle 2017.

Perusopetuksessa talousarvioesitykseen on sisällytetty enintään 0,9 % yleinen tuotta-
vuustavoite kouluille. Tuottavuustavoite lasketaan peruskoulujen kokonaismäärärahoista
pois lukien PD-määrärahat. Tuottavuustavoitteen kohdentamisessa tullaan painotta-
maan ylempiä vuosiluokkia, joissa ryhmäkoot ovat suhteellisen pieniä. Koulujen budje-
tointiperiaatteet uusitaan vuonna 2016 ja ne otetaan käyttöön 2017. Valmistelu tehdään
yhteistyössä koulujen kanssa. Oppilaan erityisen tuen päätöksenteossa rakenteita ja
toimintaprosessia uudistetaan, jotta voidaan purkaa turhaa byrokratiaa. Tavoitteena on,
että yhä useampi erityisen tuen oppilas käy koulua omassa lähikoulussa.
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Perusopetuksen palvelutuotannon ja lähikoulun kehittäminen nykyistä enemmän kaik-
kien lasten kouluksi tuottaa säästöä mm. kuljetuskustannuksissa. Ehdotukseen on sisäl-
lytetty myös tilankäytön tehostamistavoite.

Talousarvioehdotukseen ei sisälly erillistä tuottavuustavoitetta lukiokoulutukseen. Ope-
tuslautakunta hyväksyi 1.3.2016 lukioiden uudet rahoitusperiaatteet eli periaatteet, joilla
lukioiden budjettikehykset lasketaan opetusvirastossa. Samassa yhteydessä opetuslau-
takunta päätti, että vuodesta 2017 alkaen euromääräiset laskentaperusteet tarkistetaan
opetuslautakunnassa osana budjettivalmistelua. Lukioiden uudet rahoitusperiaatteet
ovat olleet käytössä vasta muutamia kuukausia, minkä vuoksi muutostarpeita ei käytän-
nössä ole mahdollista vielä todentaa. Vuoden 2016 aikana seurataan lukioiden taloudel-
lista tilannetta ja mahdolliset laskentaperusteiden muutokset valmistellaan vuoden 2017
tulosbudjetin vahvistamisen yhteydessä. Muutostarpeita voi syntyä myös, mikäli opetus-
ja kulttuuriministeriö tekee rakenteellisia muutoksia järjestämislupiin tai Helsinki saa mi-
nisteriöltä luvan tuntijakokokeiluun syksystä 2016 alkaen.

Ammatillisessa koulutuksessa toimintaa joudutaan tehostamaan johtuen mm. kasvavista
tilavuokrista, erityistä tukea tarvitsevien ja maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
määrän kasvusta sekä ennakoiduista oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvausten
kasvusta.

Hallinnossa on tavoitteena vähentää menoja reaalisesti lähes 3 % verrattuna kuluvan
vuoden tulosbudjettiin tehostamalla toimintaprosesseja mm. sähköisten sovellusten
käyttöä laajentamalla ja lisäämällä.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen toteuttaminen tarkoittaa opetuksen jär-
jestämistä nykyistä pienemmin oppilaskohtaisin määrärahoin. Tuottavuustavoite kohdis-
tunee suurelta osin palkkamäärärahoihin. Käytännössä tämä kasvattaa perusopetuk-
sessa maltillisesti ryhmäkokoja ja vähentää jakotunteja sekä saattaa vaikuttaa joidenkin
valinnaisaineiden tai harvinaiset kielten ryhmien perustamiseen ja sivutoimisten opetta-
jien määrään. Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen määrään toimenpiteillä ei ole
suoria vaikutuksia.

Resurssien käyttöä pyritään tehostamaan asteittain toimintatapojen ja oppimisympäris-
töjen kehittämisellä sekä palvelujen digitalisoinnilla. Lukiokoulutuksessa turvataan opis-
kelijoille laaja ja monipuolinen kurssi-tarjonta lukiokampusten yhteisellä kurssitarjon-
nalla, video-opetuksella ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa koulutuksessa
oppimisympäristöt laajenevat entistä enemmän oppilaitoksen ulkopuolelle ja opetusta
digitalisoidaan. Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myötä opintoaika ei ole enää
opetuksen järjestämisen mittarina, vaan osaamisen tuottaminen.

Tuottavuustavoitteen toteuttaminen edellä esitetyillä periaatteilla ei aiheuta vakituisen
opetus- ja avustajahenkilöstön irtisanomis- tai lomautusuhkaa. Opettajatarpeen ennakoi-
daan kasvavan oppilasmäärän kasvun myötä.

Järjestöt toteavat omina kannanottoinaan opetusviraston vuoden 2017 talousarvioesityk-
sestä seuraavaa:

Järjestöjen kanta koskee kaikkia lapsia, nuoria ja henkilöstöä päiväkodeissa, kouluissa
ja oppilaitoksissa.

Jatkuvat leikkaukset oppilasmäärän kasvaessa vähentävät ydintoiminnon resursseja.
Tilavuokrat vievät yhä suuremman osan menoista. Henkilöstön määrä ja työtunnit suh-
teessa oppilaiden määrään pienenevät. Täyttämättömät virat ja toimet tulee ensisijai-
sesti täyttää ja täysiaikaistaa, ja vasta toissijaisesti hakea Seuren kautta lisähenkilöstöä.
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Varhaiskasvatuslaki edellyttää riittävän määrän hoito- ja kasvatushenkilökuntaa suh-
teessa hoidossa oleviin lapsiin. Henkilökunnan poissaoloihin tulee varautua toimivalla
sijaisjärjestelmällä.

Oppilaat ja henkilökunta joutuvat työskentelemään epäterveellisissä tiloissa. Oppilas-
määrän kasvu ilman tilojen lisäämistä kasvattaa riskejä niin oppilaille kuin henkilökun-
nalle. Tiloissa ei ole riittävästi huomioitu terveellisyyttä, joustavuutta, turvallisuutta ja so-
veltuvuutta uudistuneisiin opetussuunnitelmiin. Tilavuokrien jatkuva nousu kohdistuu
oppilaitoksiin epätasaisesti ja vaarantaa yhdenvertaiset palvelut.

Ryhmäkokojen kasvu yläluokilla heikentää murrosikäisten oppimista. Ammatilliseen ja
lukiokoulutukseen aiemmin kohdistetut leikkaukset vaikuttavat kielteisesti koulutuksen
laatuun ja määrään. Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden määrän kasvu ja lisääntyvä
tuen tarve eivät tule huomioiduksi talousarvioesityksessä.

Täydennyskoulutus tulee kohdistaa jokaiselle työntekijälle osaamisen kehittämisen
suunnitelman mukaisesti. Digiloikan mahdollistamiseksi tukipalveluiden tulee olla lähellä
ja opetuspalveluiden omassa ohjauksessa.

Kaikki edellä mainitut tekijät tuottavat riskejä oppilaiden ja työntekijöiden turvallisuuteen.

Hyvästä työstä tulee palkita, ja talousarviossa tulee ottaa huomioon palkitsemismahdolli-
suudet mukaan lukien tulospalkkio ja erilaiset kertapalkitsemisen muodot.

Liisa Pohjolainen Hanna Jurvansuu
puheenjohtaja sihteeri


