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§ 106
Positiivisen diskriminaation (PD) -indeksin päivittäminen ja suo-
menkielisten peruskoulujen PD-rahoitus vuosina 2016 ja 2017

HEL 2016-005978 T 12 00 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti hyväksyä seuraavat käyttöperiaatteet lukuvuo-
delle 2016-2017 positiivisen diskriminaation (PD) määrärahan jakami-
selle:

1. PD-määräraha jaetaan liitteen 1 mukaisille kouluille, jotka toimivat 
keskimääräistä haastavammalla alueella eli joiden kohdalla PD-indeksi 
saa negatiivisen arvon. Näitä kouluja on 39 % kaupungin ylläpitämistä 
peruskouluista pois lukien erityis- ja sairaalakoulut. PD-indeksin lasken-
taperusteita ja indeksin perusteella valikoituvat koulut tarkistetaan vii-
meistään kahden vuoden kuluttua.

2. Koulut voivat käyttää koulukohtaista määrärahaa harkintansa mu-
kaan syrjäytymisen ehkäisyyn. Positiivisen diskriminaation määrärahoja 
ei saa käyttää hallinnollisiin kuluihin.

3. Yksityisten sopimuskoulujen osalta määrärahalisäys otetaan huo-
mioon kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.

4. Maahanmuuttajien opetusta rahoitetaan opetuslautakunnan 
30.8.2011 tekemän päätöksen (§ 186) mukaisesti suomenkielisessä 
perusopetuksessa edelleen 0,7 miljoonalla eurolla.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisätiedot
Markus Salonen, projektipäällikkö, puhelin: 310 82020

markus.salonen(a)hel.fi
Satu Gripenberg, arviointikonsultti, puhelin: 310 82326

satu.gripenberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1 PD-rahaa saavat koulut.pdf
2 Liite 2 PD-indeksin päivitysraportti 2016.pdf
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta on päättänyt 30.8.2011 (§ 186) positiivisen diskrimi-
naation (PD) määrärahan käyttöperiaatteista. PD-indeksi tarkistettiin 
2012. Indeksi päätettiin tarkistaa uudestaan keväällä 2016 käyttämällä 
samaa laskentamallia kuin ennenkin. Päivittämisessä huomioitiin uusin 
saatavilla oleva aineisto, joka kuvaa koulujen muuttunutta tilannetta. 
PD-indeksi laadittiin erikseen ala- ja yläkouluille.

Alueellisten sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen järjes-
tys tuen saajina on muuttunut. Muutamien koulujen osalta muutokset 
ovat varsin suuria. Kahdeksan koulua ei enää saa PD-rahaa, ja vastaa-
vasti PD-rahaa tulee saamaan viisi uutta koulua. Neljän sopimuskoulun 
osalta PD-indeksi huomioidaan kouluille maksettavissa korvauksissa. 
PD-indeksin muutos huomioidaan rahan jaossa porrastetusti siten, että 
syksyn 2016 PD-rahasta puolet jyvitetään vanhan ja puolet uuden PD-
indeksin mukaan, jotta määrärahan pudotus ei olisi liian jyrkkä. Vuoden 
2017 alusta PD-raha määräytyy päivitetyn PD-indeksin mukaisesti.

1. Määrärahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppilaaksiottoaluekohtai-
set tekijät: huoltajien koulutustaso, perheiden tulotaso sekä oppilaiden 
maahanmuuttajataustaisuus. Näiden tekijöiden painoarvot määritellään 
mallin testaamisesta saatujen tulosten perusteella.

2. Määrärahaa jaetaan kouluille, jotka toimivat keskimääräistä haasta-
vammalla alueella eli joiden kohdalla PD-indeksi saa negatiivisen ar-
von. Näitä kouluja on 39 % kaupungin ylläpitämistä peruskouluista pois 
lukien erityis- ja sairaalakoulut. Jako tehdään nykyisen käytännön mu-
kaan erikseen suomenkielisten peruskoulujen ja ruotsinkielisten perus-
koulujen kesken.

3. Koulut voivat käyttää määrärahaa harkintansa mukaan syrjäytymisen 
ehkäisyyn. Määrärahoja ei saa käyttää hallinnollisiin kuluihin.
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4. Määrärahaa saavat koulut tarkistetaan viimeistään kahden vuoden 
päästä.

PD-mallin tavoitteena on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen 
oppilaspohjan sosiaalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisä-
resursseja. Tavoitteena on lisätä koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaa-
lista tasapainoa eri alueiden kesken.

PD-määräraha on suomenkielisessä perusopetuksessa 2,3 miljoonaa 
euroa vuoden 2016 talousarviossa ja samoin vuoden 2017 talousarvio-
ehdotuksessa. Tästä rahasta kouluille jaetaan PD-indikaattorin pohjalta 
1,6 miljoonaa. Loput 0,7 miljoonaa jaetaan kaikille kouluille S2-oppilai-
den lukumäärän perusteella. Kaupungin koulujen saama PD-rahoitus 
huomioidaan yksityisten sopimuskoulujen korvausten perusteena ole-
vissa kustannuksissa.

PD-määrärahaa on jaettu vuodesta 1999 ja määrärahan jakamismallia 
on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu käyttöön vuonna 
2009, ja se on siitä asti toiminut peruskoulujen PD-rahojen jakoperus-
teena (liite 2).

Opetusviraston nykyinen PD-malli perustuu seuraaviin neljään indikaat-
toriin:

1) heikko koulutustaso eli ilman peruskoulun jälkeistä tutkintoa olevien 
aikuisten prosenttiosuus oppilaaksiottoalueella

2) keskimääräinen vuositulo asukasta kohden oppilaaksiottoalueella

3) vieraskielisten oppilaiden prosenttiosuus koulussa (ei ruotsinkieliset 
koulut)

4) koulun asema oppilaiden kouluvalinnoissa eli koulun oppilastase: 
muilta alueilta kouluun tulevien prosenttiosuuden (koulun oppilaista) ja 
koulun alueelta muualle lähtevien oppilaiden prosenttiosuuden (koulun 
oppilaista) erotus (ei ruotsinkieliset koulut)

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei käytetä vastaavan tyyppisiä 
malleja koulujen määrärahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman 
kaupungin opetustoimi käyttää mallia, joka perustuu samoihin kolmeen 
muuttujaan. Mallin kehittämisen lähtökohtana on alkujaan ollut se, että 
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee 
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa käytännössä sitä, kuinka 
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympäristön haasteel-
lisuutta.
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PD-indeksin päivittäminen keväällä 2016 on toteutettu yhteistyössä 
mallin kehittäneen tutkijan Venla Berneliuksen, tietokeskuksen ja ope-
tusviraston kesken. Tietokeskus on tehnyt päivityksen aiemmin käyte-
tyn mallin pohjalta (liite 2).

Malli suosii kouluja, joissa on vieraskielisiä oppilaita. PD-indeksin päivi-
tysraportissa Ressun peruskoulu nousi PD-rahan saajaksi. Ressun pe-
ruskoulussa tarjotaan kaksikielistä opetusta ja koulun vieraskieliset op-
pilaat ovat valikoituneita. Tästä johtuen Ressun peruskoulu on tiputettu 
pois PD-rahaa saavien koulujen listalta (liite 1).
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