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§ 106
Positiivisen diskriminaation (PD) -indeksin paivittaminen ja suo-
menkielisten peruskoulujen PD-rahoitus vuosina 2016 ja 2017

HEL 2016-005978 T 12 00 00
Paatos

Opetuslautakunta paatti hyvaksya seuraavat kayttoperiaatteet lukuvuo-
delle 2016-2017 positiivisen diskriminaation (PD) maararahan jakami-
selle:

1. PD-maararaha jaetaan liitteen 1 mukaisille kouluille, jotka toimivat
keskimaaraista haastavammalla alueella eli joiden kohdalla PD-indeksi
saa negatiivisen arvon. Naita kouluja on 39 % kaupungin yllapitamista
peruskouluista pois lukien erityis- ja sairaalakoulut. PD-indeksin lasken-
taperusteita ja indeksin perusteella valikoituvat koulut tarkistetaan vii-
meistaan kahden vuoden kuluttua.

2. Koulut voivat kayttaa koulukohtaista maararahaa harkintansa mu-
kaan syrjaytymisen ehkaisyyn. Positiivisen diskriminaation maararahoja
ei saa kayttaa hallinnollisiin kuluihin.

3. Yksityisten sopimuskoulujen osalta maararahalisays otetaan huo-
mioon kaupungin korvauksen perusteena olevissa kustannuksissa.

4. Maahanmuuttajien opetusta rahoitetaan opetuslautakunnan
30.8.2011 tekeman paatoksen (§ 186) mukaisesti suomenkielisessa
perusopetuksessa edelleen 0,7 miljoonalla eurolla.

Kasittely
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

Esittelija
linjanjohtaja
Outi Salo

Lisatiedot
Markus Salonen, projektipaallikkd, puhelin: 310 82020
markus.salonen(a)hel fi
Satu Gripenberg, arviointikonsultti, puhelin: 310 82326
satu.gripenberg(a)hel.fi

Liitteet

Liite 1 PD-rahaa saavat koulut.pdf
Liite 2 PD-indeksin paivitysraportti 2016.pdf
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetuslautakunta on paattanyt 30.8.2011 (§ 186) positiivisen diskrimi-
naation (PD) maararahan kayttoperiaatteista. PD-indeksi tarkistettiin
2012. Indeksi paatettiin tarkistaa uudestaan kevaalla 2016 kayttamalla
samaa laskentamallia kuin ennenkin. Paivittdmisessa huomioitiin uusin
saatavilla oleva aineisto, joka kuvaa koulujen muuttunutta tilannetta.
PD-indeksi laadittiin erikseen ala- ja ylakouluille.

Alueellisten sosioekonomisten muutosten seurauksena koulujen jarjes-
tys tuen saajina on muuttunut. Muutamien koulujen osalta muutokset
ovat varsin suuria. Kahdeksan koulua ei enada saa PD-rahaa, ja vastaa-
vasti PD-rahaa tulee saamaan viisi uutta koulua. Neljan sopimuskoulun
osalta PD-indeksi huomioidaan kouluille maksettavissa korvauksissa.
PD-indeksin muutos huomioidaan rahan jaossa porrastetusti siten, etta
syksyn 2016 PD-rahasta puolet jyvitetdan vanhan ja puolet uuden PD-
indeksin mukaan, jotta maararahan pudotus ei olisi liian jyrkka. Vuoden
2017 alusta PD-raha maaraytyy paivitetyn PD-indeksin mukaisesti.

1. Maararahojen jakoon vaikuttavat seuraavat oppilaaksiottoaluekohtai-
set tekijat: huoltajien koulutustaso, perheiden tulotaso seka oppilaiden
maahanmuuttajataustaisuus. Naiden tekijoiden painoarvot maaritellaan
mallin testaamisesta saatujen tulosten perusteella.

2. Maararahaa jaetaan kouluille, jotka toimivat keskimaaraista haasta-
vammalla alueella eli joiden kohdalla PD-indeksi saa negatiivisen ar-
von. Naita kouluja on 39 % kaupungin yllapitamista peruskouluista pois
lukien erityis- ja sairaalakoulut. Jako tehdaan nykyisen kaytannén mu-
kaan erikseen suomenkielisten peruskoulujen ja ruotsinkielisten perus-
koulujen kesken.

3. Koulut voivat kayttaa maararahaa harkintansa mukaan syrjaytymisen
ehkaisyyn. Maararahoja ei saa kayttaa hallinnollisiin kuluihin.
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4. Maararahaa saavat koulut tarkistetaan viimeistaan kahden vuoden
paasta.

PD-mallin tavoitteena on tunnistaa ne koulut, jotka tarvitsevat koulujen
oppilaspohjan sosiaalista taustaa kuvaavien muuttujien perusteella lisa-
resursseja. Tavoitteena on lisata koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaa-
lista tasapainoa eri alueiden kesken.

PD-maararaha on suomenkielisessa perusopetuksessa 2,3 miljoonaa
euroa vuoden 2016 talousarviossa ja samoin vuoden 2017 talousarvio-
ehdotuksessa. Tasta rahasta kouluille jaetaan PD-indikaattorin pohjalta
1,6 miljoonaa. Loput 0,7 miljoonaa jaetaan kaikille kouluille S2-oppilai-
den lukumaaran perusteella. Kaupungin koulujen saama PD-rahoitus
huomioidaan yksityisten sopimuskoulujen korvausten perusteena ole-
vissa kustannuksissa.

PD-maararahaa on jaettu vuodesta 1999 ja maararahan jakamismallia
on vuosien varrella kehitetty. Nykyinen malli on otettu kayttdon vuonna
2009, ja se on siita asti toiminut peruskoulujen PD-rahojen jakoperus-

teena (liite 2).

Opetusviraston nykyinen PD-malli perustuu seuraaviin neljaan indikaat-
toriin:

1) heikko koulutustaso eli ilman peruskoulun jalkeista tutkintoa olevien
aikuisten prosenttiosuus oppilaaksiottoalueella

2) keskimaarainen vuositulo asukasta kohden oppilaaksiottoalueella

3) vieraskielisten oppilaiden prosenttiosuus koulussa (ei ruotsinkieliset
koulut)

4) koulun asema oppilaiden kouluvalinnoissa eli koulun oppilastase:
muilta alueilta kouluun tulevien prosenttiosuuden (koulun oppilaista) ja
koulun alueelta muualle lIahtevien oppilaiden prosenttiosuuden (koulun
oppilaista) erotus (ei ruotsinkieliset koulut)

Suomen muissa suurissa kaupungeissa ei kayteta vastaavan tyyppisia
malleja koulujen maararahojen jakamisessa. Sen sijaan Tukholman
kaupungin opetustoimi kayttaa mallia, joka perustuu samoihin kolmeen
muuttujaan. Mallin kehittdmisen lahtokohtana on alkujaan ollut se, etta
mallin muuttujien valinnan ja muuttujien saamien painokertoimien tulee
perustua tutkimustietoon ja mallin ennustevoiman testaamisesta saata-
viin tuloksiin. Mallin ennustevoima tarkoittaa kaytanndssa sita, kuinka
hyvin malli onnistuu kuvaamaan koulujen toimintaympariston haasteel-

lisuutta.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki
Y~ Opetuslautakunta
_

Poytikirja 7/2016 4 (4)

POL/1
31.05.2016

PD-indeksin paivittaminen kevaalla 2016 on toteutettu yhteistyossa
mallin kehittdneen tutkijan Venla Berneliuksen, tietokeskuksen ja ope-
tusviraston kesken. Tietokeskus on tehnyt paivityksen aiemmin kayte-
tyn mallin pohjalta (liite 2).

Malli suosii kouluja, joissa on vieraskielisia oppilaita. PD-indeksin paivi-
tysraportissa Ressun peruskoulu nousi PD-rahan saajaksi. Ressun pe-
ruskoulussa tarjotaan kaksikielista opetusta ja koulun vieraskieliset op-
pilaat ovat valikoituneita. Tasta johtuen Ressun peruskoulu on tiputettu
pois PD-rahaa saavien koulujen listalta (liite 1).
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