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§ 90
Opetusviraston talousarvioehdotus 2017 ja taloussuunnitelmaehdo-
tus vuosille 2017–2019

HEL 2016-001397 T 02 02 00

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteenä olevan vuoden 
2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 taloussuunnitel-
maehdotuksen A-osaan sisältyvine perusteluineen.

Lisäksi opetuslautakunta ilmoittaa, että vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksessa on varattu talousarviokohtaan 4 02 11 yhteisöjen tukemiseen 
seuraavat enimmäismäärärahat sisällytettäviksi kaupungin talousarvio-
kirjan avustusliitteeseen:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 4 665 000 euroa
- HERO ry. Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa
- Helvary ry Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 2 000 euroa
- Etsivän nuorisotyön tukeminen 500 000 euroa
- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 500 000 euroa
Yhteensä 5 691 000 euroa

Käsittely

Virastotoimikunta on antanut 30.5.2016 asiasta lausunnon, joka on lii-
tetty päätökselle.

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 TAE 2017 ja tse 2017-2019
2 Kaupunginhallituksen kannanotot
3 Muutokset 2016-2017
4 Tilankäyttöohjelma
5 Virastotoimikunnan lausunto 30.5.2016
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunta päätti 22.3.2016 merkitä tiedoksi vuoden 2017 talou-
sarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdo-
tuksen 2017-2019 laatimisohjeet, jotka kaupunginhallitus oli päättänyt 
panna pöydälle 4.4.2016 asti. Lisäksi opetuslautakunta päätti hyväksyä 
esittelijän selvityksen valmisteluaikataulusta ja -periaatteista opetusvi-
raston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen ja vuosien 2017-2019 ta-
loussuunnitelmaehdotuksen laatimiseksi.

Samassa kokouksessa opetuslautakunta antoi kiinteistölautakunnalle 
lausunnon talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaluonnoksesta 
vuosille 2017-2026.

Opetuslautakunta merkitsi 19.4.2016 tiedoksi kaupunginhallituksen 4.4. 
hyväksymät laatimisohjeet raameineen.

Laatimisohjeiden mukaan lauta- ja johtokuntien on tehtävä talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaehdotuksensa perusteluineen 26.5.2016 mennes-
sä. Lausunnot talousarvioaloitteista on käsiteltävä yhdessä talousarvio-
ehdotuksen kanssa. Opetusvirasto on sopinut kaupunginkanslian kans-
sa, että opetuslautakunta voi käsitellä talousarvioehdotuksen tästä ai-
kataulusta poiketen kokouksessaan 31.5.2016.

Virastot voivat esittää elokuussa talousarvioneuvotteluissa alkuperäi-
seen talousarvioehdotukseen sisältyviä määrärahoja koskevat välttä-
mättömiksi osoittautuneet muutos- ja tarkistustarpeet.

Vuoden 2017 talousarvioehdotus ja vuosien 2017-2019 taloussuunni-
telmaehdotus on käsitelty 10.5.2016 opetuslautakunnan suomenkieli-
sessä ja 12.5.2016 opetuslautakunnan ruotsinkielisessä jaostossa. Mo-
lemmat jaostot hyväksyivät talousarvioehdotuksen osaltaan esittelijän 
esityksen mukaisena. Virastotoimikunta antaa ehdotuksesta lausunnon 
ennen opetuslautakunnan käsittelyä 31.5.2016.

Taloudellinen raami

Kaupungin toimintamenojen kasvua hillitsevä tuottavuustavoite on pi-
detty koko kaupungin budjettiraameja laskettaessa ennallaan. Velkaan-
tumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin käyttömenojen re-
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aalikasvu (bruttobudjetoiduissa talousarviokohdissa) asukasmäärän 
kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden paranta-
misen tavoitteella. Tuottavuustavoitteen mukainen menokasvu on tuo-
reimmilla kustannustason nousun (+1,1 %) ja väestönkasvun (runsas 
+1 %) ennusteilla 1,13 %.

Useimpien bruttobudjetoitujen talousarviokohtien toimintamenot ovat 
raamissa talousarvion 2016 mukaisia. Laatimisohjeiden mukaan hallin-
tokuntien toimintamenojen kasvua tulee kuitenkin tarkastella kokonai-
suutena vuosien 2015-2017 osalta. Raamin liikkumavara on pääosin 
kohdennettu niihin peruspalvelutoimintoihin, joihin väestönkasvu vaikut-
taa suorimmin (sosiaali- ja terveystoimi, varhaiskasvatustoimi ja ope-
tustoimi) sekä HSL:n maksuosuuteen. Raamissa ei ole huomioitu ns. 
yhteiskuntasopimuksen vaikutuksia talousarviokohtien menoihin.

Turvapaikanhakijoiden määrä ja näistä Helsinkiin tulevien henkilöiden 
määrä on tässä vaiheessa vaikeasti arvioitavissa, mistä syystä raamis-
sa ei ole kotouttamiseen varattua erillismäärärahaa. Tarvittavien mää-
rärahojen mitoitus valmistellaan syksyn talousarviovalmistelussa. Raa-
miin sisältyy 10 miljoonan euron menovaraus kaupunginhallituksen 
käytettäväksi. 

Vuoden 2016 talousarviossa linjatun mukaisesti opetuslautakunta on 
valmistellut koulutuksen ja oppimisen digistrategian, joka toimenpide-
suunnitelmineen tuodaan kaupunginhallituksen käsiteltäväksi kevään 
2016 aikana. Laatimisohjeisiin sisältyviin kaupunginhallituksen kanna-
nottoihin on erikseen kirjattu, että opetuksen digiloikka ja sen määrära-
hat tuodaan esityksenä kaupunginhallitukseen. Opetusviraston talous-
arvioehdotuksessa ei ole määrärahavarauksia em. strategian toimeen-
panoon.

Opetusviraston vuoden 2017 käyttötalouden raami on tuhansina euroi-
na seuraava:

  Raami Muutos  
 TA 2016 2017 euroa %
Tulot 26 921 22 371 - 4 550 - 16,9 %
Menot 685 096 694 596 + 9 500 +1,4 %

Kuluvan vuoden 2016 talousarvioon verrattuna menoraami on 1,4 % 
korkeampi. Huomioiden hintatason nousun vaikutus määrärahojen os-
tovoimaan eli reaalisesti raami kasvaa 0,2 %. Vuoden 2015 tilinpäätök-
seen verrattuna raami on 4,3 % korkeampi. Tuloraamia on vähennetty 
noin 4,6 miljoonalla eurolla johtuen siitä, että valtion harkinnanvaraisten 
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avustusten ennakoidaan laskevan merkittävästi kuluvaan vuoteen ver-
rattuna. 

Opetuslautakunnan 22.3.2016 tiedoksi merkitsemään laatimisohjeluon-
nokseen verrattuna kaupunginhallituksen 4.4.2016 hyväksymissä laati-
misohjeissa opetusviraston menoraamia on nostettu 7,5 miljoonalla eu-
rolla. Lisäksi laatimisohjeiden valmistelua ohjaaviin kannanottoihin on 
sisällytetty kannanotto, jonka mukaan tilakeskukselle kohdennetaan 
tuottavuustavoite, joka alentaa sisäisiä tilavuokria opetusviraston osalta 
noin 2,5 miljoonaa euroa. Muutosten nettovaikutus on opetusviraston 
osalta siis 10 miljoonaa euroa.

Laatimisohjeet eivät sisällä raamia suunnitteluvuosille 2018-2019. Kau-
punginkanslia on ohjeistanut, että talousarvioehdotuksessa suunnittelu-
vuosien menot tulee pitää samoina, kuin vuoden 2017 talousarvioehdo-
tuksessa. Suunnitteluvuosien menot eivät näin ollen kuvaa näiden vuo-
sien todellisia menotarpeita.

Opetusviraston irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on tuhan-
sina euroina seuraava:

  Raami Muutos  
 TA 2016 2017 euroa %
Menot 12 932 12 337 - 595 - 4,6 %

Kaupunginhallituksen antamat valmistelua ohjaavat kannanotot

Hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottamaan huomioon kaupunginhallituk-
sen valmistelua ohjaavat kannanotot, jotka on esitetty laatimisohjeiden 
luvussa kaksi. Näistä on edellä todettu määrärahalisäyksiä ja vuokra-
menojen vähennyksiä koskeva kannanotto sekä opetuksen digiloikan ja 
sen määrärahojen tuominen kaupunginhallitukseen. Kannanotot ovat 
esityslistan liitteenä.

Strategiset painotukset suunnittelukaudella 2017-2019 ja toiminnalliset tavoitteet 
vuodelle 2017

Opetusviraston talousarvioehdotuksen valmistelussa sekä tavoitteiden 
että resurssien kohdentamisen perustana on käytetty kaupunginval-
tuuston hyväksymää strategiaohjelmaa. 

Erityisesti opetusvirasto painottaa tulevalla suunnittelukaudella

- koulujen ja oppilaitosten kokonaisvaltaista kehittämistä digitalisaatiota 
hyödyntäen,
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- koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamista sekä
- maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tukemista.

Kuvaus siitä, miten strategiaohjelmaa toteutetaan opetusviraston toi-
minnassa, on osana talousarvioehdotuksen A-osan perustelutekstejä. 
Kaikki esitykseen sisältyvät vuoden 2017 toiminnalliset tavoitteet on 
johdettu strategiaohjelmasta ja niihin sisältyy myös hallintokuntien yh-
teisiä tavoitteita.

Palvelujen kysynnän ja toimintaympäristön muutokset

Viraston kokonaisasiakasmäärän arvioidaan kasvavan vuonna 2017 
noin 1000:lla eli noin 1,6 % verrattuna vuoteen 2016. Kasvua tapahtuu 
pääosin kaupungin peruskouluissa, joiden oppilasmäärän ennustetaan 
kasvavan noin 1000 oppilaalla vuodessa suunnittelukauden loppuun 
asti.

Koska strategisena tavoitteena on toteuttaa koulutus- ja nuorisotakuu-
ta, toisen asteen koulutuksen tarjonta maksimoidaan lukiokoulutuksen 
kysynnän ja ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan mukaisesti. Toi-
sen asteen koulutuksen kysyntä ei muutu oleellisesti suunnittelukauden 
alussa, mutta lukiokoulutuksen kysynnän ennustetaan kasvavan suun-
nittelukauden edetessä. Vuonna talousarvioehdotus perustuu vajaan 
120 opiskelijan eli 1,3 % kasvuun vuoteen 2019 mennessä. Ammatilli-
sessa koulutuksessa on nyt käytössä kaikki järjestämisluvan mukaiset 
paikat. Paikkoja on kuitenkin riittämättömästi suhteessa tarpeeseen. 
20–29-vuotiaita nuoria aikuisia, joilla ei ole perusasteen jälkeistä tutkin-
toa, on Helsingissä yli 20 000. Ammatillisen koulutuksen järjestämislu-
vat uudistetaan vuoden 2017 alusta.

Ruotsinkielisen päivähoidon asiakasmäärän ennustetaan kasvavan 65 
lapsella eli noin 3 % vuonna 2017.

Erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden määrä kasvaa perusopetuksessa 
oppilasmäärän kasvun myötä. Ammatillisessa koulutuksessa erityistä 
tukea tarvitsevien opiskelijoiden määrän ennakoidaan kasvavan voi-
makkaasti, jopa 220 opiskelijalla vuonna 2017. Maahanmuuttajataus-
taisten oppilaiden ja opiskelijoiden määrä kasvaa sekä perusopetuk-
sessa että toisen asteen koulutuksessa. 

Keskeisiä suunnittelukauden toimintaympäristön muutoksia ovat
- ammatillisen koulutuksen reformi 1.1.2018 alkaen,
- valtakunnallinen SOTE-ratkaisu,
- opetussuunnitelmien perusteiden uudistuminen,
- yhteiskunnan ja työelämän digitalisoituminen sekä 
- kaupungin johtamisjärjestelmän uudistuminen



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2016 6 (10)
Opetuslautakunta

OTJ/7
31.05.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00099 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi +358 9 655 783 FI02012566

Muutosten vaikutuksia opetusviraston toimintaan on arvioitu talousar-
vioehdotuksen A-osan kohdassa 1.1.

Tavoitteiden toteuttaminen talousarvioraamin puitteissa

Talousarvioehdotuksen lähtökohtana on lakisääteisten palvelujen tur-
vaaminen sekä edellä esitetyt strategiset painotukset. Ehdotuksessa on 
varauduttu asiakasmäärän kasvuun noin 1 000 lapsella ja nuorella eli 
noin 1,6 % vuonna 2017.

Talousarvioehdotuksessa on varattu erityisresurssia 
- opetussuunnitelmien uudistumisen edellyttämiin opetusmateriaalihan-
kintoihin perusopetuksessa säilyttämällä vuodelle 2016 tehty tasokoro-
tus materiaalimäärärahoihin.
- osaksi Stadin ammattiopiston nivelvaihetta muotoutuneen Avoimen 
opiston toiminnan jatkamiseen ja vakinaistamiseen. Toiminta on käyn-
nistetty Helsinki 200-vuotta pääkaupunkina juhlavuoden rahaston va-
roilla. Tämä rahoitus loppuu vuonna 2016.
- etsivään nuorisotyöhön, josta Helsingissä vastaa opetusvirasto.

Talousarvioehdotuksessa on myös varauduttu talousarvioraamin mah-
dollistamissa puitteissa erityistä tukea tarvitsevien sekä maahanmuut-
tajataustaisten oppilaitten ja opiskelijoiden määrän kasvuun. Kuten laa-
timisohjeissa on kuitenkin todettu, turvapaikanhakijoiden määrän muu-
toksia ja tämän vaikutuksia viraston palveluiden kysyntään on vaikeaa 
arvioida. Stadin aikuisopistossa on käynnistetty kuluvana vuonna kau-
punginhallituksen myöntämällä 7,5 miljoonan euron erillisrahoituksella 
moniammatillisena palvelukokonaisuutena osaamiskeskuksen pilotoin-
ti. Osaamiskeskus vastaa turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien 
työ- ja koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Osaamiskeskuksen 
toiminnan jatkaminen edellyttää erillisrahoituksen jatkumista myös 
vuonna 2017, koska opetusviraston taloudellinen kehys ei mahdollista 
toiminnan jatkorahoitusta.

Opetusviraston määrärahat kasvavat talousarvioehdotuksessa 9,5 mil-
joonalla eurolla eli 1,4 % verrattuna kuluvan vuoden talousarvioon. Ta-
lousarviokohdan Kaupungin tuottamat palvelut määrärahat kasvavat 
kuitenkin vain 4,7 miljoonalla eurolla eli 0,8 % johtuen siitä, että määrä-
rahoja on jouduttu varaamaan perusopetuksen lakisääteisten kotikunta-
korvausten tasokorotukseen eli hintatason nousua suurempaan koro-
tukseen. Kaupungin tuottamien palvelujen 4,7 miljoonan euron korotus 
ei tämän hetkisen arvion mukaan riitä kattamaan edes arvioitua vuokra-
menojen kasvua. 

Tilavuokrat on huomioitu ehdotuksessa opetusviraston tekemän alusta-
van arvion mukaisina. Arvio on tehty varovaisuuden periaatteella ja pe-
rustuu hankesuunnitelmiin. Arviossa on otettu huomioon kaupunginhal-
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lituksen kannanotto, jonka mukaan opetusviraston sisäisten tilavuok-
rien tasoa lasketaan noin 2,5 miljoonaa euroa. Vuokramäärärahoissa ei 
ole varauksia vuokrien mahdollisiin tasokorotuksiin. Tästä huolimatta 
uudet koulu- ja oppilaitostilat sekä olemassa olevien tilojen perusparan-
nukset nostavat tilavuokria vuonna 2017 opetusviraston alustavan ar-
vion mukaan noin 11,7 miljoonalla eurolla eli vajaalla 8 prosentilla vuo-
teen 2016 verrattuna. Arvio täsmennetään tulosbudjetissa ja mahdolli-
nen liikkumavara kohdennetaan opetukseen.

Talousarvioesitykseen sisältyviä tuottavuustoimenpiteitä kohdennet-
taessa on huomioitu edellisien vuosien säästö- ja tuottavuuspäätökset.

Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ei ole kohdennettu erillisiä tuot-
tavuustavoitteita vuodelle 2017.

Perusopetuksessa talousarvioesitykseen on sisällytetty enintään 0,9 % 
yleinen tuottavuustavoite kouluille. Euromääräinen tuottavuustavoite 
lasketaan peruskoulujen kokonaismäärärahoista vähennettynä positiivi-
sen diskriminaation määrärahoilla. Tuottavuustavoitteen kohdentami-
sessa tullaan painottamaan ylempiä vuosiluokkia, joissa ryhmäkoot 
ovat suhteellisen pieniä. Helsingin koulujen laskennallinen ryhmäkoko 
vuosiluokilla 7-9 on Kuntaliiton vertailutietokannan tietojen mukaan kes-
kimäärin 16 oppilasta. Koulujen budjetointiperiaatteet uusitaan vuonna 
2016 ja ne otetaan käyttöön 2017. Valmistelu tehdään yhteistyössä 
koulujen kanssa. Oppilaan erityisen tuen päätöksenteossa rakenteita ja 
toimintaprosessia uudistetaan, jotta voidaan purkaa turhaa byrokratiaa. 
Tavoitteena on valtauttaa kouluja ja siirtää päätöksentekoa koulun ta-
solle. Vahvistetaan myös koulun toimintavalmiuksia huolehtia erilaisten 
oppijoiden hyvästä oppimisesta ja hyvinvoinnista. Tavoitteena on, että 
yhä useampi erityisen tuen oppilas käy koulua omassa lähikoulussa. 
Perusopetuksen palvelutuotannon ja lähikoulun kehittäminen nykyistä 
enemmän kaikkien lasten kouluksi tuottaa säästöä kuljetuskustannuk-
sissa, mikä näkyi säästöinä jo vuoden 2015 tilinpäätöksessä. Ehdotuk-
seen on sisällytetty myös tilankäytön tehostamistavoite.

Opetuslautakunta hyväksyi 1.3.2016 lukioiden uudet rahoitusperiaat-
teet eli periaatteet, joilla lukioiden budjettikehykset lasketaan opetusvi-
rastossa. Samassa yhteydessä opetuslautakunta päätti, että vuodesta 
2017 alkaen euromääräiset laskentaperusteet tarkistetaan opetuslauta-
kunnassa osana budjettivalmistelua. Talousarvioehdotukseen ei sisälly 
erillistä tuottavuustavoitetta lukiokoulutukseen, minkä vuoksi lähtökoh-
taisesti euromääräisiä laskentaperusteita ei ole tarvetta muuttaa. Uudet 
rahoitusperiaatteet ovat olleet käytössä vasta muutamia kuukausia, 
minkä vuoksi muutostarpeita ei käytännössä ole mahdollista vielä to-
dentaa. Opetusvirasto kuitenkin seuraa vuoden 2016 aikana eri lukioi-
den tilannetta ja tuo tarvittaessa opetuslautakunnan käsiteltäväksi tar-
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vittavat muutokset periaatteisiin tulosbudjetin 2017 yhteydessä. Muu-
tostarpeita voi syntyä myös, mikäli opetus- ja kulttuuriministeriö tekee 
rakenteellisia muutoksia järjestämislupiin tai Helsinki saa ministeriöltä 
luvan tuntijakokokeiluun syksystä 2016 alkaen.

Ammatillisessa koulutuksessa toimintaa joudutaan tehostamaan joh-
tuen mm. kasvavista tilavuokrista, erityistä tukea tarvitsevien ja maa-
hanmuuttajataustaisten opiskelijoiden määrän kasvusta sekä ennakoi-
duista oppisopimuskoulutuksen työnantajakorvausten kasvusta. Talou-
sarvioehdotuksessa ei ole erillisvarauksia vuonna 2017 järjestettäviin 
Taitaja-kisoihin. Järjestämiskulut katetaan sekä valtiolta että kaupungil-
ta saatavalla erillisrahoituksella.

Hallinnossa on tavoitteena vähentää menoja reaalisesti lähes 3 % ver-
rattuna kuluvan vuoden tulosbudjettiin tehostamalla toimintaprosesseja 
mm. sähköisten sovellusten käyttöä laajentamalla ja lisäämällä.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tuottavuustavoitteen toteuttaminen tarkoit-
taa opetuksen järjestämistä nykyistä pienemmin oppilaskohtaisin mää-
rärahoin. Tuottavuustavoite kohdistunee suurelta osin palkkamäärära-
hoihin. Käytännössä tämä kasvattaa perusopetuksessa maltillisesti ryh-
mäkokoja ja vähentää jakotunteja sekä saattaa vaikuttaa joidenkin va-
linnaisaineiden tai harvinaiset kielten ryhmien perustamiseen ja sivutoi-
misten opettajien määrään. Yksittäisen oppilaan saaman opetuksen 
määrään toimenpiteillä ei ole suoria vaikutuksia.

Resurssien käyttöä pyritään tehostamaan asteittain toimintatapojen ja 
oppimisympäristöjen kehittämisellä sekä palvelujen digitalisoinnilla. Lu-
kiokoulutuksessa turvataan opiskelijoille laaja ja monipuolinen kurssi-
tarjonta lukiokampusten yhteisellä kurssitarjonnalla, video-opetuksella 
ja opetuksen digitalisoimisella. Ammatillisessa koulutuksessa oppimi-
sympäristöt laajenevat entistä enemmän oppilaitoksen ulkopuolelle ja 
opetusta digitalisoidaan. Osaamisperusteisuuden vahvistumisen myötä 
opintoaika ei ole enää opetuksen järjestämisen mittarina, vaan osaami-
sen tuottaminen.

Tuottavuustavoitteen toteuttaminen edellä esitetyillä periaatteilla ei ai-
heuta vakituisen opetus- ja avustajahenkilöstön irtisanomis- tai lomau-
tusuhkaa. Opettajatarpeen ennakoidaan kasvavan oppilasmäärän kas-
vun myötä.

Valmisteilla olevat rakenteelliset muutokset

Yhteistyössä liikuntaviraston ja tilakeskuksen kanssa on valmisteilla 
koulujen ja oppilaitosten liikuntatilojen vapaa-ajankäyttöä koskevan hal-
linnoinnin siirto liikuntavirastolle 1.6.2017 lukien. Tavoitteena on lisätä 
koulutilojen käyttöä ja uusia tilojen vapaa-ajankäytön vuokraus- ja jako-
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periaatteet sekä hinnoittelu. Muutosta ei ole huomioitu talousarvioehdo-
tuksessa.

Työllisyyden hoitamista ollaan organisoimassa kaupunkitasolla uudel-
leen. Vastuu työllisyyden hoitoon liittyvästä koulutuksesta siirtynee kau-
punginkansliasta opetusvirastolle osaksi Stadin aikuisopiston ja oppiso-
pimuskoulutuksen palveluja. Samassa yhteydessä selvitetään myös 
ruotsinkielisen työpajatoiminnan mahdollista siirtoa opetusvirastolle. 
Näitä mahdollisia muutoksia ei ole huomioitu talousarvioehdotuksessa. 
Tarvittavista resurssisiirroista sovittaneen elokuun talousarvioneuvotte-
luissa.    

Esityksen terveysvaikutukset

Toimintatapoja uudistamalla ja oppimisympäristöjä kehittämällä pyri-
tään turvaamaan se, että talousarvioraamin edellyttämä tuottavuuden 
parantaminen ei vähennä yksittäisen oppilaan ja opiskelijan saamaa 
opetusta määrällisesti tai laadullisesti. Erityisesti pyritään turvaamaan 
eniten tukea tarvitsevien oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen ja kas-
vun edellytykset. Esitys turvaa kaupungin vakinaisen henkilökunnan 
aseman.

Talousarvioehdotuksen rakenne

Talousarvion laatimisohjeiden liitteenä on talousarvion perustelutekstin 
rakenteen malli, jonka mukaisesti lauta- ja johtokuntien tulee perustella 
talousarvioehdotuksensa. Esityslistan liitteenä oleva talousarvioehdo-
tus muodostuu A-, B-, C- ja D-osista, joista A-osa on laatimisohjeiden 
mukainen ehdotus kaupungin talousarviokirjassa esitettäväksi opetus-
viraston perustelutekstiksi. B-osa on talousarvioehdotuksen yksityis-
kohtaisempi vastuualueittainen perustelu. C-osa sisältää investointien 
talousarvioehdotuksen ja D-osassa on eritelty opetusviraston toimialaa 
koskevat kaupungin jäsenyydet eri yhdistyksissä.

Muina liitteinä ovat kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kanna-
notot,  yhteenvetotaulukko talousarvioehdotuksen keskeisistä muutok-
sista verrattuna vuoden 2016 talousarvioon sekä  tilankäyttöohjelma. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
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