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§ 98
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Yrjö 
Hakasen ym. koulujen resurssien lisäämistä koskevasta talousar-
vioaloitteesta

HEL 2016-002657 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Lähikoulujen turvaaminen sekä määrärahojen lisääminen koulutilojen rakentami-
seen ja peruskorjaamiseen

Opetuslautakunta on antanut 22.3.2016 lausunnon talonrakennushank-
keiden rakentamisohjelmaluonnoksesta vuosiksi 2017-2026. Lausun-
non mukaan opetustoimen kannalta tärkeintä 10-vuotisessa investointi-
tarkastelussa on, että varmistetaan tarvittavat peruskoulupaikat oppi-
laan asuntoalueella, koulutustakuun toteutuminen, terveellinen sisäilma 
ja lakisääteinen oikeus päivähoitopaikkaan. Opetuslautakunta katsoo 
mainittujen osa-alueiden olevan tärkeydeltään samanarvoisia.

Opetuslautakunnan näkemyksen mukaan Helsingin kaupungin inves-
tointimäärärahan raami on riittämätön opetustoimen tilatarpeisiin. Tämä 
heikentää erityisesti suomenkielisen perusopetuksen toimintaedellytyk-
siä. Etenkin uusien alueiden kasvavien oppilasmäärien tilatarpeet jou-
dutaan toteuttamaan tilapäisillä ratkaisuilla ennen pysyvien opetustilo-
jen rakentamista. 

Koska oppilasmäärän ennustetaan kasvavan noin 1 000 oppilaan vuo-
sivauhdilla, tilakeskuksen ehdottomasta lisärakentamisesta huolimatta 
suomenkielisessä ja ruotsinkielisessä perusopetuksessa puuttuu oppi-
laspaikkoja sekä ruotsinkielisessä päivähoidossa päivähoitopaikkoja 
useilla alueilla yhteensä n. 8 000 paikkaa. Uusien opetustilojen tarve 
suomenkielisessä perusopetuksessa oppilaspaikkoina ilmaistuna on 
vuonna 2026 suurin keskisellä, eteläisellä ja pohjoisella alueella sekä 
läntisen alueen osalta erityisesti Haagassa.

Opinto-ohjaajien ja koulukuraattorien sekä koulupsykologien määrän lisääminen

Opetusvirasto on tarkistanut vuonna 2015 omien koulujensa ja oppilai-
tostensa psykologi- ja kuraattoriresurssit vastaamaan vuonna 2014 voi-
maan tulleen ja vuoden 2015 alusta muutetun oppilas- ja opiskelija-
huoltolain perusteena olleita mitoitusperiaatteita: yksi psykologi 1 000 
oppilasta/opiskelijaa kohti ja yksi kuraattori 780 oppilasta/opiskelijaa 
kohti. Kaupungin omien koulujen ja oppilaitosten psykologi- ja kuraatto-
riresursseja on lisätty vuosina 2015-2016 ja lisätään myös vuoden 
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2017 talousarvioehdotuksessa. Sama resursointi turvataan myös muille 
Helsingissä koulutusta järjestäville joko kaupungin tuottamana tai avus-
tamana kaupunginhallituksen linjaamin avustusperiaattein.

Kouluavustajien palkkaaminen

Koulunkäyntiavustajien vakanssien määrä vähenee vuoden 2017 talou-
sarvioehdotuksessa, koska kaupunginkanslian päätöksellä on lakkau-
tettu vakanssit, jotka ovat jääneet tyhjiksi ennen elokuun alkua 2014. 
Näin ollen avustajaresurssien määrä ei käytännössä vähene vuoden 
2016 tasosta. Avustajien tehtäviä vakinaistetaan vuosittain, kun näh-
dään tehtävään pysyväinen luonne. Lisäksi opetusvirasto hankkii avus-
tajapalveluja myös Seure Henkilöstöpalvelut oy:stä. Resursseilla pysty-
tään turvaamaan perusopetuslain tarkoittamat avustajapalvelut. 

Maahanmuuttajataustaisten oppilaiden valmentava ja kieliopetus

Opetusviraston yhtenä painopistealueena suunnittelukaudelle 2017- 
2019 on maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten koulupolun tuke-
minen. 

Talousarvioehdotuksessa on varauduttu talousarvioraamin mahdollista-
missa puitteissa maahanmuuttajataustaisten oppilaitten ja opiskelijoi-
den määrän kasvuun sekä perusopetuksessa että toisen asteen koulu-
tuksessa. Kuten kaupunginhallituksen hyväksymissä talousarvioehdo-
tuksen laatimisohjeissa on kuitenkin todettu, turvapaikanhakijoiden 
määrän muutoksia ja vaikutuksia opetusviraston palveluiden kysyntään 
on vaikeaa arvioida. 

Stadin aikuisopistossa on käynnistetty kuluvana vuonna kaupunginhal-
lituksen myöntämällä 7,5 miljoonan euron erillisrahoituksella moniam-
matillisena palvelukokonaisuutena osaamiskeskuksen pilotointi. Osaa-
miskeskus vastaa turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien työ- ja 
koulutuspolkujen rakenteellisiin haasteisiin. Osaamiskeskuksen toimin-
nan jatkaminen edellyttää erillisrahoituksen jatkumista myös vuonna 
2017, koska opetusviraston talousarvioraami ei mahdollista toiminnan 
jatkorahoitusta.

Aloitteessa on myös esitetty valmistavan luokan resursointia niin, että 
ehditään perehtyä lapsen aiempiin oppimistapoihin, -tuloksiin ja -kult-
tuuriin sekä samalla vahvistamaan suomen kielen oppimista. Aloitteen 
mukaan tarvittaessa osa valmistavista luokista voisi olla kaksivuotisia.

Valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimäärää; 
6-10 vuotiaille 900 tuntia ja tätä vanhemmille vähintään 1 000 tuntia. 
Valmistavan opetuksen yhtenä tavoitteena on antaa valmiuksia peruso-
petukseen siirtymistä varten. Opetusta ei siis voi jatkaa toiselle luku-
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vuodelle. Oppilaan integroiminen perusopetukseen on tärkeää. Opetus-
järjestelyt suunnitellaan ja opetusta eriytetään oppilaan ikä- ja kehitys-
vaiheiden mukaisesti. Kouluissa toteutetaan myös mallia, jossa alkuo-
petusikäiset valmistavan opetuksen oppilaat alkavat opiskelunsa lähi-
koulussa ja heille toteutetaan valmistava opetus omassa lähikoulussa 
inklusiivisesti. Näin lapsi pääse osana kotouttamisprosessia heti alussa 
toimimaan oman ikäkausitasoisen ryhmän kanssa, jolloin kaverisuhteita 
ja muita lapsen kannalta tärkeitä tekijöitä voidaan alusta lähtien tukea.

Opetusmateriaalien ja välineiden hankinta sekä digitaalisten oppimisympäristöjen 
kehittäminen

Opetusviraston talousarvioehdotuksessa on varattu erityisresursseja 
mm. opetussuunnitelmien uudistumisen edellyttämiin opetusmateriaali-
hankintoihin perusopetuksessa säilyttämällä vuodelle 2016 tehty taso-
korotus materiaalihankintoihin varattuihin määrärahoihin.

Vuoden 2016 talousarviossa linjatun mukaisesti opetuslautakunta on 
valmistellut koulutuksen ja oppimisen digistrategian 2016-2019, joka 
toimenpidesuunnitelmineen ja resurssitarpeineen menee seuraavaksi 
kaupunginhallituksen käsittelyyn. Opetusviraston talousarvioehdotuk-
sessa ei ole erillisiä määrärahavarauksia tämän strategian toimeenpa-
noon.

Ammatillisen koulutuksen parantaminen

Aloitteessa on tuotu esille ammatillisen koulutuksen paikkojen riittämät-
tömyys, mutta siinä ei ole muutoin tarkemmin yksilöity, miten ammatil-
lista koulutusta tulisi parantaa. Opetuslautakunta on antanut 1.3.2016 
(§ 25) lausunnon kaupunginhallitukselle valtuutettu Hakasen ym. am-
matillisen koulutuksen kehittämistä koskevasta valtuustoaloitteesta. 
Sen mukaan yhtenä keskeisenä kehittämiskohteena on lisätä opiskelu-
paikkoja koulutustarpeeseen vastaamiseksi.

Opetusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotuksen keskeisenä paino-
tuksena tulevalla suunnittelukaudella on toteuttaa koulutus- ja nuoriso-
takuuta. Siksi toisen asteen koulutuksen tarjonta maksimoidaan lukio-
koulutuksen kysynnän ja ammatillisen koulutuksen järjestämisluvan 
puitteissa. Ammatillisessa koulutuksessa on nyt käytössä kaikki järjes-
tämisluvan mukaiset paikat. Paikkoja on kuitenkin riittämättömästi suh-
teessa tarpeeseen. Helsingissä on 20–29-vuotiaita nuoria aikuisia, joilla 
ei ole perusasteen jälkeistä tutkintoa, yli 20 000. Ammatillisen koulutuk-
sen järjestämisluvat uudistetaan vuoden 2017 alusta.

Lähiliikunnan edistäminen mm. opetus-, nuoriso- ja liikuntatoimen sekä kolmannen 
sektorin yhteispiloteilla nuorten iltapäivätoiminnan lisäämiseksi.
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Opetusviraston vuoden 2017 talousarvioehdotuksessa on yhtenä poik-
kihallinnollisena tavoitteena kehittää lasten, nuorten ja perheiden aktii-
vista toimintaa ja vahvistaa osallisuutta siten, että jokaisella lapsella on 
mahdollisuus johonkin harrastukseen. Tavoitteen mittariksi on asetettu, 
että vähintään 40 suomen- ja viidessä ruotsinkielisessä peruskoulussa 
koulun tiloja käytetään koulun jälkeen iltapäivisin harrastustoimintaan. 

Lähes kaikki kaupungin peruskoulut ovat mukana Liikkuva koulu-hank-
keessa. Siinä on tavoitteena lisätä välitunteihin aktiivista toimintaa ja 
oppitunteihin toiminnallisuutta mm. verkostoitumalla oman alueen ur-
heiluseurojen kanssa.
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