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Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 14.4.2016 tekemaa paa-
tosta (§ 19) kahden paivakoti Viktorian ryhman toiminnan lopettami-
sesta Marian sairaalan alueella koskeva oikaisuvaatimus

HEL 2016-004138 T 05 01 00
Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa kuntalain 89 §:n nojalla hylata ********** ope-
tuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 14.4.2016 (§ 19) tekemaa paa-
tosta koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esite-
tyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen muuttamiseen. Lisaksi ope-
tuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksessa esitetyn vaatimuk-
sen taytantdonpanokiellosta ja viittaa perusteluinaan esittelijan esitta-
miin seikkoihin.

Esittelijan perustelut

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto on 14.4.2016 (§ 19) paatta-

nyt, etta toiminta lopetetaan paivakoti Viktorian Barnstugan ryhmassa

osoitteessa Lapinlahdenkatu 16 rakennus 8 ja Marian ryhmassa osoit-
teessa Lapinlahdenkatu 16 rakennus 7, kun paivakoti Parlan avataan

1.9.2016 tai aikaisintaan, kun paivakoti Parlan on valmis.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa 28.4.2016.

Paatoksesta on tehty 29.4.2016 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
punut oikaisuvaatimus.

Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaoston
seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton voi tehda kir-
jallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda
se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan silla, johon paatés on kohdistettu, tarkoi-
tetaan sita, jolle on asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai kielto tai jonka
hakemus on hylatty kokonaan tai osittain (Harjula ja Prattala, Kuntalaki
— Tausta ja tulkinnat, 2012, s. 763). Koska opetuslautakunnan ruotsin-
kielisen jaoston 14.4.2016 (§ 19) tekema paatos ei kohdistu oikaisu-
vaatimuksen tekijoihin eika myodskaan valittomasti vaikuta heidan oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun, eivat oikaisuvaatimuksen tekijat ole
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asiassa asianosaisia. Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat Helsingissa asu-
vina kunnan jasenina voineet tehda oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Opetustoimen johtosdanndén 5 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla ruot-
sinkielisen jaoston tehtavana on paattaa ruotsinkielisen lasten paiva-
hoidon jarjestamispaikoista.

Taytantéonpanokiellosta

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty taytantdonpanokieltoa. Kuntalain 98
§:ssa saadetaan paatoksen taytantdonpanokelpoisuudesta. Sen mu-
kaan paatos voidaan panna taytantoon, ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Taytantéonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos oikaisuvaati-
mus kay taytantdonpanon johdosta hyoddyttomaksi taikka jos oikaisu-
vaatimuksen kasitteleva toimielin kieltaa taytantoonpanon.

Oikaisuvaatimuksen alaisen paatoksen nojalla toiminta lakkaa 1.9.2016
tai sita myohemmin. Oikaisuvaatimus ei kdy nain ollen taytantéonpa-
non johdosta hyodyttomaksi, eika oikaisuvaatimuksen alaisen paatok-
sen taytantdonpanoa ole tarpeen kieltaa.

Viittaukset kuntalain 134 ja 143 §:4an

Oikaisuvaatimuksessa viitataan kuntalain 134 ja 143 §:aan. Naita pyka-
lia sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien. Siihen saakka sovelletaan vuo-
den 1995 kuntalain 89 ja 98 §:aa.

Tapahtumien kulusta

Tammikuussa 2016 kaikille Marian sairaala-alueella toimivien paivako-
tien vanhemmiille jarjestetyssa tilaisuudessa opetusvirasto informoi uu-
den paivakodin Parlanin avaamisesta syksylla 2015 seka suunnitelmis-
ta koskien alueen varhaiskasvatusyksikkoja, jolloin erheellisesti ilmoi-
tettiin, ettéd opetuslautakunta (ei siis opetuslautakunnan ruotsinkielinen
jaosto) olisi paivakoti Parlanin tarveselvityksen hyvaksymisen yhtey-
dessa paattanyt myos paivakoti Viktorian ryhmien Barnstugan ja Maria
sulkemisesta. Tarveselvityksen mukaan suunnitelmana oli siirtaa
Barnstuganin ja Marian paikat uuteen paivakotiin, mutta talta osin ei ol-
lut kyse paatoksesta .

Opetusvirasto ilmoitti helmikuussa 2016 valitietona vanhemmille seu-
raavaa: "Taman jalkeen katsomme kokonaistilannetta ja teemme tarvit-
tavat paatokset. Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston paatdksen
mukaan (6.11.2014 § 66) jaosto on delegoinut linjanjohtajalle maaratyn
oikeuden siirtaa seka muuttaa paivahoitoryhmia.” Tama ei ole ollut vaa-
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raa tietoa, vaan on haluttu kertoa, ettd myds linjanjohtajalla on asiassa
tietyin edellytyksin toimivaltaa.

Maaliskuussa 2016 opetusvirasto ilmoitti vanhemmille, etta esitys ryh-
mien Barnstuganin seka Marian lopettamisesta tullaan kasittelemaan
opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston kokouksessa 14.4.2016.

Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston paatds perustuu siihen, etta
varhaiskasvatuksen palveluverkko suunnitellaan kaupunginhallituksen
yleisten suuntaviivojen mukaisesti pyrkien suurempiin yksikkoihin koko-
naisuutta katsoen niin aluekohtaisesti kuin koko kaupunkia ajatellen.
Tama asia kay ilmi myds esittelijan perusteluista. Nain ollen paatdksen
peruste ei ole ollut se, etta paivakotiryhmien sulkeminen olisi hallinnolli-
sesti helpompaa tai se, etta uuden paivakodin paikkojen tayttaminen
olisi vaikeaa.

Kokonaistilanteen ja vanhempien toivomusten selvittamiseksi opetusvi-
rasto pyysi helmikuussa 2016 vanhempia tayttamaan lomakkeen per-
heen toivomasta paivakotipaikasta syksysta 2016 alkaen. Myéhemmin
ohjeistettiin, etta lomakkeen kaantopuolelle voi vapaasti kirjoittaa lisa-
toivomuksia.

Syksyn varhaiskasvatuspaikkojen suunnittelu aloitetaan vuosittain hel-
mi-maaliskuussa, koska paatdkset huoltajille elokuun paivahoitopai-
koista toimitetaan huhtikuun lopussa. Jatkosuunnittelua varten oli tarke-
aa, etta lomake palautettiin 19.2. mennessa. Mistaan kaskysta tai uh-
kauksesta ei ollut kyse.

Jasenen esteellisyydesta

Oikaisuvaatimuksen mukaan Stiftelsen Kvarteret Victorian padoma on
peraisin Féreningen Konstsamfundetilta ja Stiftelsen Tre Smeder-saa-
tidlta. Ruotsinkielisen jaoston jasen Hertzberg on Stiftelsen Tre Sme-

der-saation valtuuskunnan jasen. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, et-
ta kyse on yhteisojaavista ja yleislausekkeeseen perustuvasta jaavista.

Kuntalain 52 §:n 2 momentin nojalla muun luottamushenkilon kuin val-
tuutetun esteellisyydesta on voimassa, mita hallintolain 27-30 §:ssa
saadetaan. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan luotta-
mushenkild on esteellinen, jos han tai hanen mainitun pykalan 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjoh-
tajana tai sitéa vastaavassa asemassa sellaisessa yhteis0ssa, saatios-
s4, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.
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Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jasen ja puheenjohtaja
Hertzberg on Stiftelsen Tre Smeder-saation valtuuskunnan jasen. Val-
tuuskunta paattaa budjetista ja kaikki muu paatosvalta on saation halli-
tuksella. Oikaisuvaatimuksen alaisessa asiassa ei mainittu saatio ole
asianosainen eika mainitulle jasenelle ole asian ratkaisusta odotettavis-
sa erityista hyotya tai vahinkoa. Mahdollisen vuokrasopimuksen Stiftel-
sen Kvarteret Viktorian kanssa tekee Helsingin kaupungin kiinteistovi-
rasto. Oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite siita, ettda mainittu jasen on
edustanut asiassa seka vuokranantajaa etta vuokralaista ei pida paik-
kaansa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa saadetaan yleislausekejaa-
vista. Sdannodksen mukaan luottamushenkilé on esteellinen, jos luotta-
mus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.
Yleislausekkeen soveltaminen edellyttaa, ettd on olemassa ulkopuoli-
sen havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen, vaikka muut
esteellisyysperusteet eivat suoranaisesti tulekaan sovellettaviksi. Syyn
pitaa olla suunnilleen samanasteinen kuin muissa esteellisyysperus-
teissa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty syita, joiden perusteella
yleislausekejaavi tulisi sovellettavaksi.

Edella esitetyn perusteella esittelija toteaa, etta jasen Hertzberg on voi-
nut osallistua asian kasittelyyn ruotsinkielisen jaoston kokouksessa
14.4.2016. Kokouksesta laaditun pdytakirjan §:n 19 kohdalla ilmenee
seuraavaa: Paatoksen ensimmainen kappale, jossa toiminnan lopetta-
misesta paatetaan, on esittelijan tekema esityslistalla nakyva paatdseh-
dotus eika jasen Hertzbergin ehdotus. Sen sijaan jasen Hertzberg teki
esittelijan paatdosehdotuksen 2. kappaletta koskevan muutosehdotuk-
sen ja esitti, etta kaksi uutta kappaletta lisataan esittelijan paatésehdo-
tukseen. Jaosto hyvaksyi aanestyksin yksimielisesti jasen Hertzberg
vastaehdotuksen, joka siis osittain poikkesi esittelijan ehdotuksesta.
Asia on valmisteltu opetusvirastossa ja paatoksenteko on tapahtunut
opetuslautakunnan ruotsinkielisessa jaostossa opetustoimen johto-
saannon mukaisesti.

Paatoksen perusteluista

Oikaisuvaatimuksen mukaan jaoston paatos ei sisalla minkaanlaisia
perusteluja.

Helsingin kaupungin kunnallisissa toimielimissa laaditaan nykyisin poy-
takirjat ns. tdydentyvina esityslistapdytakirjoina. Jaoston 14.4.2016 pi-
detyn kokouksen poytakirjan §:n 19 kohdalta ilmenevat tehty paatos,
kokouksen kulku (kasittely) seka esityslistan esittelijan paatdésehdotus
ja esittelijan perustelut. Toimielimen asiana on palauttaa asia uudelleen
valmisteltavaksi tilanteessa, jossa se mahdollisesti katsoo, etteivat esit-
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telijan perustelut ole riittavat. Ruotsinkielinen jaosto on tehnyt paatok-
sensa esittelijan perustelujen perusteella.

Esittelijan perusteluiden viimeisessa kappaleessa on tehty terveysvai-
kutusten arviointi. Tama perustuu kaupunginjohtajan v. 2006 tekemaan
paatokseen, jossa han paatti kehottaa valmistelussa noudattamaan
Paatosesitysten valmistelu ja nopea terveysvaikutusten arviointi -ohjet-
ta. Arvioinnissa todetaan, etta uusilla tiloilla on merkittava vaikutus las-
ten terveyteen ja hyvinvointiin pitamalla huolta, etta ruotsinkielinen pai-
vahoito saa riittavan suuren paivakodin uusissa terveellisissa tiloissa
seka uusia hoitopaikkoja pienten valiaikaisten toimintapaikkojen sijasta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyista hallinnon oikeusperiaatteista

Oikaisuvaatimuksessa viitataan tarkoituksenmukaisuuden periaattee-
seen ja harkintavallan vaarinkayttoon.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Tama virkkeen jalkimmainen
osuus tarkoittaa ns. tarkoitussidonnaisuuden periaatetta, jota oikaisu-
vaatimuksessa tarkoitettaneen. Tama periaate sisaltdéa myos harkinta-
vallan vaarinkayton kiellon. Ko. tapauksessa ruotsinkielisella jaostolla
on toimivalta paattaa ruotsinkielisen lasten paivahoidon jarjestamispai-
koista. Tarkoituksena on luopua pienista tilapaisista tiloista, minka seu-
rauksena nyt on paatetty lopettaa Barnstuganin ja Marian toiminta Ma-
rian sairaala-alueella ja toimintaa tullaan jatkamaan uusissa tiloissa
Parlanissa. Jos taman jalkeen tarvitaan viela paatoksia esim. hoitopaik-
kojen maaran muutoksista tai hoitopaikkojen siirtamisesta, tehdaan ne
tilanteen mukaan opetustoimen johtosaannon mukaisesti opetuslauta-
kunnan ruotsinkielisessa jaostossa tai linjanjohtajan toimesta jaoston
delegoimana. Jaoston paatos ei riko tarkoitussidonnaisuuden periaatet-
ta.

Esittelija toteaa jo tdssa yhteydessa (ks. myos oikaisuvaatimuksen s.
10), etta tilapaikkojen ja suhdelukujen laskentatavat ovat aiheuttaneet
vaarinkasityksia oikaisuvaatimuksen tekijoille. Talla hetkella kaytossa
olevat varhaiskasvatustilat ovat erilaisia ja eri aikoina rakennettuja.
Opetusviraston huoneistoala lasta kohden vaihtelee paivakodeittain
6,5-11 m?n valilla ja keskimaarin tilaa on kaytdssa noin 9 m? lasta koh-
den. Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 paattamaan talousarvioon on
kirjattu, etta varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkistetaan 9 neliosta 8
nelioon uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toi-
minnallisesti mahdollista. Barnstuganin tilapaikka on 21 ja ryhma Ma-
rian tilapaikka on niin ikaan 21. Lasten ja aikuisten suhdeluku on talla
hetkella 7 yli 3-vuotiasta lasta ja 4 alle 3-vuotiasta lasta aikuista koh-
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den. Barnstuganin lasten ja aikuisten suhdeluku on 28 ja Marian lasten
ja aikuisten suhdeluku on 21.

Oikaisuvaatimuksen mukaan opetusviraston toiminta on ollut hallinnon
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista. Kuten edellisesta kappaleesta il-
menee, on viranomaisen hallintolain 6 §:n mukaan kohdeltava hallin-
nossa asioivia tasapuolisesti. Esittelija ehdotti alunalkaen, etta jaosto
samalla paattaa luopua niista rakennuksista, joita ei tarvita. Jasen
Hertzbergin tekeman vastaehdotuksen mukaisesti jaosto paatti kuiten-
kin, etta sen jalkeen, kun Parlan on avattu, paatetaan luopua Marian
sairaala-alueella olevista rakennuksista, joita ei tarvita. Taman jasen
Hertzbergin vastaehdotuksen hyvaksyminen turvaa paremmin kuin
esittelijan ehdotus toiminnan jatkumisen Marian sairaala-alueella, kun-
nes uudet tilat ovat kaytettavissa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatés on hallinnon suhteellisuusperiaat-
teen vastainen.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan (suhteellisuusperiaate). Ko. ta-
pauksessa toiminta lopetetaan tietyissa paikoissa ja jatkuu muualla uu-
sissa tiloissa. Varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaan jokaisella alle kou-
luikaisella lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Tama
ei tarkoita sita, etta varhaiskasvatus pitaisi jarjestaa tietyssa huoltajan
toivomassa paikassa, vaan se on kunnan harkinnassa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan opetusviraston toiminta on ollut vastoin
hallintolain 7 ja 8 §:n vaatimuksia.

Hallintolain 7 §:n mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on
pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukai-
sesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tu-
loksellisesti (palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus). Edelleen
hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annet-
tava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa
neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tieduste-
luihin.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat soittaneet ja lahettadneet sahképosteja
opetusvirastoon. Heille on vastattu ja heitd on neuvottu taysin asianmu-
kaisesti. Esimerkiksi helmikuussa on sahkopostilla vastattu toimivaltaa
koskevaan viestiin, huhtikuun lopussa on neuvottu, minne oikaisuvaati-
mus jatetaan seka selvitetty asian kasittelya ja toukokuussa vastattu oi-
kaisuvaatimuksen kasittelyajankohtaa koskevaan tiedusteluun.

Esittelija toteaa viela eraisiin oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoi-
hin liittyen seuraavaa:
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Palveluverkkoa tarkastellaan monitahoisesti parin vuoden valein. Kau-
punki tekee 10-vuotissuunnitelman, joka vuosittain paivitetaan. Suunni-
telmaa tarkastellaan kokonaisuutena ja tuleva tarve arvioidaan. Suunni-
telman mukaan etelaisella alueella on uusia paivakoteja tulossa Jatka-
saareen (Daghemmet Parlan, 2016), T66l166n (Daghemmet Minerva,
2018), seka Lauttasaareen (Daghemmet Albatrossen, 2019)

Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa tata tarkoitusta varten varatussa ti-
lassa, jota kutsutaan paivakodiksi. Paivakoti Albert on paivakoti ja siella
on alun perin 30 tilapaikkaa. Perhepaivahoitoa voidaan jarjestaa yksi-
tyiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa. Ryhmaperhe-
paivakoti Robban edustaa tata toimintaa, jonka tilapaikka seka suhde-
luku lasketaan lasta kohden: kolme hoito- seka kasvatushenkilokun-
taan kuuluvaa voi hoitaa samaan aikaan korkeintaan 12 lasta ialtaan 1-
5 vuotiaita. Ryhmaperhepaivahoito on siis luonteeltaan pienimuotoista
verrattuna paivakotitoimintaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijat vaittavat, etta Albert ja Robban olisivat pie-
nempia yksikoita kuin ryhma Barnstugan (21 tilapaikkaa) tai ryhma Ma-
ria (21 tilapaikkaa). Tama vaite ei pida paikkaansa. Kuten edella on sa-
nottu, on paivakoti Albert alun perin suurempi (30 tilapaikkaa), mutta ta-
manhetkiset tilapaiset tilat rajoittavat tilapaikkojen maaraa ja Robban
on ryhmaperhepaivahoitoryhma, joka ei siis voi olla 12 lasta suurempi.

Oikaisuvaatimuksen tekijat viittaavat siihen, etta kaupunki tuhlaa raho-
ja, mutta heidan laskelmansa perustuvat vain vuokramaksukuluihin.
Kun paivakoteja suunnitellaan, huomioon otetaan vuokra-, henkilosto-
ja sijaiskulut seka kaikki tukipalvelun kulut. Suuremmassa yksikdssa on
mahdollista saavuttaa kustannustehokas talouskokonaisuus.

Lopuksi
Esittelija toteaa, etta varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaan jokaisella al-
le kouluikaisella lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen.
Tama ei tarkoita sita, etta varhaiskasvatus pitaisi jarjestaa tietyssa
huoltajan toivomassa paikassa. Jarjestamispaikat ovat kunnan harkin-
nassa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty perustetta, milla oikaisuvaatimus
tulisi hyvaksya.
Edella lausuttuun viitaten esittelija esittaa, etta oikaisuvaatimus hyla-
taan.
Esittelija
linjanjohtaja
Niclas Gronholm
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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