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Oikaisuvaatimus paatoimisen tuntiopettajan valinnasta

HEL 2016-004467 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa kuntalain 89 §:n nojalla hylata ********** oj-
kaisuvaatimuksen, jonka han on tehnyt Hiidenkiven peruskoulun johto-
kunnan 22.3.2016 (§ 16) tekemasta paatdksesta, koska oikaisuvaati-
muksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen muuttami-
seen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seik-
koihin.

Esittelijan perustelut

*kkkkkkkkk

on tehnyt oikaisuvaatimuksen Hiidenkiven peruskoulun johto-
kunnan 22.3.2016 tekemasta paatdksesta (§ 16), jolla johtokunta paatti
valita ruotsin kielen paatoimisen tuntiopettajan tehtavaan *********x

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan,
niiden jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatdkseen tyyty-
maton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunta on antanut asiasta lausunnon
6.6.2016 (§ 12).

Oikaisuvaatimuksen tekija on antanut vastauksen johtokunnan lausun-
toon.

Ruotsin kielen paatoiminen tuntiopettajan tehtava oli haettavana ajalla
17.1. — 4.2.2016. Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoisuusvaatimuk-

sena opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
tuksen mukaista kelpoisuutta. Tehtavan kuvauksena ilmoitettiin ruotsin
kielen opetus vuosiluokilla 3-9.

Virkaa haki 94 hakijaa, joista 85 taytti kelpoisuusvaatimukset.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan
tekemaa ruotsin kielen paatoimisen tuntiopettajan virkavaalia kumotta-
vaksi, koska han katsoo olevansa ansioituneempi kuin valituksi tullut
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henkild. Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa, etta Helsingin kaupungin
opetuslautakunta paattaa Hiidenkiven koulun paatoimisen tuntiopetta-
jan virasta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan virkavalinta on valmisteltu tarkoitushakui-
sesti, puutteellisesti ja virheellisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa oikaisuvaatimuksessaan, etta tydénan-
taja ei saa virkasuhteeseen otettaessa eika virkasuhteen aikana syrjia
hakijoita eika viranhaltijoita ian, sukupuolen eika minkaan muunkaan
seikan vuoksi. Oikaisuvaatimuksen tekija viittaa kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 12 §:n mukaiseen syrjintakieltoon, yhdenvertaisuus-
lakiin seka naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettuun lakiin.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan antama lausunto

Johtokunnan lausunnossa on vertailtu oikaisuvaatimuksen tekijan ja
tehtavaan valitun ansioita perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisten
virkanimitysperusteiden, taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, mukai-
sesti.

Johtokunnan lausunnon mukaan seka oikaisuvaatimuksen tekijalla etta
tehtavaan valitulla on ylempi korkeakoulututkinto, johon sisaltyy ruotsin
kielen aine- ja syventavat opinnot seka aineenopettajan pedagogiset
opinnot. Kumpikin on saanut naista opinnoista seka hyvia etta erin-
omaisia arvosanoja. Kummankin tutkintoon sisaltyy myos muita opinto-
ja, ja molemmilla on my0s toisen peruskoulussa opetettavan aineen
kelpoisuus, oikaisuvaatimuksen tekijalla saksan ja tehtavaan valitulla
yhteiskuntaopin. Johtokunta katsoo, etta hakijat ovat suorittamiensa
opintojen osalta yhta ansioituneita.

Lausunnossa todetaan, etta tehtavaan valittu on opettajaksi valmistut-
tuaan 2011 toiminut Hiidenkiven peruskoulun ruotsin opettajana nelja ja
puoli vuotta. Oikaisuvaatimuksen tekijalla on yli 15 vuoden tyokokemus
ruotsin ja saksan opettajana eri kouluasteilla Joensuun ja Helsingin
normaalikoulussa ja 13 vuoden tydkokemus rehtorina Aurinkorannikon
suomalaisessa koulussa Espanjassa, jolloin han opetti opetusvelvolli-
suutensa tunnit (6 vuosiviikkotuntia) ruotsia ja saksaa. Viimeiset kolme
lukuvuotta oikaisuvaatimuksen tekija on tyoskennellyt paatoimisena
tuntiopettajana Metsolan ja Heteniityn ala-asteilla ja Vesalan ylaasteel-
la.

Lausunnosta ilmenee, etta oikaisuvaatimuksen tekijan kokemuksesta
merkittava osa on ollut lukio-opetusta, saksan kielen opetusta, rehtorin
tehtavia ja muita hallinnollisia tehtavia, mitka eivat valittomasti liity haet-
tavana olleen tehtavan alaan. Tehtavaan valitun opettajakokemus on
yhtenaisen peruskoulun ruotsin opettajan tehtavista ja hanella on koke-
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musta opetussuunnitelmatydsta, samanaikaisopetuksesta, tiimityosta,
erityisen tuen prosesseista ja luokanvalvojan tehtavista juuri Hiidenki-
ven peruskoulussa.

Johtokunnan lausunnossa todetaan, ettd molemmilla hakijoilla on vah-
va osaaminen ruotsin kielen opettajana. Oikaisuvaatimuksen tekijalla
on tydvuosissa pidempi kokemus kuin virkaan valitulla. Han on kuiten-
kin huomattavan osan ajasta toiminut johtamistehtavissa ja muissa
opetustehtavissa kuin peruskoulun ruotsin opettajana. Virkaan valitulla
on riittavan pitka ja hyva tyokokemus ruotsin kielen opettajana. Paatoi-
misena peruskoulun ruotsin opettajana vuodesta 2011 han on hankki-
nut vankan kokemuksen.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on aikaisempaa kokemusta ylioppilastut-
kintolautakunnan sensorina, lukion ja peruskoulun oppikirjojen ja harjoi-
tusmateriaalien ja kieltenopettajajarjeston kouluille tarjoaman 9. luokan
ruotsin paattokokeen laatijana.

Johtokunta toteaa kasityksenaan, etta uusi opetussuunnitelma ja sen
helsinkilaiset linjaukset edellyttavat syvallista muutosta arviointikulttuu-
riin ja oppimateriaalien kayttoéon. Haastattelujen ja hakemustekstien pe-
rusteella johtokunta ei vakuuttunut oikaisuvaatimuksen tekijan valmiuk-
sista toteuttaa uuden opetussuunnitelman edellyttdmia muutoksia ja pi-
taa tehtavaan valitun valmiuksia tahan selvasti parempina.

Uusi opetussuunnitelma edellyttaa opettajilta myos valmiuksia oppiai-
nerajat ylittavaan yhteistydhon ja monialaisten ilmiokokonaisuuksien to-
teuttamiseen. Tehtavaan valittu on osallistunut esimerkiksi osallisuus-
ja tyéelamataitoja ruotsin kielen opiskeluun yhdistavien ilmididen suun-
nitteluun ja hanen yhteiskuntaopin opettajan kelpoisuuden sisaltava
koulutuksensa on ollut tassa eduksi.

Johtokunnan lausunnossa todetaan, etta esittelijan mukaan haastatte-
lun ja kirjallisen hakemuksen perusteella tehtavaan valittu oli analyytti-
sempi, jarjestelmallisempi, paremmin valmistautunut ja suullisilta ja kir-
jallisilta viestintataidoiltaan selvasti oikaisuvaatimuksen tekijaa vahvem-
pi. Lisaksi tehtavaan valitun taidoista, esimerkiksi tyon suunnitelmalli-
suudesta, kyvysta kohdata oppilaita ja tiimitydskentelytaidoista on Hii-
denkiven koulussa muutenkin myonteinen kasitys.

Virantayton valmistelusta johtokunta toteaa, etta opettajia rekrytoitaes-
sa noudatetaan Helsingin kaupungin rekrytointiperiaatteita. Haastatte-
lun tarkoituksena on erityisesti taydentaa hakijasta saatuja tietoja, saa-
da hakijasta kokonaiskuva ja arvioida soveltuvuutta. Haastatteluun kut-
suttiin kelpoisia hakijoita, joilla oli riittavan pitka tyokokemus yhtenai-
sesta peruskoulusta tai seka yla- etta ala-asteella ja jotka olivat esitta-
neet hakemuksissaan kokemusta kehittamistyosta ja kehittamisideoita.
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Lausunnossa todetaan, etta hakijayhteenveto oli tehty tarkoituksenmu-
kaisessa laajuudessa ja johtokunnalla oli mahdollisuus tutustua kaik-
kien hakijoiden hakemuksiin. Koulusta saadun tiedon mukaan tama oli
mahdollista heti hakemusten saavuttua. Johtokunnan lausunnon mu-
kaan haastattelussa haastateltavilla oli mahdollisuus tuoda esiin osaa-
mistaan haluamiltaan alueilta. Edelleen johtokunta toteaa, etta opetta-
jan tyonkuvaan kuuluu monenlaisia tehtavia, kuten esimerkiksi kodin ja
koulun yhteydenpito, luokanvalvojan tehtavat seka osallistuminen tiimi-
tydhon ja koulun yleiseen kehittamiseen ja myos naita asioita arvioi-
daan hakuprosessissa.

Johtokunnan mukaan valinta perustui hakijoiden vertailuun, jossa kou-
lutuksen ja tyOkokemuksen liséksi otettiin huomioon henkilokohtaiset
ominaisuudet ja muut haastattelussa ja hakemusteksteissa esiin tulleet
seikat. Johtokunta toteaa, ettei se ole valintaa tehdessaan syrjinyt oi-
kaisuvaatimuksen tekijaa ian, sukupuolen eika muunkaan seikan pe-
rusteella.

Sovellettavat oikeusohjeet ja viran kelpoisuusvaatimukset

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannén 20 §:n 5 momentin
mukaan opettajanviran haltijan ottaa peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan perustuslais-
sa. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai
kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta saa-
detdan opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Sdannosta kos-
kevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tai-
dolla tarkoitetaan 1ahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankit-
tuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskente-
lyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuu-
teen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kan-
nalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimi-
tysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja eri-
tyisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myos vi-
ran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan liittyvan konkreettiset tyotehtavat.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa on tasapuolisen koh-
telun ja syrjintakiellon osalta viittaussaannds yhdenvertaisuuslakiin ja
lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettuun lakiin.
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Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta sii-
ta, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista koskevaan tosi-
seikkaan tai oletukseen. Lain 10 §:n mukaan syrjinta on valitonta, jos
jotakuta kohdellaan henkildon liittyvan syyn perusteella epasuotuisam-
min kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertai-
lukelpoisessa tilanteessa. Lain 12 §:n mukaan erilainen kohtelu tydhon
tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu tyoteh-
tavien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin
vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen
paasemiseksi.

Sukupuoleen perustuvasta syrjinnankiellosta saadetaan naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta annetussa laissa. Lain 7 §:n mukaan va-
litén ja valillinen syrjinta sukupuolen perusteella on kielletty. Syrjinnalla
sukupuolen perusteella tarkoitetaan mm. naisten ja miesten asettamis-
ta eri asemaan sukupuolen perusteella. Lain 8 §:n 1 kohdan mukaan
tydnantajan menettelya on pidettava kiellettyna syrjintana, jos tydnanta-
ja tydohon ottaessaan syrjayttaa henkilon, joka on ansioituneempi kuin
valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan menet-
tely ole johtunut muusta, hyvaksyttavasta seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtavan laadusta johtuvaa paina-
vaa ja hyvaksyttavaa syyta.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
5 §:n 1 momentin mukaan aineen opetusta on kelpoinen antamaan
henkild, joka on suorittanut: 1) ylemman korkeakoulututkinnon; 2) kus-
sakin opetettavassa aineessa vahintaan 60 opintopisteen laajuiset ai-
neenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, jotka
ovat oppiaineen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden perusopinnot
ja aineopinnot; seka 3) vahintaan 60 opintopisteen tai vahintaan 35
opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Sen estamatta mi-
ta edella 2 kohdassa saadetaan, kelpoisuuden tuottavat osaltaan kus-
sakin opetettavassa aineessa aineenopettajan koulutukseen kuuluvat
opetettavan aineen opinnot, jotka sisaltavat yliopistossa suoritetut pe-
rus- ja aineopinnot, laajuudeltaan yhteensa vahintaan 35 opintoviikkoa.

Esittelijan kannanotto

Esittelija toteaa, etta oikaisuvaatimuksen tekija ja tehtavaan valittu tayt-
tavat kumpikin kysymyksessa olevan ruotsin kielen paatoimisen tuntio-
pettajan tehtavan muodolliset kelpoisuusvaatimukset ja ovat koulutuk-
sen osalta tasaveroisia.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hameentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 F12922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel fi +358 9 310 86390 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 8/2016 6 (7)
Y~ Opetuslautakunta
— POL/4
21.06.2016

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on opetusalalta pitka tyokokemus, noin 30
vuotta. Merkittava osa kokemuksesta on kuitenkin ollut rehtorin tehtavia
ja muita hallinnollisia tehtavia ja osa opetuksesta on kohdistunut lukion
opiskelijoihin. Edella mainittu kokemus ei suoraan liity haettavana ol-
leen tehtavan alaan. Viimeiset kolme lukuvuotta oikaisuvaatimuksen te-
kija on opettanut ruotsin kieltd paatoimisena tuntiopettajana Helsingin
kaupungin kouluissa ala- ja ylaasteella. Tehtavaan valittu on valmistut-
tuaan (2011) tydskennellyt Hiidenkiven peruskoulun ruotsin paatoimise-
na tuntiopettajana noin nelja ja puoli vuotta. Oikaisuvaatimuksen tekijal-
|& on selvasti tehtavaan valittua pidempi tydkokemus. Esittelija toteaa,
etta tehtavaan valitun tydkokemus ruotsin kielen opettajan tehtavista on
riittdvan pitka tehtavan menestykselliseksi hoitamiseksi.

Esittelija toteaa, etta vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentin perusteella nimitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jos-
sa koulutuksen ja tyokokemuksen ohella on otettava huomioon myaos
hakijoiden viran hoitamisen kannalta merkitykselliset ominaisuudet. Ha-
kijoiden henkilokohtaisten ominaisuuksien ja sopivuuden osalta esitteli-
ja viittaa johtokunnan antamaan lausuntoon.

Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pel-
kastaan siksi, etta hanella on korkeampi koulutus tai pitempi tyokoke-
mus kuin muilla hakijoilla (KHO:1997:2296). Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisuissaan (KHO:2002:893, KHO:2005:44) katsonut, etta valinta
perustuu kokonaisharkintaan siita, keta kelpoisuusvaatimukset taytta-
vista hakijoista on virkaylennysperusteet huomioon ottaen pidettava vir-
kaan ansioituneimpana. Koulutuksen ja tydkokemuksen ohella on otet-
tava huomioon hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset hen-
kilokohtaiset ominaisuudet.

Esittelija toteaa, etta johtokunta on valintaa tehdessaan ottanut huo-
mioon perustuslain mukaiset nimitysperusteet. Valinta on perustunut
hakijoiden koulutuksen ja tydkokemuksen lisaksi henkildkohtaisiin omi-
naisuuksiin perustuvaan sopivuuteen. Kelpoisuusvaatimukset tayttavis-
ta hakijoista johtokunta on valinnut tekemansa kokonaisarvion perus-
teella taitavimmaksi, kyvykkaimmaksi ja soveliaimmaksi arvioimansa
hakijan. Kokonaisarvioinnissa valitun eduksi on voitu ottaa huomioon
my0s valitun sopivuudesta haastattelussa seka Hiidenkiven peruskou-
lussa kaytannon tydssa opettajana saatu kasitys. Asiassa saadun selvi-
tyksen perusteella johtokunta ei ole valintaa tehdessaan syrjayttanyt
ansioituneempaa hakijaa kuin valituksi tullut hakija on. Johtokunta ei
ole syrjinyt oikaisuvaatimuksen tekijaa ian, sukupuolen eikd muunkaan
seikan johdosta.
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Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole tuonut esille sellaisia seikkoja, joiden
mukaan oikaisuvaatimuksen tekija olisi ansioituneempi kyseiseen vir-
kaan kuin valituksi tullut henkild.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Johtokunta on harkintansa mukaan voinut valita kelpoi-
suusvaatimukset tayttavista hakijoista valitsemansa henkildon kyseiseen
virkaan. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole esittanyt sellaisia seikkoja,
jotka osoittaisivat, etta johtokunta olisi kayttanyt harkintavaltaansa
muuhun kuin, mihin se tassa asiassa on ollut kaytettavissa. Johtokun-
nan paatos ei ole lainvastainen.

Esittelija esittda edella lausuttuun ja johtokunnan lausuntoon viitaten,
etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija
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