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Jäsenet
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Palm, Anniina varapuheenjohtaja
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Nordman, Bernt
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Urho, Ulla-Marja kaupunginhallituksen edustaja
Grönholm, Niclas linjanjohtaja
Kukkonen, Arja linjanjohtaja
Kyllönen, Marjo vs. linjanjohtaja
Pohjolainen, Liisa opetustoimen johtaja
Kemppi, Mauno tilapalvelupäällikkö
Salo, Outi va. kehittämisjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Suoninen, Liisa viestintäpäällikkö
Aalto-Setälä, Merja pöytäkirjanpitäjä

Puheenjohtaja

Minerva Krohn 116-130 §

Esittelijät

Liisa Pohjolainen opetustoimen johtaja
116-118 §, 120-125 §

Outi Salo opetustoimen johtajan sijainen
119 §

Marjo Kyllönen vs. linjanjohtaja
126-129 §
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Niclas Grönholm linjanjohtaja
130 §

Pöytäkirjanpitäjä

Merja Aalto-Setälä lakimies
116-130 §
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§ Asia

116 OTJ/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöytä-
kirjan tarkastajien valinta

117 OTJ/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

118 OTJ/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

119 OTJ/4 Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

120 OTJ/5 Ilmoitusasiat

121 OTJ/6 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Petra 
Malinin Vuosaaren koulujen painotettua opetusta koskevasta toivo-
musponnesta

122 OTJ/7 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Jussi 
Chydeniuksen Vuosaaren yläasteikäisten opetustiloja koskevasta toi-
vomusponnesta

123 OTJ/8 Opetuslautakunnan lausunto tulevalle Pasilan peruskoululle osoittee-
seen Savonkatu 4 tehtävien kouluverkkopäätöksistä johtuvien muutos-
ten hankesuunnitelmasta

124 OTJ/9 Koulutilojen ilta- ja vapaa-ajan käytön tavoitteet

125 OTJ/10 Peruskoulujen ja lukioiden langattomien tukiasemien hankinta Busi-
nessforum Oy:ltä

126 POL/1 Opetuslautakunnan lausunto Aleksis Kiven peruskoulun perusparan-
nuksen hankesuunnitelmasta

127 POL/2 Opetuslautakunnan lausunto Töyrynummen ala-asteen vesikaton kor-
jauksen ja tiiveyskorjausten hankesuunnitelmasta

128 POL/3 Oikaisuvaatimus tuntiopettajaksi ottamisesta

129 POL/4 Oikaisuvaatimus päätoimisen tuntiopettajan valinnasta

130 RPKL/1 Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 14.4.2016 tekemää päätös-
tä (§ 19) kahden päiväkoti Viktorian ryhmän toiminnan lopettamisesta 
Marian sairaalan alueella koskeva oikaisuvaatimus
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§ 116
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätös

Opetuslautakunta päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päätti valita pöytäkirjan 
tarkastajaksi jäsen Leonin ja varatarkastajaksi jäsen Razmyarin.

Käsittely

Puheenjohtaja Krohn ehdotti, että varatarkastajaksi valitaan jäsen Raz-
myar, koska esittelijän ehdottama jäsen ei ollut paikalla.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Leonin ja varatarkastajaksi jäsen Nymanin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 117
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan pan-
na täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erikseen 
toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 118
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien viran-
omaisten 6.–19.6.2016 tekemiä päätöksiä:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 9.6.2016
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja  
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja viikot 23 ja 24
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja viikko 24

Käsittely

Esittelijä täydensi päätösehdotustaan nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan 
linjanjohtajan sekä ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan linjan-
johtajan osalta lisäämällä viikon 24.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien vi-
ranomaisten 6.–19.6.2016 tekemiä päätöksiä:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 9.6.2016
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja  
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja viikko 23
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut
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Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/opetuslautakunta

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/
http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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§ 119
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätös

Opetuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavan viran-
omaisen 6.–19.6.2016 tekemiä päätöksiä:

Opetustoimen johtaja viikko 23

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Outi Salo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Outi Salo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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§ 120
Ilmoitusasiat

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 30.5.2016 (§ 553) hyväksyä päiväkoti Albat-
rossi - daghemmet Albatrossen -uudisrakennushankkeen hankesuunni-
telman siten, että hankkeen enimmäislaajuus on 2 484 brm² ja että ra-
kennuskustannusten enimmäishinta arvonlisäverottomana on 
9 350 000 euroa syyskuun 2015 kustannustasossa.

Kaupunginhallitus päätti 6.6.2016 (§ 575) hyväksyä 1.3.2016 päivätyn 
Munkkivuoren ala-asteen peruskorjauksen hankesuunnitelman siten, 
että hankkeen enimmäislaajuus on 4 474 brm² ja rakentamiskustannus-
ten enimmäishinta arvonlisäverottomana 9,2 miljoonaa euroa joulukuun 
2015 kustannustasossa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 121
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Pet-
ra Malinin Vuosaaren koulujen painotettua opetusta koskevasta toi-
vomusponnesta

HEL 2016-004815 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto päätti 13.4.2016 (§ 95) kaupunginhallituksen ehdo-
tuksen mukaisesti yhdistää

- Heteniityn ala-asteen koulun ja Vuosaaren peruskoulun yhtenäiseksi 
peruskouluksi 1.8.2017 alkaen

- Vuosaaren ala-asteen koulun, Mustakiven ala-asteen koulun ja Teh-
taanpuiston yläasteen koulun yhtenäiseksi peruskouluksi 1.8.2017 al-
kaen ja

- Kallahden peruskoulun ja Meri-Rastilan ala-asteen koulun yhtenäisek-
si peruskouluksi 1.8.2017 alkaen.

Aurinkolahden peruskoulu säilyy nykyisellään. Vuosaaren alueella tulee 
olemaan neljä yhtenäistä peruskoulua 1.8.2017 alkaen. Näiden koulu-
jen tarjoama painotettu opetus ja kieliohjelmat tullaan päättämään syk-
syllä 2016 opetuslautakunnan suomenkielisessä jaostossa.

Alueen koulujen oppilaiden huoltajilta ja päiväkotien lasten huoltajilta 
on 3.5.-18.5.2016 digium-kyselyn avulla kysytty toiveita siitä, mitä pai-
notettua opetusta ja kieliä he toivoisivat olevan alueen kouluissa lapsil-
leen tarjolla. Kyselyyn vastasi 313 huoltajaa. Kyselyn tuloksia käyte-
tään taustamateriaalina painotetun opetuksen suunnittelussa.

Painotetun opetuksen tarjonnan suunnittelu aloitetaan 11.8.2016 idea-
riihellä, johon kutsutaan koulujen johtokunnat, henkilöstöjen edustajat 
ja alueella asuvat opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston jäsenet. 
Ideariihessä tuotetaan erilaisia vaihtoehtoja painotetun opetuksen tar-
jonnaksi. Taustamateriaalina käytetään olemassa olevaa painotetun 
opetuksen tarjontaa, huoltajien toiveita ja opetuslautakunnan suomen-
kielisen jaoston päättämiä periaatteita painotetusta opetuksesta.

Ideariihessä syntyneitä ehdotuksia työstetään yhdessä rehtoreiden ja 
koulujen henkilöstöjen kanssa. Asukkaiden näkemyksiä kuullaan Kerro-
kantasi-palvelun kautta sekä asukastilaisuudessa 12.9.2016. Koulujen 
johtokunnilta pyydetään lausunto esittelijän esityksestä.
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Esitys Vuosaaren alueen koulujen painotetusta opetuksesta ja kielioh-
jelmista viedään opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston päätettä-
väksi loka-marraskuussa.

Koulujen ja huoltajien kanssa yhteistyössä toteutettavan prosessin tar-
koituksena on saada aikaan Vuosaaren alueelle painotetusta opetuk-
sesta ja kielistä tarjonta, joka parhaiten palvelee alueen asukkaita.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Petra Malinin toivomusponsi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Petra Malinin tekemästä seuraavasta toivomusponnesta, jonka 
valtuusto hyväksyi 13.4.2016 (§ 95) käsitellessään Vuosaaren alueen 
palveluverkkoa:

”Hyväksyessään kaupunginhallituksen esityksen valtuusto edellyttää, 
että selvitetään mahdollisuudet turvata musiikki-, ilmaisu-, kuvataide- ja 
liikuntapainotetun opetuksen jatkuvuus.”

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Petra Malinin toivomusponsi

Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 122
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Jussi Chydeniuksen Vuosaaren yläasteikäisten opetustiloja koske-
vasta toivomusponnesta

HEL 2016-004829 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Mustakiven ala-asteen koulu, Tehtaanpuiston yläasteen koulu ja Vuo-
saaren ala-asteen koulu yhdistyvät yhtenäiseksi peruskouluksi 
1.8.2017 alkaen. Yhdistyvä koulu tulee käyttämään Vuosaaren ala-as-
teen koulun ja Mustakiven ala-asteen koulun sekä Vuosaaren urheilu-
talon tiloja. 

Vuosaaren ala-asteen koulun perusparannus valmistuu kesällä 2016. 
Vuosaaren urheilutalon tiloja tullaan käyttämään liikunnan opetukseen. 
Yläasteen aineenopetusta varten tiloja muokataan muutostöillä pääosin 
Mustakiven ala-asteen rakennukseen. 

Selvitystyö tarvittavista muutostöistä on käynnistetty toukokuussa 
2016. Tarveselvitys ja hankesuunnitelma tehdään vuosien 2016 ja 
2017 aikana. Muutostöiden suunnittelu tehdään vuosina  2017 ja 2018. 
Tarvittavat muutostyöt pyritään toteuttamaan elokuuhun 2019 mennes-
sä. Parakit tulevat olemaan yhdistyvän peruskoulun käytössä 1.8.2019 
saakka.

Muiden Vuosaaren alueen yhtenäisten peruskoulujen yläasteikäisten 
opetus voidaan järjestää olemassa olevissa toimipaikoissa ilman muu-
tostöitä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen toivomusponsi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Jussi Chydeniuksen tekemästä toivomusponnesta, jonka val-
tuusto hyväksyi 13.4.2016 (§ 95) käsitellessään Vuosaaren alueen pal-
veluverkkoa:

"Hyväksyessään kaupunginhallituksen esityksen Tehtaanpuiston yläas-
teen, Vuosaaren ala-asteen ja Mustakiven ala-asteen yhdistymisestä 
yhtenäiseksi peruskouluksi kaupunginvaltuusto edellyttää, että yläkou-
luikäisten oppilaiden väistötila-aika ei kestä kohtuuttoman monta vuotta 
ja että käynnistetään selvitys siitä, miten, milloin ja mihin tulee yläkou-
luikäisille pysyvät opetustilat uudessa yhdistyneessä peruskoulussa."

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jussi Chydeniuksen toivomusponsi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 123
Opetuslautakunnan lausunto tulevalle Pasilan peruskoululle osoit-
teeseen Savonkatu 4 tehtävien kouluverkkopäätöksistä johtuvien 
muutosten hankesuunnitelmasta

HEL 2016-004770 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kiinteistölautakunnalle puoltavan lausunnon tu-
levalle Pasilan peruskoululle osoitteeseen Savonkatu 4 Stadin ammat-
tiopiston toimipaikkaan tehtävien kouluverkkopäätöksistä johtuvien 
muutosten 25.4.2016 päivätystä hankesuunnitelmasta siten, että raken-
tamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 600 000 
euroa maaliskuun 2016 kustannustasossa. 

Opetuslautakunta toteaa, että tilakeskus perii hankkeesta aiheutuvan li-
sävuokran 8 vuodessa hankesuunnitelmassa esitetyn 30 vuoden sijaan 
siksi, että lisävuokran on tarkoitus kohdistua vain Pasilan peruskoululle, 
jonka on suunniteltu muuttavan pois Stadin ammattiopiston Savonkatu 
4 tiloista uusiin koulutiloihin investointiohjelmaan esitetyn Keski-Pasilan 
peruskoulun valmistuttua ehdotuksen mukaan 2024. Täten laskettuna 
lisävuokra on tilakeskuksen mukaan 7 038 euroa kuukaudessa eli 
84 456 euroa vuodessa 8 vuoden kuoletusajalla eli 7 euroa/htm2 kuu-
kaudessa 984 htm2 vuokra-alalla. 

Hanke on esitelty opetusviraston työsuojelulle, eikä siinä ollut huomau-
tettavaa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

anne.salli-suomalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma Pasilan peruskoulu Savonkatu 4

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ottensaajat Esitysteksti
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tämän hankesuunnitelman kohteena olevat tilat sijaitsevat osoitteessa 
Savonkatu 4, 00520 Helsinki. Hankesuunnitelma koskee rakennukses-
sa tehtäviä toiminnallisia ja taloteknisiä muutoksia ja se on laadittu Hel-
singin kaupungin tilakeskuksen toimesta yhteistyössä opetusviraston 
edustajien kanssa.

Rakennus valmistui vuonna 1993 Kauneudenhoitoalan oppilaitokseksi. 
Suunnittelijana toimi arkkitehti Reijo Perko. Viime vuodet rakennus on 
palvellut Stadin ammattiopiston hius- ja kauneudenhoitoalan yksikkönä 
ja tuo toiminta jatkuu edelleen.

Pasilan alueen kolme pientä perusopetuksen yksikköä yhdistetään kau-
punginvaltuuston päätöksen 23.4.2014 mukaisesti hallinnollisesti yhte-
näiseksi peruskouluksi. Yhdistettävät koulut ovat Eläintarhan ala-as-
teen koulu, Länsi-Pasilan ala-asteen koulu ja Alppilan yläasteen koulu. 

Yhdistetty koulu on nimeltään Pasilan peruskoulu ja se aloittaa toimin-
tansa 1. elokuuta 2016.

Pasilan peruskoululla on jatkossa toimintaa Savonkatu 2:n (nykyinen 
Eläintarhan ala-asteen rakennus), Savonkatu 4:n (nykyinen Stadin am-
mattiopiston Savonkadun yksikkö) sekä nykyisen Länsi-Pasilan ala-as-
teen ja Aleksis Kiven peruskoulun kiinteistöissä. Luokkatasojen 1-6 
opetus tapahtuu jatkossa Eläintarhan ala-asteen ja Länsi-Pasilan ala-
asteen kiinteistöissä.

Uuden koulun myötä luokka-asteiden 7-9 opetus keskittyy Savonkadul-
le sekä lisäksi Aleksis Kiven peruskoululle, missä järjestetään teknisen 
työn opetusta.

Nykyinen Alppilan yläasteen ja lukion rakennus perusparannetaan ja 
muutetaan Alppilan lukioksi, kun luokka-asteiden 7-9 opetus siirtyy Sa-
vonkatu 2:n ja 4:n tiloihin.

Savonkatu 2:n tilat eivät sellaisenaan riitä uuden peruskoulun tarpei-
siin. Luokka-asteita 7-9 varten hankitaan lisätilaa naapurissa sijaitse-
vasta Stadin ammattiopistosta Savonkatu 4:ssä. Hankkeessa toteutet-
tavat Savonkatu 4:n tilat palvelevat siis jatkossa kahta eri koulua. Tilo-
jen sijoittelulla on pyritty siihen, että toiminnot häiritsevät toisiaan mah-
dollisimman vähän. Käytön suunnittelussa otetaan huomioon, että Sta-
din ammattiopiston opetus on paljolti myös asiakaspalveluluonteista. 
Tilojen käytöstä laaditaan yhteiskäyttösopimus.
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Pasilan peruskoulun Savonkadun toimipisteessä oppilasmäärän on ar-
vioitu lähivuosina kasvavan noin 440:een. Luokka-asteiden 1-6 tilat si-
jaitsevat Savonkatu 2:ssa. Luokka-asteet 7-9 käyttävät sekä Savonkatu 
2:n että Savonkatu 4:n tiloja, jossa oppilaita lasketaan olevan kerral-
laan noin 130.

Savonkatu 4:ssä peruskoulua palvelevat tilat sijoitetaan pääosin kol-
manteen kerrokseen ja ne muodostavat yhtenäisen kokonaisuuden.

Peruskoulun käyttöön siirtyviin tiloihin sijoitetaan kotitalousluokka, ylei-
sopetustiloja ja opettajien työtiloja. Luonnontieteen luokan varustusta 
täydennetään peruskoulua varten.

Yksi peruskoulun luokka sijoitetaan rakennuksen toiseen kerrokseen 
ammattiopiston nykyisen valokuvausstudion paikalle. Korvaavat valo-
kuvausmahdollisuudet ammattiopistoa varten saadaan asentamalla toi-
seen ja kolmanteen kerrokseen työsaliaputilojen yhteyteen valaistuskis-
kot. Ammattiopiston opettajien työtila siirretään ensimmäiseen kerrok-
seen.

Ensimmäisessä kerroksessa pääsisäänkäynnin vieressä sijaitseva suu-
ropetustila oheistiloineen muutetaan ammattiopistolle mediateekiksi. Ti-
lan varustelu sähkö- ja verkkoliitännöillä vapaamuotoista opiskelua var-
ten on riittävä.

Jotta wc-tiloja on riittävästi sekä peruskoulun että ammattioppilaitoksen 
tarpeisiin, niihin tehdään muutoksia ja lisäyksiä. Peruskoulun tilojen yh-
teyteen kolmanteen kerrokseen rakennetaan kaksi uutta wc:tä. Toises-
sa kerroksessa tällä hetkellä sijaitsevia entisiä ammattiopiston opiskeli-
joiden sosiaalitiloja muokataan niin, että wc-tiloja saadaan peruskoulun 
käyttöön riittävästi. Ammattiopiston opiskelijoiden säilytyskaapistoja 
siirretään muihin kerroksiin.

Yläasteen oppilaat ruokailevat Savonkatu 4:n tiloissa. Keittiön varuste-
luun tehdään toiminnan vaatimat parannukset ja lisäykset. 

Pasilan peruskoulun oppilaat tulevat käyttämään ruokailuun kulkemi-
seen ja rakennuksesta poistumiseen oppilaitoksen aulaporrasta, koska 
keittiön puoleinen poistumisporras, josta voidaan tulla sisälle, on joka-
päiväisessä käytössä alastuloon kapea.

Tekniset ja taloudelliset perustelut

Savonkatu 4:n rakennus on kunnoltaan hyvä. Muutostöiden yhteydessä 
toteutetaan ainoastaan kouluverkkopäätöksestä aiheutuvat peruskou-
lun ja ammattiopiston tarvitsemat tilamuutokset ja niihin liittyvät talotek-
niset asennukset.
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Hankkeen puitteissa tehdään muutoksia osaan Savonkatu 4:n tiloista. 
Muutoksenalaisten tilojen laajuus on 1 109 brm2, 984 htm2, 819 hym2.

Rahoitus

Tilakeskus on tehnyt rakentamisohjelmaan 500 000 euron rahoitusva-
rauksen hankkeen toteuttamiselle touko-heinäkuussa 2016 toteutetta-
vana hankkeena.

Kustannukset 

Kustannusarvion mukaan hankkeen rakentamiskustannukset kustan-
nustasossa 3 / 2016; RI = 108,6; THI = 158,1 ovat arvonlisäverottoma-
na yhteensä 600 000 euroa (541 euroa/brm2) eli arvonlisäverollisena 
744 000 euroa (671 euroa/brm2).

Vuokravaikutus

Rakennuksen nykyinen vuokra on 78 907 euroa kuukaudessa (14,52 
euroa/htm²/kk). Vuosivuokra on 946 884 euroa. Vuokranmaksun perus-
teena on yhteensä 5 435 htm2 tilat.

Hankesuunnitelmassa oleva tilakeskuksen vuokralaskelma muutostöi-
den jälkeen on seuraavavanlainen:  Tilojen tuleva vuokra on koko ra-
kennuksen osalta edelleen 78 907 euroa/kk (14,52 euroa/htm²/kk). Li-
säksi maksetaan lisävuokraa, jonka kustannus olisi 30 vuoden poistoa-
jalla laskettuna 2 665 euroa kuukaudessa, joten uusi koko talon kuu-
kausivuokra olisi 81 572 euroa kuukaudessa. Vuosivuokra olisi yhteen-
sä 978 864 euroa. Vuokra-arvion perusteena on 5 435 htm², tuottovaa-
de on 3 % ja poistoaika siis 30 vuotta.

Kuitenkin, hankesuunnitelman 30 vuoden takaisinmaksun sijaan, ope-
tusvirasto on pyytänyt ja saanut uuden arvion lisävuokrasta suunnitel-
lulle peruskoulun toiminta-ajalle Savonkatu 4:n kiinteistössä. Vuosien 
2017-2026 investointiohjelmaan on esitetty, että Keski-Pasilan uusi pe-
ruskoulu valmistuu 2024. Tästä syystä uusi lisävuokra-arvio on laadittu 
8 vuoden ajalle. Tämä uusi arvio on 7 038 euroa lisävuokraa kuukau-
dessa.

Opetusvirasto jakaa Savonkatu 4:n vuokran tulevan Pasilan peruskou-
lun ja Stadin ammattiopiston kesken. Tarkoitus on kohdistaa muutos-
töistä johtuva lisävuokra peruskoululle.

Savonkatu 4:n tilojen käyttöönotosta aiheutuva vuokra peruskoululle on 
koulun käyttöön tulevan huoneistoalan osuus nykyisestä kiinteistön 
vuokrasta, lisäksi yhteiskäytössä olevien tilojen osuus (keittiö, ruokailu 
ja kulkuun käytettävät aulat ja portaat) tilaa käyttävien oppilaiden mu-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2016 16 (57)
Opetuslautakunta

OTJ/8
21.06.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

kaan jyvitettynä (noin neljäsosa) sekä lisäksi muutostöiden tuottama 
vuokralisäys. 

Tällä periaatteella laskettuna peruskoulun osaksi tuleva vuokra Savon-
katu 4:n osalta olisi 984 m2 huoneistoalasta ja lisävuokrasta yhteensä 
21 326 euroa kuukaudessa ja 255 912 euroa vuodessa.

Stadin ammattiopiston vuokrakustannukset Savonkadun toimipaikan 
osalta pienenevät 8 vuoden ajaksi peruskoulun käyttöön jyvitetyn huo-
neistoalan osuuden verran eli 14 288 eurolla kuukaudessa ja 171 452 
eurolla vuodessa. Kun Keski-Pasilan peruskoulurakennus valmistuu, 
Savonkatu 4:n rakennus palautuu kokonaisuudessaan Stadin ammat-
tiopiston käyttöön ja vuokrapinta-ala ennalleen.

Perusopetuslinja luopuu Alppilan yläasteen osalta nykyisen Alppilan 
yläasteen ja lukion rakennuksen käytöstä kesällä 2016. Alppilan raken-
nus siirtyy lukion käyttöön, joten sen vuokra-ala siirtyy kokonaisuudes-
saan nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjalle. Alppilan yläasteen vuokra on ol-
lut Alppilan rakennuksesta yhteensä 26 892 euroa kuukaudessa eli 
322 704 euroa vuodessa, joten uuden yhdistyvän koulun vuokrakulut 
laskevat noin 5 500 eurolla kuukaudessa eli noin 66 000 eurolla vuo-
dessa. 

Väistötilat 

Hankkeessa ei tarvita väistötiloja.

Aikataulu ja toteutus

Rakentaminen on suunniteltu touko-heinäkuulle 2016.

Kiinteistöviraston tilakeskus vastaa hankkeen toteuttamisesta. Raken-
nuksen ylläpidosta vastaa Kiinteistö Oy Helsingin Toimitilat.

Terveys- ja muiden vaikutusten arviointi

Hankkeella on terveys- ja toiminnallisia vaikutuksia siten, että tulevan 
Pasilan peruskoulun yläasteen oppilaille saadaan riittävät tilat nykyisen 
Eläintarhan ala-asteen kiinteistön välittömään läheisyyteen, kunnes 
Keski-Pasilaan rakennetaan alueen peruskoulu.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Anne Salli-Suomalainen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

anne.salli-suomalainen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Hankesuunnitelma Pasilan peruskoulu Savonkatu 4

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ottensaajat Esitysteksti
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§ 124
Koulutilojen ilta- ja vapaa-ajan käytön tavoitteet

HEL 2016-005142 T 12 01 08

Päätös

Opetuslautakunta päätti koulujen ilta- ja vapaa-ajan käytön lisäämiseksi 
seuraavat tavoitteet:

Koulujen tilasuunnittelussa huomioidaan tilojen monikäyttöisyys ja toi-
minnan suunnittelulla lisätään hallintokuntien välistä tilankäyttöä yhtei-
sissä tiloissa.

Lisätään asukkaiden ja alueen toimijoiden tilankäyttöä koulutiloissa.

Opetusviraston koulutilojen tilahinnoittelu uudistetaan ja yhtenäistetään 
vastaamaan muiden hallintokuntien tilahinnoittelua. Hinnoittelussa huo-
mioidaan käyttäjäryhmä ja käyttäjän toiminnan luonne. Esitys uudesta 
tilahinnoittelusta tuodaan opetuslautakuntaan maaliskuussa 2017.

Lisäksi opetuslautakunnalle saatetaan tiedoksi, että opetusviraston, lii-
kuntaviraston ja tilakeskuksen kesken on käyty neuvotteluja koulujen 
liikuntatilojen hallinnoin siirtämisestä opetusvirastosta liikuntavirastoon 
ja tilavarausten yhdistämisestä samaan tilavarausjärjestelmään. Hallin-
nointi ja vastuu koulujen liikuntatiloista tulisi olla samalla toimialueella 
kuin kaupungin muutkin liikuntatilat. Kaupunkitason yhteinen tilavaraus-
järjestelmä kaikkien tilojen osalta helpottaisi asiointia ja tilojen ulos-
vuokrausta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Loppuraportti final 310316

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijän perustelut

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja asetti 17.3.2014 (§ 8) 
työryhmän valmistelemaan ja arvioimaan Koulutilat käyttöön -pilottia. 
Pilotin tavoitteena oli mm. lisätä koulujen käyttöä monitoimitiloina ja sel-
vittää toimenpiteitä, joilla tilojen ilta- ja vapaa-ajankäytön monipuoli-
suutta ja tehokkuutta saadaan parannettua. Työryhmä esittää loppura-
portissaan 31.3.2016 seuraavia jatkotoimenpiteitä: 

1. Omavalvonnan laajentamista tulisi selvittää kartoittamalla tarkoituk-
seen parhaiten soveltuvat kohteet eri alueilla. 

2. Valvontaa koskevan selvityksen yhteydessä ja osana liikuntatilojen 
hallinnoinnin siirtämistä liikuntavirastolle tulisi kartoittaa minkälaisilla 
kokonaistaloudellisesti järkevillä rakenteellisilla ja teknisillä ratkaisuilla 
olemassa olevien tilojen ilta- ja vapaa-ajan käytettävyyttä voidaan pa-
rantaa. 

3. Edelleen tulisi pyrkiä kaupunkiyhteiseen sähköiseen varausjärjestel-
mään tai portaaliin, jonka alla kaikki varattavat tilat ovat kaupunkilaisel-
le ”yhden luukun periaatteen” mukaisesti tarkasteltavissa ja haettavis-
sa. Uusia varausjärjestelmiä hankittaessa tulisi hankeohjauksen kei-
noin varmistua toimivien rajapintojen luomisesta olemassa oleviin jär-
jestelmiin. 

4. Mikäli liikuntatilojen hallinnointi ja varaustoiminta siirretään liikuntavi-
rastolle, tulee arvioida myös opetusviraston hallintaan jäävien luokka- 
ja muiden tilojen varauspalvelun mahdollinen uudelleenorganisointi. 

Kesäaikaisen majoitustoiminnan prosessi tulisi myös selvittää erikseen. 

5. Kun liikuntatilojen hallinnointiin ja muiden koulutilojen tilavarauspro-
sessiin ja käytäntöihin liittyvät kysymykset on ratkaistu, tulisi valita mi-
ten ja missä laajuudessa iltakäytöstä saatavia tuloja ohjataan koulujen 
käyttöön.

Opetusvirasto on esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi käynnistänyt 
seuraavat toimenpiteet:

Monikäyttöisyys huomioidaan koulujen uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeissa:

Opetusvirasto on tiivistänyt hankeyhteistyötä nuorisoasiainkeskuksen, 
kulttuurikeskuksen ja työväenopiston kanssa syksystä 2015 lukien yh-
teisten tilatarpeiden ja käyttömahdollisuuksien kartoittamiseksi uudisra-
kennus- ja perusparannushankkeissa. Opetusvirasto kutsuu tilakeskuk-
sen ja hallintokunnat vuosittain kokoukseen, jossa käydään läpi koulu-
rakennusten investointiohjelma ja muiden hallintokuntien tarpeet. 
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Hankesuunnitteluvaiheessa kiinnitetään erityistä huomiota tilojen 
muunneltavuuteen ja siihen, että koulurakennuksesta voidaan yksinker-
taisilla ratkaisuilla avata tarvittavia osia ilta- ja viikonloppukäyttöön. Uu-
den rakennushankkeen alkaessa tilakeskus kutsuu hallintokunnat han-
kesuunnittelua valmistelevaan kokoukseen kunkin hallintokunnan tila-
tarpeiden kartoittamiseksi. Kokouksessa tilojen yhteiskäytöstä tehty ar-
vio ja toteutussuunnitelma kirjataan hankesuunnitelmaan.

Nuorisoasiainkeskuksen ja opetusviraston yhteistyötä ja toimintaa yhteisissä tiloissa 
tiivistetään:

Opetusvirasto ja nuorisoasiainkeskus ovat sopineet tilasuunnittelun yh-
teisistä tavoitteista ja yhteistyön tiivistämisestä. Yhteiskäyttöön soveltu-
via tiloja etsitään useilla alueilla ja toimintaa pilotoidaan. Tällä hetkellä 
yhteiskäyttöön liittyviä suunnitelmia on vireillä Munkkivuoren ala-asteen 
ja Pakilan yläasteen osalta, joiden hankesuunnitelmissa on huomioitu 
tai tullaan huomioimaan nuorisoasiainkeskuksen toiminnalliset tilatar-
peet. Puistolan peruskoulun aulassa ja kotitalouden opetustiloissa on 
kokeiltu nuorisoasiainkeskuksen maksutonta iltakäyttöä kolmena iltana 
viikossa. Hyvin toiminutta yhteistyötä jatketaan sopimalla tilojen mak-
suttomasta jatkokäytöstä seuraavaksi neljäksi vuodeksi.

Uusilla asuinalueilla tavoitellaan lähtökohtaisesti yhteisiä tiloja, jolloin 
uusien koulurakennusten suunnitteluvaiheessa on huomioitava moni-
käyttöisyyden vaatimukset ja tilojen soveltuminen nuorisotyön käyttöön. 

Kulttuuritoimen avustamien taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten toimintae-
dellytyksiä koulutiloissa parannetaan ja käyttöastetta nostetaan:

Opetusvirasto on neuvotellut tilatarpeista myös kulttuurisektorin eri toi-
mijoiden kanssa. Kulttuuritoimen toivomuksesta ilta- ja vapaa-ajankäyt-
töä on pidennetty ensi lukuvuonna alkamaan jo elokuun alusta ja päät-
tymään juhannuksena. Erityisesti musiikkikoulut olisivat kiinnostuneita 
lisäämään koulukäyttöä omavalvonnalla. Käyttöastetta pyritään nosta-
maan rakentamalla pitkäjänteistä strategista kumppanuutta koulujen, 
taiteen perusopetusta antavien oppilaitosten sekä kulttuurikeskuksen 
välillä.

Koulutilojen ilta- ja vapaa-ajan käytön omavalvontaa lisätään ja opetusviraston jär-
jestämää iltavalvontaa kevennetään:

Merkittävä osa koulujen ilta- ja vapaa-ajan käytön tehokkaan ja jousta-
van käytön haasteista liittyy iltavalvontapalvelun toteuttamiseen. Nyky-
mallissa rehtori päättää maksuttomasta koulutilojen käytöstä klo 8-17 
sekä omavalvontamahdollisuudesta ilta- ja vapaa-ajan käytön osalta. 
Käyttäjä ja koulun rehtori allekirjoittavat avaintenluovutussopimuksen, 
joka mahdollistaa omakäytön. Käytettäviin tiloihin tulee lisäksi varata 
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siivousvälineet, jotta omavalvontaan oikeutettu käyttäjä voi myös siivo-
ta tilat käytön jälkeen. Omavalvonta toisi tiloille lisää käyttäjiä edulli-
semman hinnan vuoksi, mutta tällä hetkellä malli on käytössä vain har-
voissa kouluissa.

Opetusvirastolla on käynnissä neuvottelut kiinteistöviraston tilakeskuk-
sen ja Palmia Oy:n kanssa kustannustehokkaan ja joustavan valvonta-
mallin pilotoimiseksi, kuitenkin alueelliset tarpeet ja riskinhallintanäkö-
kulma huomioiden. Omavalvonnan laajentamista selvitetään samalla 
kartoittamalla tarkoitukseen parhaiten soveltuvat kohteet. Tehokkuutta 
saavutettaisiin myös keskittämällä erillistä iltavalvontaa tarvitseva toi-
minta alueella tiettyihin kouluihin.

Koska investointiohjelman mukaisten laajempien hankkeiden toteutus-
vauhti on hitaahko, tulee valmistautua myös ilta- ja vapaa-ajankäyttöä 
palvelevien pienempien hankkeiden erillistoteutuksista aiheutuviin kus-
tannuksiin.  Näitä kustannuksia voi aiheutua mm. kulunvalvonnan ja lu-
kituksen uusimisesta, väliovien rakentamisesta sekä mahdollisten va-
rastojen ja siivouskomeroiden rakentamisesta. 

Uudessa tilahinnoittelussa huomioidaan vapaa-ajantoiminnan luonne ja tilan käyttö-
tarkoitus:

Tavoitteena on, että myös hinnoittelun keinoin edistetään koulujen, op-
pilaitosten ja päiväkotien tilojen ilta- ja vapaa-ajankäyttöä. Hinnoittelua 
ohjaavat seuraavat periaatteet:

- Opetuksen ja kasvatuksen yhteistyökumppaneille ja läheisesti toimin-
taan liittyville sidosryhmille tilat voidaan luovuttaa käyttöön maksutta. 
Helsingin kaupungin muille hallintokunnille ja muille kaupungin strategi-
aa tukeville tahoille tilavuokra määritellään omakustannushinnoittelupe-
riaatteiden mukaisesti. 

- Kaupallisiin tarkoituksiin tiloja vuokrattaessa hinta olisi edelliseen ver-
rattuna kaksinkertainen.

- Hinnoittelussa tulee ottaa huomioon tilojen varustelutaso siten, että 
erikoisluokkien ja neliömäärältään perinteisestä luokkatilasta poikkea-
vat tilat hinnoitellaan erikseen.

- Mahdolliset muutokset ilta- ja vapaa-ajankäytön valvonnan ja tilojen 
siivouksen käytänteissä tulee ottaa huomioon hinnoittelumallissa. 

Opetuslautakunta vahvisti 22.3.2016 koulujen ja oppilaitosten ilta- ja 
vapaa-ajan käytön tuntihinnat ja majoituksista perittävät maksut ajalle 
1.1.2017 - 30.6.2017. Liikuntaviraston kanssa on käyty alustavia neu-
votteluja liikuntatilojen hallinnoinnin siirtämisestä liikuntavirastolle. Lii-
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kuntaviraston kanssa käytävistä neuvotteluista johtuen hinnat vahvis-
tettiin vain puolen vuoden ajalle. Kun tilojen hallinnointiin ja iltavalvon-
taan liittyvät kysymykset on ratkaistu, valmistellaan jäljelle jäävien luok-
katilojen hinnasto 1.8.2017 alkaen opetuslautakunnan päätettäväksi. 

Hinnoittelumallia kehitetään vuoden 2016 aikana. Tässä yhteydessä 
selvitetään muiden hallintokuntien ja kuntien hinnoittelukäytäntöjä. Ta-
voitteena on myös hinnoittelun keinoin edistää koulutilojen ilta- ja va-
paa-ajankäyttöä. Opetusvirasto selvittää myös miten kouluja voisi palki-
ta vapaa-ajan käytön lisäämiseksi.

Tilojen varaaminen suunnitellaan asiakaslähtöisemmäksi:

Tilahinnoittelun uudistamisen yhteydessä tilojen varaaminen suunnitel-
laan asiakaslähtöisemmäksi ja mahdollisuudesta koulutilojen käyttöön 
viestitään myös aiempaa aktiivisemmin. Asiakaskokemuksen paranta-
minen otetaan huomioon myös tilavarausjärjestelmän kehittämisessä ja 
varausprosessin sujuvuutta kehitetään tarvittaessa palvelumuotoilun 
keinoin. 

Opetusviraston nykyinen tilavarausjärjestelmä vaatii päivittämistä tai 
uusimista helmikuussa 2017.

Kaupungin tilavarausjärjestelmähankkeiden ohjausryhmän ja Forum Vi-
rium Oy Helsingin Innovaatiorahastolta saaman tuen turvin kokeillaan 
vuoden ajan Kalasataman uuden koulun liikuntasalin varausmahdolli-
suutta yhtenä viikon päivänä Flextila.com tilavarausjärjestelmän kautta 
osana Fiksu Kalasatama -hanketta. Muina päivinä liikuntasali on varat-
tavissa opetusviraston varausjärjestelmän kautta.

Koulujen liikuntatilojen hallinnointi pyritään siirtämään opetusvirastosta liikuntaviras-
toon:

Opetusviraston, liikuntaviraston ja tilakeskuksen välillä on käyty neuvot-
teluja koulujen liikuntatilojen ja niihin liittyvien aputilojen hallinnoinnin ja 
tilavarausten siirtämisestä kokonaisuudessaan liikuntavirastoon.

Siirto on suunniteltu tapahtuvaksi 1.6.2017 lukien. Liikuntatoimelle siir-
tyvät opetustoimen talousarviosta sisäisiin vuokriin varatuista määrära-
hoista liikuntatilojen vapaa-ajan toiminta-aikaa koskeva osuus. Siirty-
vien sisäisten vuokrien määrä lasketaan liikuntatilojen ja niihin kiinteästi 
liittyvien oheistilojen, kuten pesu- ja pukuhuonetilojen ja tiloihin johta-
vien käytävien neliömäärien perusteella. Koulujen liikuntatilat siirtyvät 
liikuntaviraston tilavarausjärjestelmään ja tilat haetaan käyttöön vapaa-
ajantoiminnan osalta siten, että 1.6.2017 jälkeen käytettävät tilat jae-
taan liikuntavirastosta. Jakojärjestystä koskevat periaatteet ja tilavuok-
ramaksut valmistellaan liikuntatilojen osalta liikuntatoimessa. Tilakes-
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kuksen laskenta siirtyvien sisäisten vuokrien osalta on kesken ja asia 
on tarkoitus saattaa käsittelyyn elokuun 2016 virastojen ja kanslian väli-
sissä budjettineuvotteluissa.

Opetusviraston tulosbudjetin tilankäyttösuunnitelmassa ilta- ja vapaa-
ajankäyttöä pyritään lisäämään.

Tavoitteiden toteutumisen seuranta:

Lautakunnan päättämien koulutilojen ilta- ja viikonloppukäytön lisäämi-
sen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain vuosikertomuksessa.

Terveysvaikutusten arviointi:

Toimenpiteillä on terveysvaikutus. Koulutilojen ilta- ja vapaa-ajankäytön 
asiakasystävällisempi ja helpompi varaaminen mahdollistaa liikunta- ja 
muiden koulutilojen laajemman käytön ja mahdollistaa alueelliset tilat 
asukasyhteistyötoimintaan. Tämä elävöittää kaupunginosaa, vahvistaa 
alueellista identiteettiä ja lisää viihtyvyyttä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Mauno Kemppi, tilapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86860

mauno.kemppi(a)hel.fi

Liitteet

1 Loppuraportti final 310316

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 125
Peruskoulujen ja lukioiden langattomien tukiasemien hankinta Busi-
nessforum Oy:ltä

HEL 2016-006190 T 02 08 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti tilata 800 kpl AIR-CAP3702I-EK9 wlan-tukia-
semia valmiiksi käyttökuntoon asennettuna peruskoulujen ja lukioiden 
käyttöön hankintaehtosopimuksen mukaisesti ja Businessforum
Oy:ltä 24.5.2016 saaduin tuote- ja hintatiedoin. Tilauksen arvo ilman ar-
vonlisäveroa on 668 800,00 euroa ja arvonlisäveron (24 %) kanssa 
829  312,00 euroa. Rahat on varattu talousarviossa, tili 450001
508924604102 509999. Hankinnassa on käytetty kestävän kehityksen 
mukaisia periaatteita.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Veli-Matti Rautiainen, pääsuunnittelija, puhelin: 310 86269

veli-matti.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Businessforum Oy:n tarjous 24.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankinnat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Muutoksenhakukielto, hankinnat

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetusviraston tietohallintopalvelut on valmistellut Cisco AIR-
CAP3702I-EK9 wlan-tukiasemien sopimushankinnan. Kouluilla ja lu-
kioilla oppilaiden ja opettajien omien, henkilökohtaisten aina mukana 
kulkevien päätelaitteiden (esim. älypuhelin, tablettitietokone) määrän 
jatkuvan kasvun johdosta langattoman verkon kapasiteetti ja kuuluvuus 
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on jäänyt vajavaiseksi. Kouluilla langatonta verkkoa käytetään yhä ene-
nevissä määrin oppilaiden sekä opettajien toimesta.

Langattomia verkkoja kouluilla on rakennettu niukoin resurssein koulu-
jen kesken ja useimmilla kouluilla vain tietyt osat rakennuksesta ovat 
olleet langattoman verkon kuuluvuuden piirissä. Kuuluvuuden ja kapa-
siteetin takaamiseksi koulujen kaikki opetustilat ja muut keskeiset tilat 
varustetaan langattoman verkon tukiasemilla.

Tilauksen tuotteet on valittu kaupunkitason verkkolaitemäärityksien mu-
kaisesti, soveltuvuuden, laiteyhtenäisyyden ja ylläpidon perusteella 
koulukäyttöön parhaiten sopiviksi. Tilattavaksi esitetyt tuotteet ovat KL-
Kuntahankintojen sopimukseen "Verkon laitteet 2012 - 2016" (KLKH46) 
koskevan hankintaehtosopimuksen tarkoittamia tuotteita. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Veli-Matti Rautiainen, pääsuunnittelija, puhelin: 310 86269

veli-matti.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Businessforum Oy:n tarjous 24.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankinnat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Muutoksenhakukielto, hankinnat
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§ 126
Opetuslautakunnan lausunto Aleksis Kiven peruskoulun peruspa-
rannuksen hankesuunnitelmasta

HEL 2016-005582 T 10 06 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi puoltavan lausunnon kiinteistölautakunnalle 
Aleksis Kiven peruskoulun perusparannuksen 20.4.2016 päivätystä 
hankesuunnitelmasta.

Hankkeen laajuus opetusviraston tilojen osalta on 11 396 brm² ja ra-
kentamiskustannukset 26 910 000 euroa. Hankkeen aiheuttama vuok-
ran korotus on 1 009 220 euroa vuodessa, yhteensä 30 276 600 euroa 
30 vuoden ajalta. Tästä väistötilojen osuus on 101 640 euroa vuodes-
sa, 3 049 200 euroa 30 vuoden ajalta.

Lisäksi opetuslautakunta pitää tärkeänä, että työsuojelutoimikunnan 
esille ottamat näkökohdat perusparannuksen vaiheistusta ym. koskien 
otetaan huomioon hankkeen toteuttamisessa.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

eeva.jalovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Aleksis Kiven peruskoulu HS liitteineen 20.4.2016
2 Aleksis Kiven pk Työsuojelun lausunto 18.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt opetuslautakunnalta lausuntoa 
Aleksis Kiven peruskoulun perusparannuksen 20.4.2016 päivätystä 
hankesuunnitelmasta. 

Hankesuunnitelma on laadittu yhteistyössä tilakeskuksen, käyttäjien ja 
opetusviraston kanssa. Suunnittelun aikana on kuultu kaupunkisuunnit-
teluviraston, rakennusvalvontaviraston ja pelastuslaitoksen edustajia 
asiantuntijoina. 

Hankkeelle on talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuo-
siksi 2016–2025 varattu 24,67 miljoonaa euroa toteutettavaksi vuosina 
2016–2020.

Hankkeen tausta

Aleksis Kiven peruskoulu on suomenkielinen yhtenäinen peruskoulu, 
jossa on taito- ja taideaineiden painotus, sekä 3. ja 7. luokalta alkavat 
kuvataideluokat. Rakennuksessa toimii perusparannuksen alkaessa 
vielä osa Brahenpuiston koulusta (1.8.2016 alkaen yhdistyy ja muuttuu 
Kalasataman peruskouluksi), joka on kielellisen erityisvaikeuden omaa-
ville oppilaille tarkoitettu erityiskoulu. 

Lisäksi rakennuksessa on Aleksis Kiven peruskoulun omien teknisen 
työn tilojen lisäksi kaksi muuta yläasteen teknisen työn tilaa, joita käyt-
tävät Alppilan yläaste ja Åshöjdens grundskola, sekä koko kaupungin 
kouluja palveleva opetusviraston varastotila. Näiden tilojen vuokran-
maksu on erotettu Aleksis Kiven peruskoululle tulevan vuokran perus-
teena olevista neliöistä.

Oppilasmäärä syksyllä 2015 oli Aleksis Kiven peruskoulussa 452 oppi-
lasta ja Brahenpuiston koulussa 88 oppilasta. Henkilökuntaa on yh-
teensä noin 90. Puolet Brahenpuiston oppilaista muuttaa Kalasataman 
peruskoulun tiloihin syksyllä 2016 ja loput koulun toisen vaiheen val-
mistuessa syksyllä 2020. 

Alueen ennusteissa oppilasmäärä on voimakkaasti kasvussa, eikä Ka-
lasataman koulun valmistuminen riitä kattamaan käytettävissä olevien 
oppilaspaikkojen vajausta. Hankesuunnitelmassa on tutkittu koko ra-
kennuksen ottamista Aleksis Kiven peruskoulun käyttöön, jolloin oppi-
laspaikat kasvaisivat yhteensä noin 700 oppilaaseen. 

Perusparannuksen hankesuunnitelma

Laadittu hankesuunnitelma koskee vuonna 1934 valmistunutta koulura-
kennusta ja sen pihaa osoitteessa Porvoonkatu 2. Se on Kaupunki-
suunnitteluviraston Helsingin koulurakennusten suojelutarvetta selvittä-
vässä Opintiellä-julkaisussa luokiteltu toiseksi ylimpään luokkaan 1. 
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Perusparannuksen lähtökohtana on rakennuksen huono tekninen kunto 
ja vanhentunut talotekniikka. Rakennuksen talotekninen varustus on 
käyttöikänsä päässä, puutteellinen ilmanvaihto ja paikalliset mikrobi-
vauriot aiheuttavat sisäilmaongelmia. Ympäristökeskus on tehnyt tilois-
sa useita tarkastuksia ja antanut rakennuksen korjauskehotuksen. Ra-
kennus on kokonaisuudessaan laajan teknisen peruskorjauksen tar-
peessa. 

Aleksis Kiven peruskouluun on suunniteltu laaja toiminnallinen ja tekni-
nen perusparannus, jossa ajanmukaistetaan tiloja, uusitaan talotekniik-
kaa, korjataan vaurioituneita rakenteita ja parannetaan energiataloutta. 
Hankkeen yhteydessä rakennetaan uusi ilmanvaihtojärjestelmä, uusi-
taan lämpö-, vesi-, viemäri- ja sähköjärjestelmät sekä valaistus. Raken-
nuksen ympärille rakennetaan uusi salaojajärjestelmä. Kellarikerroksen 
alapohja puretaan ja rakennetaan uudelleen. Julkisivurappaus uusitaan 
kokonaisuudessaan. Ikkunat kunnostetaan ja osittain uusitaan, liitokset 
tiivistetään. Vesikatteet uusitaan lukuun ottamatta liikuntasalisiipeä. 
Yläpohjan kosteusvaurioituneet lämmöneristeet poistetaan ja korvataan 
uusilla rakennekerroksilla.

Tilamuutoksissa sekä kalusteiden ja varusteiden uusimisessa otetaan 
huomioon nykyiset opetustoiminnan tarpeet. Tavoitteena ovat mahdolli-
simman toimivat ja muuntojoustavat tilat. Hankkeen yhteydessä raken-
netaan uusia oppilaiden wc-tiloja. Ruokahuollon tilojen järjestelyjä te-
hostetaan. Opetustilojen ja aulojen ääneneristystä ja äänenvaimennus-
ta parannetaan. Rakennuksen esteettömyyttä parannetaan uusimalla 
hissi ja lisäämällä porrasnostimia. Rakennuksen paloturvallisuutta pa-
rannetaan ja siinä otetaan huomioon koulun toiminta tilapäisenä majoi-
tuskouluna. Myös pihan toimintoja kohennetaan uusimalla varusteita ja 
pinnoitteita sekä parantamalla esteettömyyttä.

Rakentaminen on suunniteltu alkavaksi kesäkuussa 2018 ja valmistu-
van kesäkuussa 2020. Hanke on suunniteltu toteutettavaksi kahdessa 
vaiheessa. 

Opetusviraston työsuojelutoimikunnan lausunto

Suunnitelmat on esitelty opetusviraston työsuojelulle 29.4.2016, joka 
on todennut lausunnossaan muun muassa seuraavaa:

”Välipohjan vanhojen täytteiden jättäminen välipohjaan voi aiheuttaa 
jatkossa hankaluuksia, jos tiivistys on riittämätön tai jos se heikkenee ti-
loja käytettäessä.”

”Jos rakennus korjataan kahdessa vaiheessa, pölyn, haitta-aineiden ja 
melun torjuntaan tulee kiinnitettävä erityistä huomiota. Myös riittävästä 
ilmanvaihdosta on huolehdittava, jos koulu joudutaan suojaamaan niin, 
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että ikkunatuuletus ei onnistu. Ympäristökeskus on 12.4.2016 lausun-
nossaan todennut, että perusparannustöiden aikana opetuskäytössä 
oleviin tiloihin ei saa kulkeutua pölyä tai muita epäpuhtauksia eikä ai-
heutua kohtuutonta meluhaittaa työmaa-alueelta.”

Opetusvirasto pitää tärkeänä, että työsuojelutoimikunnan lausunnos-
saan esille ottamat asiat huomioidaan hankkeen toteutuksessa. 

Hankkeen laajuus

Hankkeen ala on koulun tilojen osalta toteutuksen jälkeen 11 396 brm², 
huoneistoala 9413 htm² ja hyötyala 6348 hym². Perusparannus käsittää 
koko rakennuksen. Uuden ilmanvaihtokonehuoneen rakentaminen ulla-
kolle lisää rakennuksen bruttoalaa. Opetusviraston ulkopuolisia asunto-
tiloja korjataan hankkeen yhteydessä 102 htm²:n verran.

Kustannukset ja vuokravaikutus

Kiinteistöviraston tilakeskuksen laatiman kustannusarvion mukaan 
hankkeen kustannukset ovat opetusviraston tilojen osalta kustannusta-
sossa 9/2015 verottomana 26 910 000 euroa, 2361 euroa/brm², 2859 
euroa/htm² sekä verollisena noin 33 368 400 euroa (2927,64 eu-
roa/brm²). Tämän lisäksi väistötilojen aiheuttamaksi kustannukseksi on 
arvioitu noin 1 900 000 euroa. 

Kiinteistöviraston tilakeskuksen ilmoituksen mukaan Aleksis Kiven pe-
ruskoulun kiinteistön nykyinen vuokra on 1 859 980 euroa vuodessa, 
154 998 euroa kuukaudessa ja 16,50 euroa/htm² kuukaudessa. Perus-
parannuksen jälkeinen vuokra-arvio on 2 869 200 euroa vuodessa, 
239 100 euroa kuukaudessa ja 25,40 euroa/htm² kuukaudessa, 30 vuo-
den poistoajalla. Vuokranmaksun perusteena on 9413 htm². 

Arvion mukainen vuokrankorotus on 1 009 220 euroa vuodessa eli 
84 102 euroa kuukaudessa, yhteensä 30 276 600 euroa 30 vuoden 
ajalla. Tähän sisältyvä väistötilojen lisäkustannuksen aiheuttama lisäys 
on noin 8 470 euroa kuukaudessa ja 101 640 euroa vuodessa, yhteen-
sä 3 049 200 euroa 30 vuoden ajalla. 

Väistötilajärjestelyt

Väistötiloiksi on suunniteltu 1400 m² siirrettäviä viipalekoulurakennuk-
sia, jotka pystytetään koulun itäpuoleiselle piha-alueelle. Väistöruokailu 
järjestetään hankkeen 1. vaiheessa koulun liikuntasaliin toteutettavin 
järjestelyin. Tavoitteena on, että viipalerakennukset toimivat myöhem-
min Kallion ala-asteen perusparannuksen väistötiloina. Tilakeskuksen 
arvion mukaan väistötilojen kustannukset ovat verottomana noin 
1 900 000 euroa. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2016 30 (57)
Opetuslautakunta

POL/1
21.06.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Lisäksi Brahenpuiston koulun (1.8.2016 Kalasataman peruskoulun) viisi 
opetusryhmää tarvitsee vielä remontin ajaksi Aleksis Kiven koulun tiloja 
korvaavat, noin 300 m²:n tilat, jotka sijoittuisivat Sturenkatu 2:ssa sijait-
sevaan koulujen väistötilaan. Tilojen arvioitu vuokravaikutus on noin 
200 000 euroa 24 kuukauden ajalta.

Opetusvirasto maksaa väistötiloista rakentamisen ajan nykyisen vuok-
ran suuruista vuokraa. Väistötiloista aiheutuvat kustannukset eivät si-
sälly hankesuunnitelman kustannuksiin, mutta ne on otettu huomioon 
perusparannuksen jälkeen perittävässä vuokrassa. Vuokraan sisältyvä 
väistötilojen aiheuttama lisäys on 8 470 euroa kuukaudessa. 

Toiminnan käynnistämiskustannukset

Perusparannettavien tilojen irtokalusteisiin ja varusteisiin on opetusvi-
rasto varannut koululle 630 000 euroa. Teknisen työn laitehankintoihin 
varataan 20 000 euroa. Opetusvirastolle hankkeesta aiheutuvat muut-
to-, siivous- ja ruokailun lisäkustannukset ovat arviolta yhteensä 
230 000 euroa. 

Terveysvaikutusten arviointi

Hankkeella on terveysvaikutuksia. Esityksen mukaisilla toimenpiteillä 
parannetaan koulun sisäilman laatua, ilmanvaihtoa, toiminnallisuutta, 
viihtyisyyttä, energiataloutta, esteettömyyttä ja paloturvallisuutta.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

eeva.jalovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Aleksis Kiven peruskoulu HS liitteineen 20.4.2016
2 Aleksis Kiven pk Työsuojelun lausunto 18.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 127
Opetuslautakunnan lausunto Töyrynummen ala-asteen vesikaton 
korjauksen ja tiiveyskorjausten hankesuunnitelmasta

HEL 2016-006100 T 02 08 03 01

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kiinteistölautakunnalle Töyrynummen ala-as-
teen vesikaton korjauksen ja tiiveyskorjausten 11.5.2016 päivätystä 
hankesuunnitelmasta puoltavan lausunnon. Hanke ei sisällä toiminnalli-
sia muutoksia.

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota rakentamisen suunnittelun ja laa-
dunvalvonnan tärkeyteen ja sen vaikutukseen terveelliseen ja turvalli-
seen oppimisympäristöön sekä opetusviraston vuokrakustannuksiin. 
Nyt tehtävät korjaukset nostavat koulun tilavuokraa merkittävästi. Tä-
män 1  200 000 euron investoinnin aiheuttama vuokrankorotus on 30 
vuoden kuoletusajalta yhteensä 6 007 350 euroa.

Käsittely

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

eeva.jalovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 11.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Kiinteistöviraston tilakeskus on pyytänyt opetuslautakunnalta lausuntoa 
11.5.2016 päivätystä Töyrynummen ala-asteen vesikaton korjauksen ja 
tiiveyskorjausten hankesuunnitelmasta. 

Hankesuunnitelman sisältö ja hankkeen laajuus

Hankesuunnitelma koskee 1990 valmistunutta Töyrynummen ala-as-
teen koulurakennusta osoitteessa Töyrynummentie 8. Rakennukseen 
ei kohdistu erityisiä suojeluvaatimuksia eikä se ole ollut mukana Helsin-
gin Kaupunkisuunnitteluviraston ”Opintiellä”- julkaisun selvityksessä. 
Rakennusvalvonta edellyttää että rakennuksen ulkoarkkitehtuuri pyri-
tään säilyttämään mahdollisimman hyvin alkuperäisen kaltaisena. Töy-
rynummen ala-asteella opiskelee 250 koululaista, luokka-asteilla 1.-6. 
Henkilökuntaa on noin 27 henkilöä.

Kuntotutkimusten yhteydessä on käynyt ilmi että rakennuksen katto 
vuotaa useasta kohtaa. Puutteellisen aluskatteen takia vesi pääsee va-
lumaan ulkoseinärakenteeseen. Höyrynsuluissa ja vesikaton tuuletuk-
sessa on ongelmia, paikoin nämä puuttuvat kokonaan. Peltikaton yh-
teenliittymät betonirakenteisiin ovat puutteellisia, mikä aiheuttaa vesi-
vuotoja. Myös pellityksissä on puutteita ja katolla sijaitsevat ikkunat ai-
heuttavat talvella ongelmia. Korjausten yhteydessä myös parannetaan 
alueellisesti ongelmapaikkojen tuuletusta.

Nyt laadittu hankesuunnitelma käsittää rakennuksen vesikaton osittai-
sen uusimisen ja räystäsrakenteiden korjaamisen ja uusimisen hank-
keen vaatimassa laajuudessa. Rakennuksen toisen kerroksen huoneti-
lojen ulkoseiniin rajautuvat lattian- ja katonrajan liitospinnat sekä muut 
ulkoseinissä olevat liittymäkohdat tiiveyskorjataan. Hanke ei sisällä toi-
minnallisia muutoksia. 

Korjaukset tehdään koulutyön aikana vaiheistettuna pienissä osissa 
niin, että väistötiloille ei ole tarvetta. Korjausalue ja tilat pystytään osas-
toimaan siten, että poistumistiet ja turvallisuus ei vaarannu. 

Koulurakennuksen bruttoala on 3798 brm² ja huoneistoala 3183 htm². 
Uusittavaa vesikattoa yhteensä 280 m2 ja korjattavaa räystäsrakennet-
ta vesikatolla yhteensä 180 m². Tiiveyskorjauksia suoritetaan yhteensä 
n. 960 m² alalla.

Hankkeen toteutus aloitetaan heinäkuussa 2016 ja korjaukset valmistu-
vat joulukuussa 2016. 

Kustannukset ja vuokravaikutus

Kiinteistöviraston tilakeskuksen laatiman arvion mukaan hankkeen kus-
tannukset kustannustasossa 3/2016 ovat verottomana 1 200 000 euroa 
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(316 euroa/brm² ja 377 euroa/htm²) ja verollisena noin 1 488 000 euroa 
(392,72 euroa/brm²). Hankkeen rahoitus tapahtuu Tilakeskukselle osoi-
tetuista kohdentamattomista määrärahoista.

Nykyinen vuokra koko kiinteistöstä on 475 824 euroa vuodessa (39 652 
euroa/kk ja 12,10 euroa/htm²/kk, vuokranmaksun perusteena 3278 
htm²). Kiinteistöviraston tilakeskuksen ilmoituksen mukaan perusparan-
nuksen jälkeinen vuokra-arvio on 676 069 euroa vuodessa (56 339 eu-
roa kuukaudessa ja 17,70 euroa/htm² kuukaudessa, 30 vuoden ajan. 
Vuokranmaksun perusteena on 3183 m²). 

Perusparannuksen aiheuttama vuokrankorotus on 200 245 euroa vuo-
dessa eli 16 687 euroa kuukaudessa, yhteensä 30 vuoden ajalta noin 
6 007 350 euroa. Vuokrankorotuksen lisäksi opetusvirastolle ei aiheudu 
hankkeesta ylimääräisiä muutto-, siivous- eikä ruokailukustannuksia.

Terveysvaikutusten arviointi

Hankkeella on terveysvaikutuksia. Hankesuunnitelman mukaisilla toi-
menpiteillä parannetaan sisäilman laatua ja rakennuksen energiatehok-
kuutta.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Eeva Jalovaara, projektiarkkitehti, puhelin: 310 79657

eeva.jalovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma 11.5.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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§ 128
Oikaisuvaatimus tuntiopettajaksi ottamisesta

HEL 2016-006204 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hyväksyä ********** oi-
kaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Eläintarhan ala-asteen koulun 
rehtorin 16.5.2016 (§ 203) tekemästä päätöksestä ja kumota rehtorin 
päätöksen sekä palauttaa asian uudelleen käsiteltäväksi.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 25.5.2016
2 Hakemukset turkki 25-568-16 2 kpl
3 Lausunto 25-586-16 turkki
4 Päätös 16.5.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Eläintarhan ala-asteen koulun 
rehtorin 16.5.2016 (§ 203) tekemästä päätöksestä, jolla rehtori on otta-
nut oman äidinkielen tuntiopettajaksi (turkki) 10.8.2016 lukien **********

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Rehtori on antanut asiasta lausunnon.
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Oman äidinkielen (turkki) tuntiopettajan tehtävä julistettiin haettavaksi 
ajalla 27.4.-11.5.2016. Hakuilmoituksessa tehtävän kuvauksena ilmoi-
tettiin, että kyse on oman äidinkielen (turkki) tehtävästä peruskouluikäi-
sille lapsille ja että kelpoisuus määräytyy opetustoimen henkilöstön kel-
poisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaisesti. Hakuilmoitukses-
sa todettiin lisäksi, että määräaikaisissa tehtävissä kelpoisuusvaatimuk-
set täyttävien hakijoiden puuttuessa vaadittavaa kelpoisuutta vailla ole-
vat hakijat otetaan huomioon. Tehtävää haki 4 henkilöä, joilla kellään ei 
ollut vaadittavaa kelpoisuutta.

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii rehtorin tekemän päätöksen perumista 
ja valitsemistaan tehtävään.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan määräaikaisen tuntiopettajan peruskoulussa ottaa rehtori.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään perustuslais-
sa. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.  Lisäksi vir-
kasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai kunnan päät-
tämä erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta säädetään ope-
tustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetukses-
sa.  

Oppilaan oman äidinkielen opettajat ovat erityisryhmä, josta ei nimen-
omaisesti säädetä kelpoisuusasetuksessa. Opetusviraston tulkinnan 
mukaan kelpoisuusvaatimus perusopetuksessa oppilaan oman äidin-
kielen opettajilla periaatteessa on sama kuin muilla opettajilla eli ylempi 
korkeakoulututkinto, vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 opin-
toviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot sekä aineenhallinnasta 
riittävät opinnot.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
mukaan opetusta voidaan väliaikaisesti enintään vuoden ajaksi määrä-
tä antamaan henkilö, jolla on riittävä koulutus ja tehtävän edellyttämä 
taito. Tällainen henkilö voidaan kuitenkin määrätä antamaan opetusta 
yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtävän edellyttämät kelpoisuus-
vaatimukset täyttäviä henkilöitä ei määräystä annettaessa ole saatavilla 
tai jos siihen on muu erityinen syy.
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Hakuasiakirjoista ilmenee, että oikaisuvaatimuksen tekijä on valmistu-
nut Helsingin yliopistosta filosofian maisteriksi vuonna 2009 suuntautu-
mislinjana/pääaineena englantilainen filologia ja sivuaineena yleinen 
kasvatustiede ja opettajan pedagogiset opinnot. Hän suorittaa Helsin-
gin yliopistossa tohtorintutkintoa, jonka valmiusaste on 75 %. Lisäksi 
hänellä on Bosphorus yliopistossa suoritettu korkeakoulututkinto vuo-
delta 2009 suuntautumislinjana/pääaineena englantilainen filologia. 
Oman äidinkielen opettajana (turkin kielen opettaja) hän on toiminut 
Espoon, Vantaan, Keravan ja Helsingin kaupungeissa vuodesta 2009 
lähtien. Eläintarhan ala-asteen koulussa hän on toiminut ajan 
11.8.2015-4.6.2016.

Tehtävään valittu on suorittanut Istanbul 29 Mayis yliopistossa filoso-
fian kandidaatin tutkinnon vuonna 2014 suuntautumislinjana/pääainee-
na filosofia ja sivuaineina psykologia ja sosiologia. Hän on toiminut Tur-
kish Airlines´ssa työharjoittelijana matkailuvirkailijana vuonna 2016 ja 
työharjoittelijana Clean Park Autopesussa vuonna 2015. Lisäksi hän on 
tehnyt kesätöitä Turkissa tarjoilijana ja kahvilamyyjänä.

Kumpikaan hakijoista ei täytä tehtävän kelpoisuusvaatimuksia. Oikaisu-
vaatimuksen tekijä on kuitenkin suorittanut ylemmän korkeakoulututkin-
non englantilaisesta filologiasta ja opettajan pedagogiset opinnot. Hä-
nellä on seitsemän vuoden kokemus oman äidinkielen (turkki) opettaja-
na.

Vertailtaessa hakijoiden ansioita esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuk-
sen tekijä on tehtävään valittua ansioituneempi kyseessä olevaan teh-
tävään.

Edellä lausutun perusteella esittelijä esittää, että kuntalain 89 §:n nojal-
la oikaisuvaatimus hyväksytään ja Eläintarhan ala-asteen koulun rehto-
rin 16.5.2016 (§ 203) tekemä päätös kumotaan ja asia palautetaan reh-
torin uudelleen käsiteltäväksi.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 25.5.2016
2 Hakemukset turkki 25-568-16 2 kpl
3 Lausunto 25-586-16 turkki
4 Päätös 16.5.2016
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Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös
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§ 129
Oikaisuvaatimus päätoimisen tuntiopettajan valinnasta

HEL 2016-004467 T 01 01 01 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oikai-
suvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Hiidenkiven peruskoulun johtokun-
nan 22.3.2016 (§ 16) tekemästä päätöksestä, koska oikaisuvaatimuk-
sessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. 
Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seikkoihin.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 13.4.2016
2 Johtokunnan valintapäätös
3 Johtokunnan lausunto
4 Oikaisuvaatimuksen tekijän vastaselitys
5 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
6 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Hiidenkiven peruskoulun johto-
kunnan 22.3.2016 tekemästä päätöksestä (§ 16), jolla johtokunta päätti 
valita ruotsin kielen päätoimisen tuntiopettajan tehtävään **********
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Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunta on antanut asiasta lausunnon 
6.6.2016 (§ 12).

Oikaisuvaatimuksen tekijä on antanut vastauksen johtokunnan lausun-
toon.

Ruotsin kielen päätoiminen tuntiopettajan tehtävä oli haettavana ajalla 
17.1. – 4.2.2016. Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoisuusvaatimuk-
sena opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
tuksen mukaista kelpoisuutta. Tehtävän kuvauksena ilmoitettiin ruotsin 
kielen opetus vuosiluokilla 3-9.

Virkaa haki 94 hakijaa, joista 85 täytti kelpoisuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset 

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan 
tekemää ruotsin kielen päätoimisen tuntiopettajan virkavaalia kumotta-
vaksi, koska hän katsoo olevansa ansioituneempi kuin valituksi tullut 
henkilö. Oikaisuvaatimuksen tekijä pyytää, että Helsingin kaupungin 
opetuslautakunta päättää Hiidenkiven koulun päätoimisen tuntiopetta-
jan virasta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan virkavalinta on valmisteltu tarkoitushakui-
sesti, puutteellisesti ja virheellisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että työnan-
taja ei saa virkasuhteeseen otettaessa eikä virkasuhteen aikana syrjiä 
hakijoita eikä viranhaltijoita iän, sukupuolen eikä minkään muunkaan 
seikan vuoksi. Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain 12 §:n mukaiseen syrjintäkieltoon, yhdenvertaisuus-
lakiin sekä naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annettuun lakiin.

Hiidenkiven peruskoulun johtokunnan antama lausunto

Johtokunnan lausunnossa on vertailtu oikaisuvaatimuksen tekijän ja 
tehtävään valitun ansioita perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaisten 
virkanimitysperusteiden, taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto, mukai-
sesti.
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Johtokunnan lausunnon mukaan sekä oikaisuvaatimuksen tekijällä että 
tehtävään valitulla on ylempi korkeakoulututkinto, johon sisältyy ruotsin 
kielen aine- ja syventävät opinnot sekä aineenopettajan pedagogiset 
opinnot.  Kumpikin on saanut näistä opinnoista sekä hyviä että erin-
omaisia arvosanoja. Kummankin tutkintoon sisältyy myös muita opinto-
ja, ja molemmilla on myös toisen peruskoulussa opetettavan aineen 
kelpoisuus, oikaisuvaatimuksen tekijällä saksan ja tehtävään valitulla 
yhteiskuntaopin. Johtokunta katsoo, että hakijat ovat suorittamiensa 
opintojen osalta yhtä ansioituneita. 

Lausunnossa todetaan, että tehtävään valittu on opettajaksi valmistut-
tuaan 2011 toiminut Hiidenkiven peruskoulun ruotsin opettajana neljä ja 
puoli vuotta. Oikaisuvaatimuksen tekijällä on yli 15 vuoden työkokemus 
ruotsin ja saksan opettajana eri kouluasteilla Joensuun ja Helsingin 
normaalikoulussa ja 13 vuoden työkokemus rehtorina Aurinkorannikon 
suomalaisessa koulussa Espanjassa, jolloin hän opetti opetusvelvolli-
suutensa tunnit (6 vuosiviikkotuntia) ruotsia ja saksaa. Viimeiset kolme 
lukuvuotta oikaisuvaatimuksen tekijä on työskennellyt päätoimisena 
tuntiopettajana Metsolan ja Heteniityn ala-asteilla ja Vesalan yläasteel-
la.

Lausunnosta ilmenee, että oikaisuvaatimuksen tekijän kokemuksesta 
merkittävä osa on ollut lukio-opetusta, saksan kielen opetusta, rehtorin 
tehtäviä ja muita hallinnollisia tehtäviä, mitkä eivät välittömästi liity haet-
tavana olleen tehtävän alaan. Tehtävään valitun opettajakokemus on 
yhtenäisen peruskoulun ruotsin opettajan tehtävistä ja hänellä on koke-
musta opetussuunnitelmatyöstä, samanaikaisopetuksesta, tiimityöstä, 
erityisen tuen prosesseista ja luokanvalvojan tehtävistä juuri Hiidenki-
ven peruskoulussa. 

Johtokunnan lausunnossa todetaan, että molemmilla hakijoilla on vah-
va osaaminen ruotsin kielen opettajana. Oikaisuvaatimuksen tekijällä 
on työvuosissa pidempi kokemus kuin virkaan valitulla. Hän on kuiten-
kin huomattavan osan ajasta toiminut johtamistehtävissä ja muissa 
opetustehtävissä kuin peruskoulun ruotsin opettajana. Virkaan valitulla 
on riittävän pitkä ja hyvä työkokemus ruotsin kielen opettajana. Päätoi-
misena peruskoulun ruotsin opettajana vuodesta 2011 hän on hankki-
nut vankan kokemuksen. 

Oikaisuvaatimuksen tekijällä on aikaisempaa kokemusta ylioppilastut-
kintolautakunnan sensorina, lukion ja peruskoulun oppikirjojen ja harjoi-
tusmateriaalien ja kieltenopettajajärjestön kouluille tarjoaman 9. luokan 
ruotsin päättökokeen laatijana. 

Johtokunta toteaa käsityksenään, että uusi opetussuunnitelma ja sen 
helsinkiläiset linjaukset edellyttävät syvällistä muutosta arviointikulttuu-
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riin ja oppimateriaalien käyttöön. Haastattelujen ja hakemustekstien pe-
rusteella johtokunta ei vakuuttunut oikaisuvaatimuksen tekijän valmiuk-
sista toteuttaa uuden opetussuunnitelman edellyttämiä muutoksia ja pi-
tää tehtävään valitun valmiuksia tähän selvästi parempina. 

Uusi opetussuunnitelma edellyttää opettajilta myös valmiuksia oppiai-
nerajat ylittävään yhteistyöhön ja monialaisten ilmiökokonaisuuksien to-
teuttamiseen. Tehtävään valittu on osallistunut esimerkiksi osallisuus- 
ja työelämätaitoja ruotsin kielen opiskeluun yhdistävien ilmiöiden suun-
nitteluun ja hänen yhteiskuntaopin opettajan kelpoisuuden sisältävä 
koulutuksensa on ollut tässä eduksi. 

Johtokunnan lausunnossa todetaan, että esittelijän mukaan haastatte-
lun ja kirjallisen hakemuksen perusteella tehtävään valittu oli analyytti-
sempi, järjestelmällisempi, paremmin valmistautunut ja suullisilta ja kir-
jallisilta viestintätaidoiltaan selvästi oikaisuvaatimuksen tekijää vahvem-
pi. Lisäksi tehtävään valitun taidoista, esimerkiksi työn suunnitelmalli-
suudesta, kyvystä kohdata oppilaita ja tiimityöskentelytaidoista on Hii-
denkiven koulussa muutenkin myönteinen käsitys.

Virantäytön valmistelusta johtokunta toteaa, että opettajia rekrytoitaes-
sa noudatetaan Helsingin kaupungin rekrytointiperiaatteita. Haastatte-
lun tarkoituksena on erityisesti täydentää hakijasta saatuja tietoja, saa-
da hakijasta kokonaiskuva ja arvioida soveltuvuutta. Haastatteluun kut-
suttiin kelpoisia hakijoita, joilla oli riittävän pitkä työkokemus yhtenäi-
sestä peruskoulusta tai sekä ylä- että ala-asteella ja jotka olivat esittä-
neet hakemuksissaan kokemusta kehittämistyöstä ja kehittämisideoita. 
Lausunnossa todetaan, että hakijayhteenveto oli tehty tarkoituksenmu-
kaisessa laajuudessa ja johtokunnalla oli mahdollisuus tutustua kaik-
kien hakijoiden hakemuksiin. Koulusta saadun tiedon mukaan tämä oli 
mahdollista heti hakemusten saavuttua. Johtokunnan lausunnon mu-
kaan haastattelussa haastateltavilla oli mahdollisuus tuoda esiin osaa-
mistaan haluamiltaan alueilta. Edelleen johtokunta toteaa, että opetta-
jan työnkuvaan kuuluu monenlaisia tehtäviä, kuten esimerkiksi kodin ja 
koulun yhteydenpito, luokanvalvojan tehtävät sekä osallistuminen tiimi-
työhön ja koulun yleiseen kehittämiseen ja myös näitä asioita arvioi-
daan hakuprosessissa.

Johtokunnan mukaan valinta perustui hakijoiden vertailuun, jossa kou-
lutuksen ja työkokemuksen lisäksi otettiin huomioon henkilökohtaiset 
ominaisuudet ja muut haastattelussa ja hakemusteksteissä esiin tulleet 
seikat. Johtokunta toteaa, ettei se ole valintaa tehdessään syrjinyt oi-
kaisuvaatimuksen tekijää iän, sukupuolen eikä muunkaan seikan pe-
rusteella.

Sovellettavat oikeusohjeet ja viran kelpoisuusvaatimukset
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Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan opettajanviran haltijan ottaa peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään perustuslais-
sa. Lisäksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai 
kunnan päättämä erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta sää-
detään opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa 
asetuksessa.  

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Säännöstä kos-
kevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tai-
dolla tarkoitetaan lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankit-
tuja tietoja ja taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskente-
lyn edellyttämiin henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuu-
teen, järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla 
tarkoitetaan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kan-
nalta merkityksellisiä ansioita sekä nuhteetonta käytöstä. Yleisiä nimi-
tysperusteita on tulkittava yhteydessä asianomaisen viran yleisiin ja eri-
tyisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myös vi-
ran nimi ja tehtäväpiiri sekä virkaan liittyvän konkreettiset työtehtävät. 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä on tasapuolisen koh-
telun ja syrjintäkiellon osalta viittaussäännös yhdenvertaisuuslakiin ja 
lakiin naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annettuun lakiin.  

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketään ei saa syrjiä iän, 
alkuperän, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, 
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun 
henkilöön liittyvän syyn perusteella. Syrjintä on kielletty riippumatta sii-
tä, perustuuko se henkilöä itseään vai jotakuta toista koskevaan tosi-
seikkaan tai oletukseen. Lain 10 §:n mukaan syrjintä on välitöntä, jos 
jotakuta kohdellaan henkilöön liittyvän syyn perusteella epäsuotuisam-
min kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertai-
lukelpoisessa tilanteessa. Lain 12 §:n mukaan erilainen kohtelu työhön 
tai palvelukseen otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu työteh-
tävien laatua ja niiden suorittamista koskeviin todellisiin ja ratkaiseviin 
vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoitteeseen 
pääsemiseksi.

Sukupuoleen perustuvasta syrjinnänkiellosta säädetään naisten ja 
miesten välisestä tasa-arvosta annetussa laissa. Lain 7 §:n mukaan vä-
litön ja välillinen syrjintä sukupuolen perusteella on kielletty.  Syrjinnällä 
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sukupuolen perusteella tarkoitetaan mm. naisten ja miesten asettamis-
ta eri asemaan sukupuolen perusteella.  Lain 8 §:n 1 kohdan mukaan 
työnantajan menettelyä on pidettävä kiellettynä syrjintänä, jos työnanta-
ja työhön ottaessaan syrjäyttää henkilön, joka on ansioituneempi kuin 
valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkilö, jollei työnantajan menet-
tely ole johtunut muusta, hyväksyttävästä seikasta kuin sukupuolesta 
taikka jollei menettelyyn ole työn tai tehtävän laadusta johtuvaa paina-
vaa ja hyväksyttävää syytä.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
5 §:n 1 momentin mukaan aineen opetusta on kelpoinen antamaan 
henkilö, joka on suorittanut: 1) ylemmän korkeakoulututkinnon; 2) kus-
sakin opetettavassa aineessa vähintään 60 opintopisteen laajuiset ai-
neenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, jotka 
ovat oppiaineen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden perusopinnot 
ja aineopinnot; sekä 3) vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 
opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Sen estämättä mi-
tä edellä 2 kohdassa säädetään, kelpoisuuden tuottavat osaltaan kus-
sakin opetettavassa aineessa aineenopettajan koulutukseen kuuluvat 
opetettavan aineen opinnot, jotka sisältävät yliopistossa suoritetut pe-
rus- ja aineopinnot, laajuudeltaan yhteensä vähintään 35 opintoviikkoa.

Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksen tekijä ja tehtävään valittu täyt-
tävät kumpikin kysymyksessä olevan ruotsin kielen päätoimisen tuntio-
pettajan tehtävän muodolliset kelpoisuusvaatimukset ja ovat koulutuk-
sen osalta tasaveroisia. 

Oikaisuvaatimuksen tekijällä on opetusalalta pitkä työkokemus, noin 30 
vuotta. Merkittävä osa kokemuksesta on kuitenkin ollut rehtorin tehtäviä 
ja muita hallinnollisia tehtäviä ja osa opetuksesta on kohdistunut lukion 
opiskelijoihin. Edellä mainittu kokemus ei suoraan liity haettavana ol-
leen tehtävän alaan. Viimeiset kolme lukuvuotta oikaisuvaatimuksen te-
kijä on opettanut ruotsin kieltä päätoimisena tuntiopettajana Helsingin 
kaupungin kouluissa ala- ja yläasteella. Tehtävään valittu on valmistut-
tuaan (2011) työskennellyt Hiidenkiven peruskoulun ruotsin päätoimise-
na tuntiopettajana noin neljä ja puoli vuotta. Oikaisuvaatimuksen tekijäl-
lä on selvästi tehtävään valittua pidempi työkokemus. Esittelijä toteaa, 
että tehtävään valitun työkokemus ruotsin kielen opettajan tehtävistä on 
riittävän pitkä tehtävän menestykselliseksi hoitamiseksi. 

Esittelijä toteaa, että vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 mo-
mentin perusteella nimitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jos-
sa koulutuksen ja työkokemuksen ohella on otettava huomioon myös 
hakijoiden viran hoitamisen kannalta merkitykselliset ominaisuudet. Ha-
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kijoiden henkilökohtaisten ominaisuuksien ja sopivuuden osalta esitteli-
jä viittaa johtokunnan antamaan lausuntoon.

Kenelläkään ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pel-
kästään siksi, että hänellä on korkeampi koulutus tai pitempi työkoke-
mus kuin muilla hakijoilla (KHO:1997:2296). Korkein hallinto-oikeus on 
ratkaisuissaan (KHO:2002:893, KHO:2005:44) katsonut, että valinta 
perustuu kokonaisharkintaan siitä, ketä kelpoisuusvaatimukset täyttä-
vistä hakijoista on virkaylennysperusteet huomioon ottaen pidettävä vir-
kaan ansioituneimpana. Koulutuksen ja työkokemuksen ohella on otet-
tava huomioon hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset hen-
kilökohtaiset ominaisuudet.

Esittelijä toteaa, että johtokunta on valintaa tehdessään ottanut huo-
mioon perustuslain mukaiset nimitysperusteet. Valinta on perustunut 
hakijoiden koulutuksen ja työkokemuksen lisäksi henkilökohtaisiin omi-
naisuuksiin perustuvaan sopivuuteen. Kelpoisuusvaatimukset täyttävis-
tä hakijoista johtokunta on valinnut tekemänsä kokonaisarvion perus-
teella taitavimmaksi, kyvykkäimmäksi ja soveliaimmaksi arvioimansa 
hakijan. Kokonaisarvioinnissa valitun eduksi on voitu ottaa huomioon 
myös valitun sopivuudesta haastattelussa sekä Hiidenkiven peruskou-
lussa käytännön työssä opettajana saatu käsitys. Asiassa saadun selvi-
tyksen perusteella johtokunta ei ole valintaa tehdessään syrjäyttänyt 
ansioituneempaa hakijaa kuin valituksi tullut hakija on. Johtokunta ei 
ole syrjinyt oikaisuvaatimuksen tekijää iän, sukupuolen eikä muunkaan 
seikan johdosta.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole tuonut esille sellaisia seikkoja, joiden 
mukaan oikaisuvaatimuksen tekijä olisi ansioituneempi kyseiseen vir-
kaan kuin valituksi tullut henkilö.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen. Johtokunta on harkintansa mukaan voinut valita kelpoi-
suusvaatimukset täyttävistä hakijoista valitsemansa henkilön kyseiseen 
virkaan. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole esittänyt sellaisia seikkoja, 
jotka osoittaisivat, että johtokunta olisi käyttänyt harkintavaltaansa 
muuhun kuin, mihin se tässä asiassa on ollut käytettävissä. Johtokun-
nan päätös ei ole lainvastainen.

Esittelijä esittää edellä lausuttuun ja johtokunnan lausuntoon viitaten, 
että oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628
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kati.laaksonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 13.4.2016
2 Johtokunnan valintapäätös
3 Johtokunnan lausunto
4 Oikaisuvaatimuksen tekijän vastaselitys
5 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)
6 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2016 46 (57)
Opetuslautakunta

RPKL/1
21.06.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Hämeentie 11 A +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alvnro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

§ 130
Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 14.4.2016 tekemää pää-
töstä (§ 19) kahden päiväkoti Viktorian ryhmän toiminnan lopettami-
sesta Marian sairaalan alueella koskeva oikaisuvaatimus

HEL 2016-004138 T 05 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** ope-
tuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston 14.4.2016 (§ 19) tekemää pää-
töstä koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esite-
tyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen. Lisäksi ope-
tuslautakunta päätti hylätä oikaisuvaatimuksessa esitetyn vaatimuksen 
täytäntöönpanokiellosta ja viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin 
seikkoihin.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Camilla Zakowski, erityissuunnittelija, puhelin: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Barnstugan 28.4.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto on 14.4.2016 (§ 19) päättä-
nyt, että toiminta lopetetaan päiväkoti Viktorian Barnstugan ryhmässä 
osoitteessa Lapinlahdenkatu 16 rakennus 8 ja Marian ryhmässä osoit-
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teessa Lapinlahdenkatu 16 rakennus 7, kun päiväkoti Pärlan avataan 
1.9.2016 tai aikaisintaan, kun päiväkoti Pärlan on valmis.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa 28.4.2016.

Päätöksestä on tehty 29.4.2016 Helsingin kaupungin kirjaamoon saa-
punut oikaisuvaatimus.

Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaoston 
sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi tehdä kir-
jallisen oikaisuvaatimuksen.

Kuntalain 92 §:n 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä 
se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikeuskirjallisuuden mukaan sillä, johon päätös on kohdistettu, tarkoi-
tetaan sitä, jolle on asetettu jokin velvollisuus, rajoitus tai kielto tai jonka 
hakemus on hylätty kokonaan tai osittain (Harjula ja Prättälä, Kuntalaki 
– Tausta ja tulkinnat, 2012, s. 763). Koska opetuslautakunnan ruotsin-
kielisen jaoston 14.4.2016 (§ 19) tekemä päätös ei kohdistu oikaisu-
vaatimuksen tekijöihin eikä myöskään välittömästi vaikuta heidän oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun, eivät oikaisuvaatimuksen tekijät ole 
asiassa asianosaisia. Oikaisuvaatimuksen tekijät ovat Helsingissä asu-
vina kunnan jäseninä voineet tehdä oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Opetustoimen johtosäännön 5 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla ruot-
sinkielisen jaoston tehtävänä on päättää ruotsinkielisen lasten päivä-
hoidon järjestämispaikoista.

Täytäntöönpanokiellosta

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty täytäntöönpanokieltoa. Kuntalain 98 
§:ssä säädetään päätöksen täytäntöönpanokelpoisuudesta. Sen mu-
kaan päätös voidaan panna täytäntöön, ennen kuin se on saanut lain-
voiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaati-
mus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisu-
vaatimuksen käsittelevä toimielin kieltää täytäntöönpanon.

Oikaisuvaatimuksen alaisen päätöksen nojalla toiminta lakkaa 1.9.2016 
tai sitä myöhemmin. Oikaisuvaatimus ei käy näin ollen täytäntöönpa-
non johdosta hyödyttömäksi, eikä oikaisuvaatimuksen alaisen päätök-
sen täytäntöönpanoa ole tarpeen kieltää.

Viittaukset kuntalain 134 ja 143 §:ään
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Oikaisuvaatimuksessa viitataan kuntalain 134 ja 143 §:ään. Näitä pykä-
liä sovelletaan vasta 1.6.2017 lukien. Siihen saakka sovelletaan vuo-
den 1995 kuntalain 89 ja 98 §:ää. 

Tapahtumien kulusta

Tammikuussa 2016 kaikille Marian sairaala-alueella toimivien päiväko-
tien vanhemmille järjestetyssä tilaisuudessa opetusvirasto informoi uu-
den päiväkodin Pärlanin avaamisesta syksyllä 2015 sekä suunnitelmis-
ta koskien alueen varhaiskasvatusyksikköjä, jolloin erheellisesti ilmoi-
tettiin, että opetuslautakunta (ei siis opetuslautakunnan ruotsinkielinen 
jaosto) olisi päiväkoti Pärlanin tarveselvityksen hyväksymisen yhtey-
dessä päättänyt myös päiväkoti Viktorian ryhmien Barnstugan ja Maria 
sulkemisesta. Tarveselvityksen mukaan suunnitelmana oli siirtää 
Barnstuganin ja Marian paikat uuteen päiväkotiin, mutta tältä osin ei ol-
lut kyse päätöksestä . 

Opetusvirasto ilmoitti helmikuussa 2016 välitietona vanhemmille seu-
raavaa: ”Tämän jälkeen katsomme kokonaistilannetta ja teemme tarvit-
tavat päätökset. Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston päätöksen 
mukaan (6.11.2014 § 66) jaosto on delegoinut linjanjohtajalle määrätyn 
oikeuden siirtää sekä muuttaa päivähoitoryhmiä.” Tämä ei ole ollut vää-
rää tietoa, vaan on haluttu kertoa, että myös linjanjohtajalla on asiassa 
tietyin edellytyksin toimivaltaa.

Maaliskuussa 2016 opetusvirasto ilmoitti vanhemmille, että esitys ryh-
mien Barnstuganin sekä Marian lopettamisesta tullaan käsittelemään 
opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston kokouksessa 14.4.2016. 

Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston päätös perustuu siihen, että 
varhaiskasvatuksen palveluverkko suunnitellaan kaupunginhallituksen 
yleisten suuntaviivojen mukaisesti pyrkien suurempiin yksikköihin koko-
naisuutta katsoen niin aluekohtaisesti kuin koko kaupunkia ajatellen. 
Tämä asia käy ilmi myös esittelijän perusteluista. Näin ollen päätöksen 
peruste ei ole ollut se, että päiväkotiryhmien sulkeminen olisi hallinnolli-
sesti helpompaa tai se, että uuden päiväkodin paikkojen täyttäminen 
olisi vaikeaa.

Kokonaistilanteen ja vanhempien toivomusten selvittämiseksi opetusvi-
rasto pyysi helmikuussa 2016 vanhempia täyttämään lomakkeen per-
heen toivomasta päiväkotipaikasta syksystä 2016 alkaen. Myöhemmin 
ohjeistettiin, että lomakkeen kääntöpuolelle voi vapaasti kirjoittaa lisä-
toivomuksia.

Syksyn varhaiskasvatuspaikkojen suunnittelu aloitetaan vuosittain hel-
mi-maaliskuussa, koska päätökset huoltajille elokuun päivähoitopai-
koista toimitetaan huhtikuun lopussa. Jatkosuunnittelua varten oli tärke-
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ää, että lomake palautettiin 19.2. mennessä. Mistään käskystä tai uh-
kauksesta ei ollut kyse. 

Jäsenen esteellisyydestä

Oikaisuvaatimuksen mukaan Stiftelsen Kvarteret Victorian pääoma on 
peräisin Föreningen Konstsamfundetilta ja Stiftelsen Tre Smeder-sää-
tiöltä. Ruotsinkielisen jaoston jäsen Hertzberg on Stiftelsen Tre Sme-
der-säätiön valtuuskunnan jäsen. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, et-
tä kyse on yhteisöjäävistä ja yleislausekkeeseen perustuvasta jäävistä.

Kuntalain 52 §:n 2 momentin nojalla muun luottamushenkilön kuin val-
tuutetun esteellisyydestä on voimassa, mitä hallintolain 27-30 §:ssä 
säädetään. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan luotta-
mushenkilö on esteellinen, jos hän tai hänen mainitun pykälän 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu läheisensä on hallituksen, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka toimitusjoh-
tajana tai sitä vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisössä, säätiös-
sä, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle 
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.

Opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston jäsen ja puheenjohtaja 
Hertzberg on Stiftelsen Tre Smeder-säätiön valtuuskunnan jäsen. Val-
tuuskunta päättää budjetista ja kaikki muu päätösvalta on säätiön halli-
tuksella. Oikaisuvaatimuksen alaisessa asiassa ei mainittu säätiö ole 
asianosainen eikä mainitulle jäsenelle ole asian ratkaisusta odotettavis-
sa erityistä hyötyä tai vahinkoa. Mahdollisen vuokrasopimuksen Stiftel-
sen Kvarteret Viktorian kanssa tekee Helsingin kaupungin kiinteistövi-
rasto. Oikaisuvaatimuksessa esitetty väite siitä, että mainittu jäsen on 
edustanut asiassa sekä vuokranantajaa että vuokralaista ei pidä paik-
kaansa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa säädetään yleislausekejää-
vistä. Säännöksen mukaan luottamushenkilö on esteellinen, jos luotta-
mus hänen puolueettomuuteensa muusta erityisestä syystä vaarantuu. 
Yleislausekkeen soveltaminen edellyttää, että on olemassa ulkopuoli-
sen havaittava syy puolueettomuuden vaarantumiseen, vaikka muut 
esteellisyysperusteet eivät suoranaisesti tulekaan sovellettaviksi. Syyn 
pitää olla suunnilleen samanasteinen kuin muissa esteellisyysperus-
teissa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty syitä, joiden perusteella 
yleislausekejäävi tulisi sovellettavaksi.

Edellä esitetyn perusteella esittelijä toteaa, että jäsen Hertzberg on voi-
nut osallistua asian käsittelyyn ruotsinkielisen jaoston kokouksessa 
14.4.2016. Kokouksesta laaditun pöytäkirjan §:n 19 kohdalla ilmenee 
seuraavaa: Päätöksen ensimmäinen kappale, jossa toiminnan lopetta-
misesta päätetään, on esittelijän tekemä esityslistalla näkyvä päätöseh-
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dotus eikä jäsen Hertzbergin ehdotus. Sen sijaan jäsen Hertzberg teki 
esittelijän päätösehdotuksen 2. kappaletta koskevan muutosehdotuk-
sen ja esitti, että kaksi uutta kappaletta lisätään esittelijän päätösehdo-
tukseen. Jaosto hyväksyi äänestyksin yksimielisesti jäsen Hertzberg 
vastaehdotuksen, joka siis osittain poikkesi esittelijän ehdotuksesta. 
Asia on valmisteltu opetusvirastossa ja päätöksenteko on tapahtunut 
opetuslautakunnan ruotsinkielisessä jaostossa opetustoimen johto-
säännön mukaisesti.

Päätöksen perusteluista

Oikaisuvaatimuksen mukaan jaoston päätös ei sisällä minkäänlaisia 
perusteluja.

Helsingin kaupungin kunnallisissa toimielimissä laaditaan nykyisin pöy-
täkirjat ns. täydentyvinä esityslistapöytäkirjoina. Jaoston 14.4.2016 pi-
detyn kokouksen pöytäkirjan §:n 19 kohdalta ilmenevät tehty päätös, 
kokouksen kulku (käsittely) sekä esityslistan esittelijän päätösehdotus 
ja esittelijän perustelut. Toimielimen asiana on palauttaa asia uudelleen 
valmisteltavaksi tilanteessa, jossa se mahdollisesti katsoo, etteivät esit-
telijän perustelut ole riittävät. Ruotsinkielinen jaosto on tehnyt päätök-
sensä esittelijän perustelujen perusteella. 

Esittelijän perusteluiden viimeisessä kappaleessa on tehty terveysvai-
kutusten arviointi. Tämä perustuu kaupunginjohtajan v. 2006 tekemään 
päätökseen, jossa hän päätti kehottaa valmistelussa noudattamaan 
Päätösesitysten valmistelu ja nopea terveysvaikutusten arviointi -ohjet-
ta. Arvioinnissa todetaan, että uusilla tiloilla on merkittävä vaikutus las-
ten terveyteen ja hyvinvointiin pitämällä huolta, että ruotsinkielinen päi-
vähoito saa riittävän suuren päiväkodin uusissa terveellisissä tiloissa 
sekä uusia hoitopaikkoja pienten väliaikaisten toimintapaikkojen sijasta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyistä hallinnon oikeusperiaatteista

Oikaisuvaatimuksessa viitataan tarkoituksenmukaisuuden periaattee-
seen ja harkintavallan väärinkäyttöön.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa 
asioivia tasapuolisesti sekä käytettävä toimivaltaansa yksinomaan lain 
mukaan hyväksyttäviin tarkoituksiin. Tämä virkkeen jälkimmäinen 
osuus tarkoittaa ns. tarkoitussidonnaisuuden periaatetta, jota oikaisu-
vaatimuksessa tarkoitettaneen. Tämä periaate sisältää myös harkinta-
vallan väärinkäytön kiellon. Ko. tapauksessa ruotsinkielisellä jaostolla 
on toimivalta päättää ruotsinkielisen lasten päivähoidon järjestämispai-
koista. Tarkoituksena on luopua pienistä tilapäisistä tiloista, minkä seu-
rauksena nyt on päätetty lopettaa Barnstuganin ja Marian toiminta Ma-
rian sairaala-alueella ja toimintaa tullaan jatkamaan uusissa tiloissa 
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Pärlanissa. Jos tämän jälkeen tarvitaan vielä päätöksiä esim. hoitopaik-
kojen määrän muutoksista tai hoitopaikkojen siirtämisestä, tehdään ne 
tilanteen mukaan opetustoimen johtosäännön mukaisesti opetuslauta-
kunnan ruotsinkielisessä jaostossa tai linjanjohtajan toimesta jaoston 
delegoimana. Jaoston päätös ei riko tarkoitussidonnaisuuden periaatet-
ta.

Esittelijä toteaa jo tässä yhteydessä (ks. myös oikaisuvaatimuksen s. 
10), että tilapaikkojen ja suhdelukujen laskentatavat ovat aiheuttaneet 
väärinkäsityksiä oikaisuvaatimuksen tekijöille. Tällä hetkellä käytössä 
olevat varhaiskasvatustilat ovat erilaisia ja eri aikoina rakennettuja. 
Opetusviraston huoneistoala lasta kohden vaihtelee päiväkodeittain 
6,5–11 m²:n välillä ja keskimäärin tilaa on käytössä noin 9 m² lasta koh-
den. Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämään talousarvioon on 
kirjattu, että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkistetaan 9 neliöstä 8 
neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toi-
minnallisesti mahdollista. Barnstuganin tilapaikka on 21 ja ryhmä Ma-
rian tilapaikka on niin ikään 21. Lasten ja aikuisten suhdeluku on tällä 
hetkellä 7 yli 3-vuotiasta lasta ja 4 alle 3-vuotiasta lasta aikuista koh-
den. Barnstuganin lasten ja aikuisten suhdeluku on 28 ja Marian lasten 
ja aikuisten suhdeluku on 21. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan opetusviraston toiminta on ollut hallinnon 
yhdenvertaisuusperiaatteen vastaista. Kuten edellisestä kappaleesta il-
menee, on viranomaisen hallintolain 6 §:n mukaan kohdeltava hallin-
nossa asioivia tasapuolisesti. Esittelijä ehdotti alunalkaen, että jaosto 
samalla päättää luopua niistä rakennuksista, joita ei tarvita. Jäsen 
Hertzbergin tekemän vastaehdotuksen mukaisesti jaosto päätti kuiten-
kin, että sen jälkeen, kun Pärlan on avattu, päätetään luopua Marian 
sairaala-alueella olevista rakennuksista, joita ei tarvita. Tämän jäsen 
Hertzbergin vastaehdotuksen hyväksyminen turvaa paremmin kuin 
esittelijän ehdotus toiminnan jatkumisen Marian sairaala-alueella, kun-
nes uudet tilat ovat käytettävissä.

Oikaisuvaatimuksen mukaan päätös on hallinnon suhteellisuusperiaat-
teen vastainen.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa 
suhteessa tavoiteltuun päämäärään (suhteellisuusperiaate). Ko. ta-
pauksessa toiminta lopetetaan tietyissä paikoissa ja jatkuu muualla uu-
sissa tiloissa. Varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaan jokaisella alle kou-
luikäisellä lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. Tämä 
ei tarkoita sitä, että varhaiskasvatus pitäisi järjestää tietyssä huoltajan 
toivomassa paikassa, vaan se on kunnan harkinnassa. 
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Oikaisuvaatimuksen mukaan opetusviraston toiminta on ollut vastoin 
hallintolain 7 ja 8 §:n vaatimuksia.

Hallintolain 7 §:n mukaan asiointi ja asian käsittely viranomaisessa on 
pyrittävä järjestämään siten, että hallinnossa asioiva saa asianmukai-
sesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtävänsä tu-
loksellisesti (palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuus). Edelleen 
hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annet-
tava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvää 
neuvontaa sekä vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tieduste-
luihin.

Oikaisuvaatimuksen tekijät ovat soittaneet ja lähettäneet sähköposteja 
opetusvirastoon. Heille on vastattu ja heitä on neuvottu täysin asianmu-
kaisesti. Esimerkiksi helmikuussa on sähköpostilla vastattu toimivaltaa 
koskevaan viestiin, huhtikuun lopussa on neuvottu, minne oikaisuvaati-
mus jätetään sekä selvitetty asian käsittelyä ja toukokuussa vastattu oi-
kaisuvaatimuksen käsittelyajankohtaa koskevaan tiedusteluun.

Esittelijä toteaa vielä eräisiin oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoi-
hin liittyen seuraavaa: 

Palveluverkkoa tarkastellaan monitahoisesti parin vuoden välein. Kau-
punki tekee 10-vuotissuunnitelman, joka vuosittain päivitetään. Suunni-
telmaa tarkastellaan kokonaisuutena ja tuleva tarve arvioidaan. Suunni-
telman mukaan eteläisellä alueella on uusia päiväkoteja tulossa Jätkä-
saareen (Daghemmet Pärlan, 2016), Töölöön (Daghemmet Minerva, 
2018), sekä Lauttasaareen (Daghemmet Albatrossen, 2019) 

Varhaiskasvatusta voidaan järjestää tätä tarkoitusta varten varatussa ti-
lassa, jota kutsutaan päiväkodiksi. Päiväkoti Albert on päiväkoti ja siellä 
on alun perin 30 tilapaikkaa. Perhepäivähoitoa voidaan järjestää yksi-
tyiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa. Ryhmäperhe-
päiväkoti Robban edustaa tätä toimintaa, jonka tilapaikka sekä suhde-
luku lasketaan lasta kohden: kolme hoito- sekä kasvatushenkilökun-
taan kuuluvaa voi hoitaa samaan aikaan korkeintaan 12 lasta iältään 1-
5 vuotiaita. Ryhmäperhepäivähoito on siis luonteeltaan pienimuotoista 
verrattuna päiväkotitoimintaan. 

Oikaisuvaatimuksen tekijät väittävät, että Albert ja Robban olisivat pie-
nempiä yksiköitä kuin ryhmä Barnstugan (21 tilapaikkaa) tai ryhmä Ma-
ria (21 tilapaikkaa). Tämä väite ei pidä paikkaansa. Kuten edellä on sa-
nottu, on päiväkoti Albert alun perin suurempi (30 tilapaikkaa), mutta tä-
mänhetkiset tilapäiset tilat rajoittavat tilapaikkojen määrää ja Robban 
on ryhmäperhepäivähoitoryhmä, joka ei siis voi olla 12 lasta suurempi. 
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Oikaisuvaatimuksen tekijät viittaavat siihen, että kaupunki tuhlaa raho-
ja, mutta heidän laskelmansa perustuvat vain vuokramaksukuluihin. 
Kun päiväkoteja suunnitellaan, huomioon otetaan vuokra-, henkilöstö- 
ja sijaiskulut sekä kaikki tukipalvelun kulut. Suuremmassa yksikössä on 
mahdollista saavuttaa kustannustehokas talouskokonaisuus. 

Lopuksi

Esittelijä toteaa, että varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaan jokaisella al-
le kouluikäisellä lapsella on subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen. 
Tämä ei tarkoita sitä, että varhaiskasvatus pitäisi järjestää tietyssä 
huoltajan toivomassa paikassa. Järjestämispaikat ovat kunnan harkin-
nassa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty perustetta, millä oikaisuvaatimus 
tulisi hyväksyä.

Edellä lausuttuun viitaten esittelijä esittää, että oikaisuvaatimus hylä-
tään.

Esittelijä
linjanjohtaja
Niclas Grönholm

Lisätiedot
Camilla Zakowski, erityissuunnittelija, puhelin: 310 44802

camilla.zakowski(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus Barnstugan 28.4.2016

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaaja Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös

Päätöshistoria

Utbildningsnämndens svenska sektion 14.04.2016 § 19
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126 ja 127 
§:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 125 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Laki julkisista hankinnoista 73 § ja 86 §

3
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 128, 129 ja 130 §:t.

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on 
tehnyt alkuperäistä päätöstä koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikäli alkuperäinen päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, 
saa tähän päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myös

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)

 kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu ylei-
sesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
 päätös on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoi-
te:    

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
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valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä 

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pää-
töstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Opetuslautakunta

Minerva Krohn
puheenjohtaja

Merja Aalto-Setälä
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Juha Leoni

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 05.07.2016.


