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Toimeksianto ja rajaukset

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja asetti 17.3.2014 (§ 8) tyéryhman valmistelemaan ja
arvioimaan Koulutilat kayttoon -pilottia. Pilotin tavoitteena oli mm. lisdata koulujen kayttéa monitoimitiloina
ja selvittaa toimenpiteita, joilla tilojen ilta- ja vapaa-ajankdyton monipuolisuutta ja tehokkuutta saadaan
parannettua.

Tyoryhman aloittaessa tyoryhman kokoonpano oli seuraava:

- Susanna Sarvanto-Hohtari, tilapalvelupaallikko, pj (opetusvirasto, tila- ja hankintapalvelut)
- Seija Ryymin, talousjohtaja (opetusvirasto, talouspalvelut)

- Leena Lakovaara, aluepaallikko (opetusvirasto, perusopetuslinja)

- Ulla-Maija Vahasarja, rehtori, vs. aluepaallikkoé (opetusvirasto, perusopetuslinja)

- Kirsti Laine, osastopaallikko, (liikuntavirasto)

- Ulla Knus, yhteyspaallikko (liikuntavirasto)

- Lassi Laitinen, projektiassistentti (liikkuntavirasto)

- Maria Nyfors, kaupunginsihteeri (kaupunginkanslia)

Susanna Sarvanto-Hohtari toimi tydryhman puheenjohtajana 17.3. — 17.9.2014, jonka jalkeen
puheenjohtajana on toiminut palvelupaallikké Juha Kouvonen (opetusvirasto, tila- ja hankintapalvelut).
Syksylla 2014 liikuntaviraston uusi yhteyspaallikkd Taina Korell korvasi Ulla Knusin ryhmassa.

Kevaalla 2015 padaryhman kokoonpanoa muutettiin niin, etta liikuntavirastolle jai paatyéryhmassa yksi
edustaja (Kirsti Laine) ja mukaan tulivat kulttuurisuunnittelija Reetta Sariola Helsingin kulttuurikeskuksesta
ja kehittamispaallikko Pekka Sihvonen nuorisoasiainkeskuksesta. Nuorisoasiainkeskus ja kulttuurikeskus
eivat ndin ollen olleet mukana maarittelemassa pilotin toteuttamismuotoja. Lisaksi tydvaenopistoa on
kuultu pilotin aikana ja opetusviraston tila- ja hankintapalvelut on virkatyéna neuvotellut tydvdenopiston
kanssa uuden yhteistydsopimuksen.

Ty6suojeluvaltuutettu Varpu Sivonen on ollut kutsuttuna lasna tyéryhman kokouksissa.
Hallintosihteeri Anne Pellinen opetusviraston tila- ja hankintapalveluista on toiminut ryhman sihteerina.

Pilottikoulujen rehtorit tai heidan sijaisensa ovat olleet kutsuttuina osassa kokouksista mukana tyéryhman
laajennettua kokoonpanoa. Paatyéryhman liséksi pilotin aikana on toiminut kaksi alatydoryhmasg, joista
toinen on selvittanyt eroja tilojen myontamiskdytannodissa opetusviraston ja liikuntaviraston valilld ja toinen
virastojen varauksiin kdytettavien tietojarjestelmien valisia eroja.



Pilottiin alkaessa mukaan valitut koulut olivat seuraavat:

Kontulan ala-aste, Rintinpolku 4
Tahvonlahden ala-aste, Gunillantie 12
Vartiokylan ala-aste, Kiviportintie 10
Vartiokylan ylaaste, Rusthollarintie 6
Porolahden peruskoulu, Roihuvuorentie 2
Toyrynummen ala-aste, Téyrynummentie 8
Jakomaen peruskoulu, Somerikkopolku 6
Haagan peruskoulu, Isonnevantie 16 C

. Pitdjanmaen peruskoulu, Viinenkuja 6
10. Oulunkylan ala-aste, Teinintie 12

11. Meilahden ylaaste, Kuusitie 12
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Tilojen kaytto talla hetkella
llta- ja vapaa-ajankayton tilat ja kayttomaarat

Opetusviraston hallinnoimissa koulu- ja oppilaitoskiinteistossa maksullista ilta- ja vapaa-ajankdyttéa on noin
140 eri kohteessa. Tilavarausjarjestelmassd on mahdollista varata noin 1600 erilaista tilaa.
Rekisteroityneena on noin 3 000 tilojen kayttajaa, joille mydnnettiin vuonna 2015 tilavarausjarjestelmassa
yhteensa 85 196 kayttotuntia. Maksullinen ilta- ja vapaa-ajankaytto ajoittuu arki-iltoihin klo 17 jalkeen ja
viikonloppuihin.

Koulujen ja oppilaitosten rehtoreilla on tietyin edellytyksin mahdollista mydntaa tiloja maksutta kayttoon
ennen klo 17. Kyseessa on padasiassa lapsille ja nuorille kohdistettu maksuton ja voittoa tavoittelematon
harrastetoiminta. Kesdisin kouluilla on majoituskaytt6a ja kesaleireja. Pilotin aikana opetusvirasto toteutti
esimerkiksi yli 10 000 osallistujan majoittumisen 38 koululla World Gymnaestrada 2015 tapahtuman
yhteydessa. Pilotissa ei selvitetty kesdaikaista majoitusprosessia, eikd ennen klo 17 tapahtuvaa kayttoa.

Liikuntaviraston hallinnassa on noin 70 liikuntahallia tai -salia, sisdltden mm. kolme jaahallia ja nelja
uimahallia. Lisaksi virasto hallinnoi useita liikuntapuistoja ja -kenttia. Tilavarausjarjestelmassa on
varattavissa noin 800 tilaa. Vuosittain liikuntaviraston tilavaraus tekee jarjestelmaan noin 200 000 varausta.
Suurin osa varauksista on vakiovuoroja helsinkildisille liikuntaseuroille seka muille yhteisaille.
Vakiovuorojen lisaksi viraston liikuntatiloissa jarjestetdan suomalaisen urheilujarjestelman
kilpailutoimintaa, joten lukuisia vuoroja osoitetaan lajiliittojen alaisille sarjaotteluille ja kilpailuille.
Liikuntatiloissa seka ulkokentilld ja rannoilla jarjestetddn myos muita liikunnallisia tapahtumia ja turnauksia
seka myos ei-liilkunnallisia tapahtumia. Rannat, Iahiliikuntapaikat ja reitit sekad kuntoradat ovat kaikkien
helsinkildisten kaytettavissa. Useat liikuntapaikat ovat kaupunkilaisten kaytossa ilman tilavarausta,
kertamaksun suorittamalla (esim. uimahallit ja kuntosalit).

Tiloista perittavat maksut ja tulot

Opetusviraston hallinnoimien tilojen osalta opetuslautakunta vahvistaa kayttdmaksut paasaantoisesti
vuosittain. Vuonna 2015 kdyttomaksu vaihteli 3,60 eurosta 51,75 euroon (alv 0 %) kdyttotunnilta.
Tilamaksun suuruuteen vaikuttaa tilatyyppi ja valvontamuoto (omavalvonta/tilattu iltavalvoja).



Helsingin kaupungin tydvaenopistot, Helsingin seudun kesayliopisto, kansalaisopistot, musiikkikoulut ja -
opistot sekd muut taiteen perusopetusta antavat yhteisot ovat saaneet kayttoonsa joitakin tilatyyppeja
alennetulla hinnalla. Liikuntaviraston tukeen oikeutettujen kayttajien osalta opetusvirasto laskuttaa
kayttajalta lilkkuntatuen ylimenevan osuuden.

[Ita- ja vapaa-ajankaytdssa olevista kouluista ja oppilaitoksista on talla hetkella 12 omavalvontakoulua.
Ndissa kohteissa kadyttaja tekee avainten luovutussopimuksen koulun rehtorin kanssa ja huolehtii itse
tilojen valvonnasta ja tarvittavasta siivouksesta. Muihin kohteisiin tilataan kayttotarpeiden mukainen
iltavalvontapalvelu Palmia Oy:lta. Pilottikouluissa oli kokeilun aikana laajennettu iltavalvontapalvelu, jolla
pyrittiin tehostamaan ja joustavoittamaan tilojen kadytt6a. lltavalvonnasta aiheutuneet kustannukset pilotti-
ja muilla kouluilla yhteensa olivat vuonna 2015 noin 2,1 miljoonaa euroa.

[lta- ja vapaa-ajankayton vuokratuotot opetusvirastossa vuonna 2015 olivat 2 409 015,96 euroa ja menot 2
264 889,94 euroa. Menoissa ei ole huomioitu koulujen ja oppilaitosten energiakulutusta, vesimaksuja,
koneiden, laitteiden ja vdlineiden huolto-, korjaus- ja uushankintakustannuksia, hygieniatarvikkeiden
kulumisesta aiheutuvia menoja eika tilojen kulumisesta aiheutuvia menoja.

Liikuntaviraston tilojen vakio- tai yksittaisvuorojen tilavuokrat ovat maltillisia. Osana liikunta- ja
urheiluseurojen avustusjarjestelmaa kaikki liikuntaviraston tilat ovat tahan saakka olleet maksuttomia
talvikauden vakioharjoitusvuorojen ja lasten kilpailu- ja ottelutoiminnan osalta. Aikuisten kilpailu- ja
otteluvuorojen vuokrat ovat olleet nimellisesti maksullisia. Liikuntatilojen taydellisestd maksuttomuudesta
on paatetty luopua, myds avustusten piiriin kuuluvien urheiluseurojen osalta ja tilavuokrat muuttuvat
maksullisiksi myos avustuskelpoisille seuroille 1.5.2016 alkaen. Alle 20-vuotiaiden ryhmien maksut ovat
nimellisid, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta liikuntatilojen tilavuokrahinnat tulevat vuonna 2016
olemaan noin 5 euroa tunnilta (poikkeuksina esim. jaa-, uinti- ja nurmiaika enintddn 10 euroa/h).

Liikuntatoimi uusi pilotin aikana tilojen jakojarjestyksen ja -perusteet, jotka liikuntalautakunta hyvaksyi
7.5.2015. Paatoksen mukaan kayttovuoropolitiikassa etusijalle asetetaan lasten ja nuorten toiminta seka se,
ettd vuoroissa lasten ja nuorten toiminta sijoitetaan alkuillan tunteihin ja aikuisten toiminta loppuiltaan.

lltakdytdn varauspalvelun organisointi

Opetusvirastossa ilta- ja vapaa-ajankayton varauspalvelut hoidetaan opetusvirastossa keskitetysti hallinto-
ja kehittamiskeskuksen tila- ja hankintapalveluissa. Tilavarauksia hoitaa talla hetkella kaksi henkil6a.
Kaytossa on WebTimmi-tilavarausjarjestelma.

Liikuntaviraston hallintopalveluiden Tilavaraukset ja avustukset-yksikdssa huolehditaan liikuntaviraston
kdyttévuorojen jakoon seka vuorojen tallentamiseen ja tahan liittyvaan laji- ja seurayhteistydhon liittyvista
tehtavista seka liikkuntatoimen avustusten neuvontaan ja avustuskasittelyyn liittyvista tehtavista. Yksikossa
tyoskentelee 2,5 varaussihteeria seka 2 yhteyssihteeria ja maaradaikainen projektiassistentti yhteyspaallikon
lisdksi. Liikuntavirastossa on talla hetkella kdytossa Innofactorin tilavarausjarjestelma.

Tilavarausten muut kaytannot

Tilavarausten kaytantoihin liittyvia eroja ja yhtenevaisyyksia selvitettiin kdaytanteiden yhtenaistaminen-
alatyéryhmassa. Kaytantoihin liittyva vertailu on raportin liitteena 1.



Tilavarausten tietojarjestelmat

Tietojarjestelmat-alatydryhmassa selvitettiin mm. opetusviraston ja lilkkuntaviraston kayttamien
tietojarjestelmien rajapintoja. Tekninen tyéryhma lahti oletuksesta, etta virastoilla on kaytossaan erilliset
tietojarjestelmat. Talloin jarjestelmien vilille tarvitaan rajapinta, jonka kautta tarvittavat tiedot valitetdaan
jarjestelmasta toiseen. Tekninen alatyoryhma selvitti tilanvarauksen yhteydessa muodostuvan varauksen
tietojen yhtenaistamista virastojen jarjestelmissa vaihtoehtoisien rajapintojen kautta.

Alatyoryhma esitti kahta erilaista rajapintavaihtoehtoa jarjestelmien valiin, mutta paatyi suosittelemaan
kustannustehokkaampaa vaihtoehtoa, jossa rajapinta rakennetaan tilanvarausta varten. Koulutilan varaus
tehtaisiin liikuntaviraston jarjestelmaan, josta muodostunut varaus siirtyy rajapinnan kautta opetusviraston
jarjestelmaan. Siirrettavien tietojen perusteella opetusviraston jarjestelmaan syntyisi samanlainen
kalenterissa nakyva varaus. Laskutuksen hoitaisi opetusviraston jarjestelma.

Siirrettavat tiedot voitaisiin jakaa kahteen ryhmaan ja ndma ryhmat tasmennettaisiin keskenaan.
Ensimmainen ryhma olisi asiakastiedot, jotka tdsmennettaisiin kdyttamalla kaupungin yhteista Laske-
jarjestelman asiakasnumeroa ja y-, ry- tai henkilétunnusta. Toiseen siirrettavien tietojen ryhmaan
kuuluisivat varauksen ajankohtaa ja tilaa koskevat tiedot. Tall6in ne tdsmennettdisiin tilan nimen ja
paivdmaaran perusteella.

Pilotin tavoitteen mukaisesti siina kerattiin vasta tietoa ja kokemuksia jatkoa varten. Taten
jarjestelmatoimittajilta pyydettiin vain hinta-arviot muutoksista, mutta ei varsinaisia tarjouksia.

Liikuntavirasto kaynnisti pilotin aikana uuden tilavarausjarjestelman hankinnan valmistelun.

Toimintasuunnitelman mukaiset kokeilut

Tavoitteet

Koulutilat kdyttoon- pilotin tavoitteena on ollut lisata koulujen kayttéa monitoimitiloina ja selvittaa
toimenpiteitd, joilla tilojen ilta- ja vapaa-ajankdytén monipuolisuutta ja tehokkuutta saadaan parannettua.
Tarkoituksena on ollut mm. lisata koulutilojen "yhteisollista” kayttoa alueellaan, eli saada alueen jarjestoja
ja kolmannen sektorin toimijoita tekemaan enemman iltakayttovarauksia. Yhtena toimenpiteend tdssa on
ollut tilavuokrauksen koordinoinnin siirtdminen pilotointikouluilla enemman rehtoreiden paatantavaltaan.
Pilotin tavoitteena on ollut myds selvittda keinoja, miten tilojen vuokratuottoja saataisiin ohjattua ilta- ja
vapaa-ajan kayton tehostamiseen osallistuville kouluille.

Viestinta

Pilottikokeilun ulkoiseen ja sisdiseen viestintdaan kiinnitettiin huomiota ja viestintaa toteutettiin
yhteisty0ssa opetusviraston ja liikkuntaviraston viestintatiimien kanssa. Tilavarauskokeilusta laadittiin mm.
yhteinen lehdist6tiedote, jonka lisdksi pilotista viestittiin kummankin viraston tilavarausten internet-sivuilla.
Lisaksi koulut viestivat omilla alueillaan ja omissa kanavissaan pilotista.



Liikuntatilojen varaukset

Ennen pilotin kdynnistamista sovittiin, ettd 11 pilottikoulun liikuntatilojen varaustoiminta suoritetaan
liilkuntavirastosta. Pilotin valmistelussa paadyttiin siihen, etta liikuntaviraston tehtavaksi siirtyi ainoastaan
koulujen liikuntatilojen tilavaraushakemusten vastaanottaminen ja vuorojen jakaminen. Tama oli pilotin
aikataulun puitteissa ainoa mahdollinen tapa toimia, silla virastoilla on kdytdssaan erilaiset
tilavarausjarjestelmat, tilavuorojen jakojarjestys ja hinnasto seka laskutuskaytannot. Pilottikoulujen tilojen
osalta noudatettiin opetusviraston jakojarjestysta ja hinnoittelua. Laskutuksen opetusviraston tilojen osalta
on hoitanut opetusvirasto. Myos iltavalvonta ym. kaytannot olivat pilottikoulujen osalta opetusviraston
vastuulla.

Liikuntavirasto ilmoitti kausivarauksista 2015 — 2016 omissa kanavissaan. Pilottikoulujen vuoroja haettiin
liilkuntavirastosta, liikuntaviraston hakulomakkeella. Hakulomake oli mahdollista |ahettaa sahkopostitse,
postitse tai tuoda henkilokohtaisesti T6616n kisahalliin liilkuntapaikkavarauksiin. Hakijoilla oli jonkin verran
epatietoisuutta siitd, mista pilottikoulujen tai muiden koulujen vuoroja haetaan, ja liikuntavirastosta
ldhetettiin opetusvirastolle muiden kuin pilottikoulujen hakemuksia syksyn vuorojen haussa huomioon
otettavaksi.

Liikuntapaikkavarausten henkilosto jakoi syksylla alkavia vakiovuoroja seka liikuntaviraston
lilkuntapaikkoihin etta pilottikouluihin 18. - 20.5.2015. Pilottikoulujen jaon suorittivat paaasiassa kaksi
lilkuntapaikkavarausten tyontekijaa muun liikuntaviraston vuorojenjaon ohella. Vuorojenjaossa otettiin
huomioon virastojen jakoperusteet seka pilottikouluissa vuoroja hakeneiden osalta myds samojen
toimijoiden vuorot liikuntaviraston tiloissa. Talla pyrittiin tilojen mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon.
Liikuntavirasto pystyi peilaamaan tilavuorojen maaran liikkuntaseurojen ilmoittamiin aktiiviharrastajien ja
juniorien maaraan seka liikkuntaviraston tiloista jo saatujen vuorojen maariin.

Kaksi liikuntapaikkavarausten tyontekijaa tallensi vuoroja touko-kesdkuussa opetusviraston
varausjarjestelmaan, WebTimmiin. Mikali hakijat olivat uusia, asiakkaan tiedot lisdttiin manuaalisesti
WebTimmiin (normaalisti asiakas itse syottaa tietonsa jarjestelmaan). Liikuntaviraston vuorot tallennettiin
liilkuntaviraston varausjarjestelmaan. Kesa- ja heindkuussa 2015 jatkettiin hakemusten kasittelya niiden
hakijoiden osalta jotka eivat olleet saaneet vuoroa ja viimeiset tallennukset tdméan prosessin osalta tehtiin
elokuun alussa.

Muiden koulutilojen varaukset

Muita koulutiloja on ollut mahdollista tiedustella ja hakea suoraan pilottikouluilta. Kokeilun aikana
varaushakemus tehty lomakkeella, jonka koulun rehtori hyvaksyttydan on toimittanut opetusviraston
tilavarauksiin. Varauksen tiedot on siirretty tilavarauspalveluissa manuaalisesti WebTimmi-jarjestelmaan
laskutusta varten.

Bonusjarjestelma

Pilottikouluille rakennettiin bonusjarjestelmd, jonka tarkoituksena oli aktivoida kouluja kokeilemaan
erilaisia ratkaisuja ilta- ja vapaa-ajankdyton lisddamiseksi. Koulut saivat bonusta siita, ettd koulu teki
suunnitelman tilojensa kdyton lisddamisesta ja kdynnistivat suunnitelman toteuttamisen.



Tasta maksettava bonus oli 600 euroa. Suunnitelman tasmentamisesta maksettiin 200 euron lisébonus ja
suunnitelman toteuttamisesta 200 euroa. Lisaksi koulu sai lisdbonusta, jos luokkatilojen laskutettu
kayttoaste kasvoi 2 % tai enemman edelliseen lukuvuoteen verrattuna. Bonuksen suuruus tdman osalta
koululle oli 400 euroa.

Koulujen toimintasuunnitelmat

Pilottikouluilta kerattiin pilotin aikana toimintasuunnitelmat koulutilojen ilta- ja vapaa-ajankayton
lisdédmiseksi. Kouluilla oli mahdollisuus paivittda suunnitelmiaan vield myéhemmassa vaiheessa, jonka
perusteella on ollut mahdollista saada viela lisdbonusta.

Kaikkien pilottikoulujen kotisivuilla oli tiedote pilotista ja ohjeet luokka- ja liikuntatilojen varaamiseksi.
Ohjeet olivat seka suomen- etta ruotsinkielelld. Useampi koulu tiedotti pilotista myos Wilma-tiedotteella,
jonka avulla pyrittiin jakamaan tietoa huoltajien kautta tilaa tarvitseville ryhmille. Koulut tiedottivat asiasta
my0s johtoryhmissdan, opettajainkokouksissa, vanhempainilloissa, alueen yhteistyopalavereissa,
ilmoitustauluilla seka lahettivat tiedotteita yhteistyoverkostoille ja mm. alueella toimiville huoltoyhtiéille ja
isdnnointitoimistoille. Suunnitteilla oli myos asukasiltojen jarjestamista alueella.

Jotkut koulut olivat innokkaita edistdmaan esimerkiksi eri ikdisten alueen asukkaiden kohtaamista ja
selvittamaan esimerkiksi ika-ihmisille suunnattujen palvelujen tarjoamista kouluissa tai ylijaamaisen
kouluruoan jakelua alueella.

Virastojen valinen yhteistyd ja kaytanndn kokemukset varauskokeilusta

Liikuntatilojen varauskokeilussa kohdattuja haasteita

Tilojen varaamiseen liittyvista kdytannoista pyrittiin pilotin aikana viestimaan aktiivisesti eri kanavissa.
Pilotin aikana virastot saivat kuitenkin palautetta, kun osa hakijoista ei tiennyt, mista eri tiloja tuli hakea
kayttoon. Pilotin aikana tuli my6s ilmi joitakin tapauksia, joissa tilavuoroa oli haettu vaarasta virastosta,
eikd hakemusta toimitettu edelleen oikeaan virastoon tai hyvaksytty hakemusta, joka oli [ahetetty
maadrdaikaan mennessa vaardan virastoon. Saadun palautteen perusteella osa hakijoista oli myds kokenut
lomakkeella hakemisen liian hankalaksi, jolloin tilat ovat jadneet kokonaan vuokraamatta.

Haasteelliseksi tehokkaan kdytdn kannalta muodostui myos se, etta koulujen iltavalvonnasta ei tullut
liilkuntavirastolle valttdamatta lainkaan tietoa kayttamattomista vuoroista. Tietoa liikuntavirastoon kantautui
kuntalaisilta tai toisilta vuorojen hakijoilta. Joitakin kayttamattomia vuoroja loytyi ndiden ilmoitusten
johdosta. Valvoja oli siis valvonut tyhjaa salia, joka WebTimmin mukaan on ollut varattu. Lisaksi
liikuntavirastosta unohdettiin muutamia kertoja ilmoittaa ajoissa opetusvirastolle muutokset/perumiset,
jotka vaikuttavat iltavalvontaan.

Pilotin aikana kiinnitettiin huomiota virastojen valiseen yhteistyohon ja sen toimivuuteen. Kun
opetusviraston tilojen haku oli paattynyt ja vuorot jaettu, paadyttiin siihen, ettd WebTimmista ”suljetaan”
vapaaksi jadneet tai perutut tilat, jotta asiakkaat eivat vahingossa hae WebTimmin kautta pilottikoulujen
tiloja. Tama kuitenkin johti joissakin tapauksissa tilojen tehottomampaan kayttéon: kun WebTimmissa tilat
nakyivat suljettuina, eivat kaikki osanneet hakea naita tiloja ollenkaan, vaan olettivat, etta ne eivat ole
haettavissa.



Jatkossa tilojen tulisi olla auki jarjestelmassa, jos ne ovat vapaina, jotta tilat saadaan tehokkaaseen
kayttoon.

Opetusvirastolla ja liilkuntavirastolla on erilaiset tilavuorojen perumiskaytannot. Tasta tuli paljon palautetta
seuroilta. Kun koulujen tiloja ei tietyn paivamaaran jdlkeen enaa voinut perua, eikd ryhmaa saatu
valttamatta kokoon, on pahimmillaan koulun sali ollut tyhjana, vaikka kayttajia sille 10ytyisi.
Liikuntavirastolle ei ollut tullut iltavalvonnasta tietoa vuoron kayttamattd jaamisestd, joten vuoroa ei ollut
osattu tarjota muille. Pilotin aikana saatiin kayttajilta palautetta mm. siita, etta liikuntavirasto ja
opetusvirasto noudattavat erilaisia jakoperusteita. Tasta syystda muutokset, joita liikuntavirastossa tehtiin
pilottikoulujen vakiovuorovarauksiin, koettiin osin jopa voimakkaasti. Lisaksi liikuntavirasto sai kritiikkia
siita, etta hakijat eivat saaneet yhta paljon vuoroja kuin aikaisempina kausina.

Erdiltad asiakkailta saadun palautteen mukaan WebTimmista ei ollut Iahtenyt varausvahvistuksia. Asian
selvittaminen osoittautui tyoladksi ja pitkdakestoiseksi. Liikuntavirasto ei ole pystynyt todentamaan, etta
varausvahvistus olisi Iahtenyt, koska WebTimmista ei saatu tietoa tasta.

Yhteenveto liikuntatilojen varauskokeilusta

Liikuntaviraston nakemyksen mukaan pilotti jai hieman vaillinaiseksi, kun pilottiin osallistui ainoastaan 11
koulua. Pilotti kuitenkin antoi riittavasti tietopohjaa sen toteamiseksi, etta liikunta- ja opetusvirastojen
kdytannot tilavuorojen jaossa ja etenkin kesken harjoituskauden aikana tehtavissa muutoksissa eroavat
suuresti toisistaan.

Pilotoinnissa koettiin hyvdksi, ettd kaupungin liikuntatilojen jakamista on ollut mahdollista tarkastella
kokonaisuutena. Tama on edistanyt liikkunnan olosuhteiden jakamisen lapinakyvyytta ja yhdenmukaisia
periaatteita kaupungilla. Tilavuorojen jaossa kyettiin myds huomioimaan paremmin alueellisia tarpeita ja
jakamaan vuoroja aikaisempaa tasaisemmin eri kayttajille. Huomattiin, etta joillakin pienillakin seuroilla
saattoi olla useita vuoroja seka liikuntaviraston etta opetusviraston tiloissa. Vastaavasti suuremmilla
seuroilla saattoi olla toimintaansa ndhden huomattavasti vihemman vuoroja kuin joillakin pienilla seuroilla.
Liikuntaviraston asiakaspalvelussa pidettiin hyvédnd, ettd tilojen hakijoille/kayttdjille voidaan liikuntaviraston
tilojen lisaksi kertoa myos koulutilojen mahdollisuuksista ja niiden hakemisesta.

Toisaalta luokka- ja liikuntatilojen vuokraaminen eri jarjestelmista koettiin kulttuuritoimijoiden
nakodkulmasta mahdollisena heikennyksena nykyiseen toimintamalliin. Erityisesti taiteen perusopetuksessa
taidealat tarvitsevat erilaisia koulutiloja, ja yksittaiselle oppilaitokselle olisi epatarkoituksenmukaista hakea
vuokratilat kahdesta ”eri luukusta” (vuokrausjarjestelmasta). Ongelma olisi kuitenkin ratkaistavissa
yhtendisella tilavarausjarjestelmalla. Kulttuuritoimessa korostettiin myos taide- ja liilkuntatoimijoiden
yhdenmukaisen kohtelun tarkeytta: tanssi- ja sirkustaidetoimijoiden tulisi saada liikuntatilat samalla
hinnalla ja samoilla periaatteilla kuin liikuntaviraston avustamien liikuntatoimijoiden.

Suurin osa pilotissa kohdatuista ongelmista liittyi tilapaisjarjestelyihin, joita jouduttiin luomaan kaytantdjen
ja jarjestelmien erilaisuudesta johtuen. Syksylla 2015 paatettiin virastojen valilla kdynnistaa neuvottelut
kaikkien koulujen liikuntatilojen hallinnoinnin siirtdmista liikuntavirastolle yhteistyssa kiinteistéviraston
tilakeskuksen kanssa.
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Koulujen kokemukset ja kannanottoja pilotin ajalta

Pilottikoulujen rehtorit ovat olleet kutsuttuina osaan tyéryhman kokouksista ja padsseet nain osalliseksi
asiasta kaytyyn keskusteluun. Pilotin lopussa kaikille osallistuneille kouluille 1dhetettiin sdhkdinen Digium-
kysely, jossa pyydettiin numeerisia arvioita eraista pilotin osa-alueista ja lisdksi avovastauksissa oli
mahdollista esittdad vapaamuotoisempaa palautetta saaduista kokemuksista.

Digium-kyselyn avoimissa vastauksissa koulun rooli tilavaraustoiminnassa jakoi mielipiteita. Osa vastaajista
suhtautui asiaan myonteisesti. Toisaalta osassa palautteista tilavarauksiin liittyvien tehtavien hoitoa
pidettiin rehtoria/koulua tyéllistdvana ja jopa kohtuuttomana.

Pilottiin liittyvat tilapaiskdaytannot koettiin monessa tapauksessa hankaliksi ja sekaviksi. Tama tuli esiin myos
saadussa suorassa asiakaspalautteessa.

Tyypillinen kommentti tilojenkayton tehostamisesta oli, etta liikuntatilat ovat olleet tehokkaassa kaytossa
jo aiemminkin, mutta muiden tilojen kdyton lisédminen on koettu haasteelliseksi eika siltd osin ole
saavutettu merkittavia edistysaskeleita. Osittain kuitenkin koettiin, ettd koulun oma kerhokéaytté ja muu
maksuton kaytto lisdantyi/monipuolistui sekd myos koulun tiloja koskevat kyselyt lisdantyivat, vaikka ne
eivat aina realisoituneetkaan toteutuneina tilavarauksina:

“Asia sinénsd oli erittdin motivoiva ja innostava, mutta into laantui, kun tiloille ei markkinoinnista
huolimatta léytynyt maksavia kdyttdjid. lltapdivékdyttdjien ja toimijoiden mdérd on vakiintunut ja
vdhdn lisdéntynyt, mutta heistd ei tule tuloja. Paljon iloa ja mukavaa toimintaa koululaisille kylldkin!
Jos jatkossa koulun tiloja halutaan mihin tahansa koulun ulkopuoliseen kéyttéén, olen rehtorina
"valmiimpi" ottamaan ja kehittelemdén toimintaa pilotin ansiosta. Musiikkiopisto tai —koulu olisi
oikein tervetullut kumppani musapainotteiselle koululle!”

“Jéitin kdyttdmdttd tdmdn toisen erdn bonuksista, mielesténi markkinoinnilla emme pysty lisddmddn
tilojen kdytt6d. Hyvd, jos koulut saisivat jotakin tilojen kdytdstd myés itselleen, mutta perusteet
bonuksille voisi miettid uudestaan”

“Kyselyjd on tullut ehkd jonkin verran enemmdn, mutta varsinainen kdyttémdadrien lisddntyminen on
ollut véhdistd. Liikuntasalit vetdvdt, mutta muu kdytté vdhdistd.”

Useissa palautteissa tuotiin myos esiin sdhkdisen varausjarjestelman kehittamistarpeet ja valvontaan
liittyvat haasteet:

“Péidtokset kdytbstd on helppo tehdd. Mutta tuntuu nurinkuriselta ldhettéd varauspyynnét
tilavarauksiin, jossa ne viimekddessd kdsitelldén. Eli yksi turha porras rehtorin ndkékulmasta.
Sdhkéisen varausjdrjestelmdn kehittdminen parantaisi asiaa.”

“Kaikille sama toimintamalli olkoon sitten vaikka tdmd. Oleellinen asia on valvonnan jdrjestdminen ja
siihen liittyvét kysymykset.”

“Halutuimpia tiloja liikuntasalin liséiksi koululla olisivat TN- ja TS-luokat, joita koulu ei uskalla antaa
kédyttdon laitteiden rikkoutumisvaaran ja turvallisuustekijéiden vuoksi”

“Viikonloppua koskevat varaukset joudutaan miettimddn ihan erikseen. Jos valvontaan liittyvdt asiat
saadaan toimimaan, homma voisi toimia.”

Yhteenveto pilottikoulujen Digium-kyselyssa antamista numeerisista arvioista on raportin liitteena 2.



11

Bonusten toteutuminen ja kayton lisaantyminen

Lahes kaikki (10) pilottikoulut saivat bonuksen toimintasuunnitelman toimittamisesta maardaikaan
mennessa. Naista 6 koulua sai bonuksen my6s paivitetyn suunnitelman toimittamisesta. Suunnitelman
mukaisten toimenpiteiden toteutumisesta sai kevatlukukauden osalta 4 koulua ja syyslukukauden osalta 1
koulu. Laskutetun kayttoasteen lisdantymisesta vahintaan 2%:lla lukukaudella 2014-2015 bonuksen sai 2
koulua. Hankkeen loppuraportointiin (Digium-kysely) vastaamisesta bonuksen sai 8 koulua.

Pilottiaikaiset tilapaiskdaytannot eivat kaikin osin tukeneet kdyton lisddantymista tarkastelukaudella. Naita
kaytantoja ei kuitenkaan ollut tarkoituskaan ottaa pysyviksi. Kayton lisadantyminen nakyi kouluilta saadun
palautteen mukaan ldhinnad ennen klo 17 tapahtuvassa kaytossa jota ei tdssa yhteydessa tarkasteltu ja josta
ei saatu raporttitietoa. Vaikutelmana oli myds, etta kaikki kayttdjat eivat ehtineet vielda omaksua
muuttuneita kaytantoja tilojen varaamisessa.

Liikuntavirasto vertaili pilottikoulujen tilojen osalta varausten lukumaaria seka varausten tuntimaaria
syksyn 2015 (jolloin pilotti oli kdynnissa) seka edellisen syksyn 2014 osalta. Vertailussa otettiin huomioon,
etta yksi pilottikouluista (Oulunkyldn ala-aste, Teinintie) meni syksylld 2015 remonttiin, eika sielld pystytty
toteuttamaan mitdan varaustoimintaa syksyn aikana. Tama huomioiden, oli vuonna 2014 varauksia
lukumaariéllisesti enemman (18 kpl enemman kuin pilottisyksyna 2015). Varaustunteja oli pilottisyksyna
naissa kouluissa kuitenkin 51h edellista vuotta enemman remonttisulku huomioiden.

Taloudelliset vaikutukset

Tilojen ilta- ja vapaa-ajankaytosta kouluille aiheutuvat kustannukset

Tilojen ilta- ja vapaa-ajankdytdn aiheuttamia kustannuksia kouluille ei seurata erikseen. Kulut kirjautuvat
koulun kustannuksiksi luonteensa mukaisille menolajeille. Kuluja, joita voidaan ajatella syntyvan tai jotka
voivat kasvaa ilta- ja vapaa-ajankdyton suhteessa ovat tyypillisimmin siivous- ja puhdistusaineet,
sahkoenergia ja vartiointi- ja turvapalvelut. Kaluston ja tilojen kulumisen vaikutusten arviointia ei voida
toteuttaa vuosikustannusten seurannan avulla.

Pilotin aikana verrattiin koulujen palvelut-ostomenojen ja aineet, tarvikkeet ja tavarat -menolajien
kustannuksia suhteutettuna oppilasmaariin ja ilta- ja vapaa-ajankayton kadyttétunteihin. Ostopalveluiden
kasvu per koulu vuosien 2015 ja 2014 valilla ei korreloinut iltakdytdn kanssa. Tilojen valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia ei kohdisteta koulujen menoiksi, joten niita ei sisallytetty tahan selvitykseen. Lisaksi
tarkasteltiin erikseen siivousaineiden ja — tarvikkeiden hankintamenoja kuuden koulun osalta. Koulut, joissa
oli ilta- ja vapaa-ajankayttotunteja oli 1000—4000 ja oppilasmaara 600-800, siivousaineiden ja —tarvikkeiden
kustannukset olivat vuosina 2014 ja 2015 noin 4 euroa/oppilas, kun taas enintaan 600 oppilaan kouluissa,
joissa iltakdyttoa oli alle 1000 tuntia vuodessa, kustannukset olivat noin 3 euroa/oppilas. Kustannusten
vertailua kuitenkin vaikeuttaa koulujen hankintojen kohdentuminen eri kalenterivuosille. Otannassa
ilmenneet poikkeamat selittynevatkin koulukohtaisilla hankintaratkaisuilla. Keskiarvo vuosien 2014 ja 2015
suomenkielisten peruskoulujen siivousaineiden ja — tarvikkeiden hankintakustannuksista oli 4,28 euroa
oppilas.
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Selvityksen perusteella ei voida osoittaa, etta ilta- ja vapaa-ajankadytto merkittavasti lisdisi koulun palvelujen
ostoihin tai aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin kohdentuvia kuluja. Johtopaatés on linjassa myds aiempien
asiasta tehtyjen selvitysten kanssa.

Edell3 esitetystd huolimatta osa kouluista koki, etta iltakdyton kustannukset rasittavat koulun budjettia.
Tama on selitettavissa silla etta koulujen tiukaksi koetussa budjetissa vahaisiakin lisakustannuksia saatetaan
pitda ongelmallisena. Nain ollen melko pienikin lisdrahoitus tai tulojen ohjaus kouluille saattaisi ratkaista
iltakayton kustannuksiin liittyvan ongelman.

Vuokratulojen ohjaaminen kouluille

Opetusviraston talousarvio on bruttobudjetoitu, mika tarkoittaa sita, ettd valtuusto vahvistaa erikseen
talousarviovuoden menot ja tulot. Tuloja ei voida tasta syysta kdyttda toiminnan menojen kattamiseen.
Pilottikouluille luotiin pilotoinnin ajalle bonusmalli, jonka tarkoituksena oli kannustaa kouluja kehittdamaan
ja laajentamaan tilojen kaytt6a ja asiakaskuntaa iltaisin ja vapaa-aikana. Pilotin aikainen bonusmalli ei
sellaisenaan kuitenkaan sovellu kayttédnotettavaksi laajemmin.

Kannustimena koulujen ja oppilaitosten ilta- ja vapaa-ajankayton laajentamiseen voitaisiin hyddyntaa tupa-
jarjestelmaa siten, etta kayton kasvu sisallytettaisiin vuosittaiseksi tupa-kriteeriksi, jolloin bonus myos
kirjanpidollisesti ohjautuisi tulospalkkioiden tilinpaatoskasittelyn yhteydessa samalle kalenterivuodelle,
jolloin tulot ovat kertyneet. Tulospalkkion edellytyksena on ettd kouluilla on pysyvampi rooli tilojen kdytén
edistdmisessd/myontamisessd. Vaihtoehtona voisi olla myds osittainen nettobudjetointi tai erillisen
maardrahan sisallyttaminen talousarvioon, joka ohjattaisiin koulujen ja oppilaitosten taloudellisiin
kehyksiin.

Nakokulmia ilta- ja vapaa-ajankayton toimialakohtaisiin tilahaasteisiin

Kulttuuritoiminta, taiteen perusopetus ja koulutilojen iltakaytto

Ympari kaupunkia sijaitsevat koulutilat tarjoavat luontevan tilaresurssin kulttuuritoiminnan ja erityisesti
taiteen perusopetuksen kannalta. Koulutilat soveltuvat taiteen perusopetukseen hyvin, koska niitd on
kaikissa peruspiireissa ja tilat ovat alueillaan hyvien kulkuyhteyksien varrella. Lisaksi tilat on valmiiksi
suunniteltu opetuskayttoon. Esimerkiksi musiikki- ja kuvataideluokat ovat iltakdytossa samassa kaytossa
kuin koulupdivan aikana. Tilat ovat lapsille helposti lahestyttavid, ja oman koulujen oppilaille tuttuja ja
turvallisia. lltakdyton lisddminen harrastustoimintaan tukee myds ns. kokonaiskoulupaivan toteutumista.

Koulujen iltakayttoon liittyvat haasteet ovat samoja kuin muissakin tuntivuokratuissa tilaratkaisuissa:
kaytannollisten sailytystilojen puute, vuokralle saatavien aikojen ja tilojen hajanaisuus, tayden lukukauden
mittaisten vuokrausaikojen puuttuminen seka tilojen kayttoon liittyva ennakoimattomuus.

Asiakaspalvelullisen nakékulman vahaisyys on koettu kulttuuritoimijoiden nakékulmasta haasteena:
koulutoiminta nahdaan tiloissa paatoimintana, jolloin muut asiakkaat joutuvat ennakoimattomastikin
joustamaan vuokra-ajoistaan koulun tilatarpeille (esim. koulujen oma kaytto, kuten juhlat, tapahtumat
jne.). Myos varaamisprosessiin ja laskujen maksuun seka niihin liittyvaan asiakaspalveluun on koettu
liittyvan ongelmia, jotka karkottavat kulttuuripuolen potentiaalisia asiakkaita.
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Iltakayton lisddantymista edistaisi kulttuuritoimijoiden ja taiteen perusopetusorganisaatioiden
hahmottaminen strategisiksi kumppaneiksi, jotka toteuttavat koulutiloissa ilta-aikana yhtenevaista,
yhteisollista ja kasvatuksellista tehtdvaa, usein saman alueen lapsille. Strategisen kumppanuuden kautta
olisi ulosvuokrauksen ehtoihin I6ydettavissa molempien tahojen intresseja palveleva taso.

Taiteen perusopetus on lapsille ja nuorille suunnattua tavoitteellista, ilta-ajalla tapahtuvaa eri taiteen
alojen opiskelua. Taiteen perusopetukseen osallistuu n. 19 000 helsinkildista lasta, 20 % ikaluokasta.
Opetusta antavat joko opetusministeri6ltad (ns. lakisdateista tuntiperusteista valtionosuutta saavat
oppilaitokset) tai Helsingin kaupungin kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta opetusluvan saaneet
taideoppilaitokset eri taidelajeissa. Opetusta antavat, esim. musiikkiopistot ja kuvataidekoulut. Taiteen
perusopetusta annetaan Helsingissa musiikissa, tanssissa, kuvataiteessa, sirkuksessa, sanataiteessa ja
teatteritaiteessa. Luvan saaneita oppilaitoksia on Helsingissa n. 50. Oppilaitoksilla on paasaantoisesti omat
paatoimipisteensd, minka lisdksi ne antavat opetusta ldhialueillaan, esimerkiksi koulutilojen iltakdyttona.

Taiteen perusopetus tapahtuu ldhipalveluna, oppilaat osallistuvat taideharrastuksen opetukseen ldhella
kotiaan tai toimivien liikenneyhteyksien paassa. Vahaisinta osallistuminen on Koillis- ja Itd-Helsingissa,
uusilla alueilla seka kaupungin reuna-alueilla. Kaupungin palvelustrategiat edellyttavat eri puolille Helsinkia
tasa-arvoista palveluntarjontaa, joten erityisesti nama alueet edellyttavat hallintokuntien yhteistoimintaa.
Myo0s taiteen perusopetuksessa hankalasti liikkennoityjen raja-alueiden palvelujen toteutuminen vahvistuisi
luontevasti olemassa olevaa, peruskoulujen infrastruktuuria hyédyntamalla.

Taideoppilaitoksilla on tarvetta uusille opetustiloille eri puolilla kaupunkia, ja mikali koulujen iltakdyttoon
|6ydetadn palveluntuotantoa helpottavia kaytantoja (sahkdinen kulunvalvonta, joustavammat
varauskaytannot, joustavampi tilankdyttd) on todennakoista, etta tilavuokraus lisddntyisi eri puolilla
kaupunkia.

Eri taiteenlajeilla on tilojen suhteen hieman erilaisia tarpeita: kuvataiteessa keskeistd on saada opetustilan
lisaksi sailytys- ja kuivatustiloja, sirkus tarvitsee tiloihin kiinnityspisteita, tanssille tarvitaan sailytystiloja
(muun muassa matoille) seka mielelldan peileja ja lattiamateriaaleja (tai sdilytystiloja peileille ja lattioille)
sekd puomeja ynna muita. Musiikin opetustiloissa saatetaan tarvita lisattya danieristysta (erit.
bandiopetus). Ndiden tarpeiden toteuttaminen ei liene kuitenkaan juurikaan eroa esim. nuorisotoimen
vastaavista. Taideoppilaitokset olisivatkin padsdantoisesti valmiit toteuttamaan mahdollisia (pienid)
erityismuutostoitda omakustanteisesti, jos ne saisivat vastavuoroisesti takeet sille, etta tilat ovat
pitkdjanteisesti myos taideopetuksen kaytossa.

Taideoppilaitokset ovat perinteisesti kdayttaneet koulutiloja iltakdytténa runsaasti. Maarat ovat kuitenkin
kulttuurikeskuksen selvitysten mukaan vahentyneet. Osasyyna tdhadn on ollut iltakdyton ulosvuokraukseen
liittyvien prosessien hankaluus. Osa ndista prosesseista on jo korjattu, mutta oppilaitokset ovat |6ytdneet
toiminnalleen jo uudet, korvaavat tilat

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta avusti taiteen perusopetusta 4,7 miljoonalla eurolla 2014. Avustetun taiteen
perusopetuksen kiinteistdomenot olivat yht. 4,7 milj. euroa. Suurin osa toimitiloista vuokrataan yksityisilta
vuokranantajilta. Kaupungille vuokratuloista palautuu n. 1 milj. euroa (tilakeskus ja opev-iltakadytto
yhteensd). Onkin huomioitavaa, etta kklk:n avustus kattaa kdytannossa vain taideoppilaitosten maksamat
tilavuokrat.
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Muu kulttuurinen iltakaytto

Koulutilojen iltakayttd soveltuisi laajasti muuhunkin erilaiseen kulttuuritoimintaan, niin kansalaisjarjestoille,
harrastuskayttoon kuin ammattilaislahtoiseen taidetoimintaan. Koulutilojen hyddyntaminen erilaisissa
kulttuurivetoisissa asukasosallisuutta ja aluekehittamisen hankkeissa, mm. Helsingin mallin (= taidelaitosten
ja asukkaiden yhteisen osallistavan kulttuuritoiminnan) taidehankkeissa olisi luontevaa. Asukkaita
osallistava toiminta tapahtuu usein ilta- ja viikonloppuaikoina, jolloin tiloja ei tarvita koulutoimintaan.
Koulutilat voisivat olla yhtena resurssina taidelaitosten ja asukkaiden yhteishankkeissa Helsingin mallin
pilotointialueilla (Vuosaari, Jakomaki, Maunula, Kaarela). My06s tassa keskeistd on tiedonkulku ja
valittyminen kaupunkirakenteessa (virastohallinnosta koulujen rehtoreille ja kouluisdnnille/vahtimestareille
asti) siita, etta ko. toiminta on kaupunkikokonaisuudessa strategisesti painotettua.

Mikali koulujen halutaan toimivan alueidensa yhteiséllisyyden “majakkana” ja vahvistajana, yhtena
vaihtoehtona on tilojen avaaminen — joustavasti — my6s muuhun alueidensa asukaslahtéiseen
kulttuuritoimintaan, esim. juhliin ja jarjestotapaamisiin. Myodskaan naiden tilatarpeet eivat olennaisesti
poikkea aiemmin esitetyista tai muiden hallintokuntien esityksistd, ja ne on hyva muistaa osana
suunnittelukokonaisuutta.

Nuorisotoimen tarpeet koulujen ilta- ja vapaa-ajankaytolle

Nuorisoasiainkeskuksella itsellddan on yhteensa 75 toimipaikkaa. Muita kuin nuorten kayntikertoja tiloissa
vuonna 2015 oli yhteensa 680 000. Yhtena keskeisena tavoitteena on tarjota nuorisotaloista
kokoontumistiloja alueiden jarjestoille ja asukkaille. Nuorisolautakunta vahvistaa vuosittain tilojen maksut.
Lautakunnan paatoksella helsinkildiset varsinaiset nuorisoyhdistykset, nuorisopiirijarjestot ja nuorten
ryhmat sekd muut helsinkildiset yhdistykset voivat kayttaa nuorisotiloja paasaantoisesti ilmaiseksi.

Nuorisoasiainkeskus on pyrkinyt helpottamaan tilojen kdytt6d muun muassa ottamalla kdytt66n sdhkoisen
kulunvalvonnan useissa toimipaikoissa. Jarjestot ja muut kayttdjat ovat voineet kdyttaa tiloja itsenaisesti
ilman, etta nuorisoasiainkeskuksen on tarvinnut jarjestaa paikalle henkilokuntaa padstamaan kayttajia
sisdan ja valvomaan tilojen kayttoa. Kokemukset tasta ovat olleet pddasiassa myonteisia.
Nuorisoasiainkeskus katsoo, ettd vastaavaa kaytant6a kannatta laajentaa myos koulutiloihin.

Pelkkid nuorisotiloja ei jatkossa rakenneta Helsinkiin, vaan uusien tilojen suunnittelussa
nuorisoasiainkeskuksen keskeisena periaatteena on tilojen yhteiskdyttd muiden hallintokuntien ja
toimijoiden kanssa. Taman mukaisesti toimitaan Maunulassa ja Herttoniemessa kirjaston ja tyévaenopiston
kanssa. Kruunuvuorenrannassa toimintaa on tarkoitus toteuttaa yhteisty6ssa liikuntaviraston ja koulun
kanssa niiden tilojen iltakdyttona ja osin pienemmadssd omassa tilassa. Jakomdessa uudet tilat on tarkoitus
toteuttaa yhdessa opetusviraston kanssa ja Malminkartanossa yhdessa varhaiskasvatusviraston kanssa. Kun
nuorisotaloihin ei enda rakenneta saleja, joissa myos liikunta mahdollistuu, niin tulevaisuudessa erilaisilla
liilkuntatiloilla on nykyista suurempi kysynta toiminnassa. Nuorisoasiainkeskus tarvitsee liikuntatilojen
ohella tulevaisuudessa mahdollisesti myds opetuskeittidita ja teknisen tyon tiloja. Taman vuoksi on tarkeaa,
ettd koulutilojen ja liikuntatilojen suunnittelussa otetaan huomioon my6s nuorisotoimen tilatarpeet ja
tilojen joustava muunneltavuus.

Lisdksi nuorisoasiainkeskus katsoo, etta sahkdista tilavarausjarjestelmaa tulisi kehittda hallintokuntien
yhteiseen kayttoon siten, etta se on mahdollisen helposti asukkaiden kaytettavissa.
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Yhteenveto kokeilun aikana kohdatuista haasteista

Saatujen kokemusten perusteella keskeisimmat kayttoon ja saatuun palvelukokemukseen vaikuttavat
tekijat ovat:

1. Tilavuokran suuruus
2. Tilavarauksen vaivattomuus ja varausehtojen joustavuus
3. Ymmarrettavat ja yhdenmukaiset toimintatavat

Merkittava osa ilta- ja vapaa-ajankayton edellda mainituista haasteista liittyy iltakdyton valvontaan.
Valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattaminen muodostaa merkittavan osan tilojen kayttomaksuista,
jotta toiminta ei olisi virastolle tappiollista. Erityisesti viikonloppuaikojen hinnoittelu aiheuttaa hankalan
ristiriidan, kun tiloille olisi kysyntdaa mutta tilavuokrat ovat palkkakustannuksista johtuen korkeimmillaan.
Omavalvonnan lisdédminen tai siirtyminen kustannustehokkaampaan valvontamalliin on yksi keino alentaa
kdyttomaksuja. llman valvonnasta aiheutuvia kuluja ilta- ja vapaa-ajan kayton lisatunnin rajakustannus
virastolle on hyvin maltillinen.

Erikseen tilattava iltavalvonta vaikeuttaa myos tilojen spontaania ja satunnaista kayttda, kun iltavalvojan
tilaaminen ja peruuttaminen on tehtava hyvissa ajoin ennen kdyttévuoroa. Vuorojen tiukat peruutusehdot
voivat my0s aiheuttaa asiakkaissa haluttomuutta sitoutua ja aiheuttaa tehotonta kayttda, kun
peruuntunutta vuoroa ei voida antaa uudelleen haettavaksi.

Tyosuojelu ja rehtorit ovat tuoneet myos esiin huolen turvallisuudesta kun ilta- ja vapaa-ajankayttoa
lisdtaan ja valvontaa samalla mahdollisesti vahennetddn. Useassa yhteydessa tuli lisdksi esiin kysymys
rehtorin vastuusta iltakdyton aikana tapahtuneista vahingoista ja koulun irtaimiston
kulumisesta/rikkoutumisesta ilta- ja vapaa-ajankayton aikana. Toisaalta ilta- ja vapaa-ajan kayttoon liittyva
riski on realisoitunut vain harvoin ja siihen mahdollista varautua budjettiteknisesti.

Pilotin aikana opetusvirasto on alustavasti keskustellut Palmian ja kiinteistoviraston tilakeskuksen kanssa
pilotista, jossa kokeiltaisiin aiempaa laajempaa omavalvontaa kiertovartioinnilla ja sahkoisella
kulunvalvonnalla vahvistettuna. Riskien arviointi tulisi tehda aina kiinteistokohtaisesti ja arvioinnissa on
otettava huomioon alueelliset tarpeet ja koululle tyypilliset iltakdyton muodot.

Ty6ryhma pitaa toimivia ja mahdollisimman yhdenmukaisia varausjarjestelmia toisena keskeisena
edellytyksena toimivalle ja tehokkaalle iltakdytolle. Pilotin kuluessa kaupungissa on kdynnistynyt useita
tilavarausjarjestelmiin liittyvia hankkeita, joten tarve on tiedostettu melko laajasti. Esimerkkina tdstd on
kaupunginkirjaston, nuorisoasiainkeskuksen ja varhaiskasvatusviraston kaupungin avoimeen rajapintaan
perustuvaa Varaamo-palvelu, joka on pilottikdytdssa. Myo6s innovaatiorahastolle osoitettiin useita
tilavarauksiin liittyvia hakemuksia.
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Pilotin aikana aloitetut jatkotoimenpiteet

Pilotin aikana kdynnistettiin joitakin jatkotoimenpiteita tilankayton tehostamisen edistamiseksi:

Koulujen liikuntatilojen siirtéiminen liikuntaviraston hallintaan

Apulaiskaupunginjohtajan ja virastopaallikdiden linjausten mukaisesti neuvottelut koulujen liikuntatilojen
hallinnan siirtamiseksi liikuntavirastolle on kdynnistetty alkuvuonna 2016. Neuvotteluissa on mukana
opetusviraston, liikuntaviraston ja kiinteistoviraston edustajat. Tavoitteena on, etta koulujen liikuntatilojen
hallinnointi siirtyisi liikuntavirastolle kesalla 2017 ja syyskauden kausivarauksia haettaisiin liikuntaviraston
tilavarausjarjestelmdassa. Asiaan liittyvista yksityiskohdista on tarkoitus sopia kevdaan 2016 aikana.

Hinnaston uudistaminen

Opetusvirastossa on valmisteltu ilta- ja vapaa-ajan kdyton hinnaston uusimista. Liikuntaviraston kanssa
kdytavista neuvotteluista johtuen opetuslautakunta vahvisti kevaalla 2016 hinnat vain puolen vuoden ajalle
(1.1.-30.6.2017). Kun liikuntatilojen hallinnoinnin siirtoa koskevat neuvottelut etenevat, hinnoittelun
perusteista on tarkoitus kdyda keskustelua myds liikuntaviraston kanssa. Hinnoittelujarjestelman tulisi olla
myo6s mahdollisimman yhdenmukainen ja ldpindkyva suhteessa muihin kaytdssa oleviin tukijarjestelmiin.

Hankeyhteistyén tiivistdminen

Opetustoimi on jo aiemmin pyrkinyt ottamaan ilta- ja vapaa-ajankayton tarpeet huomioon uudis- ja
perusparannushankkeiden yhteydessa. Uusissa hankkeissa on vakiintuneena kaytantona ollut esimerkiksi,
etta liikkuntasaleihin rakennetaan erillinen sisdankaynti. Syksystd 2015 Idhtien yhteisty6ta on tiivistetty
edelleen liikuntaviraston, nuorisoasiainkeskuksen, kulttuurikeskuksen ja tydvdaenopiston kanssa yhteisten
tilatarpeiden ja kdyttémahdollisuuksien kartoittamiseksi jo hankesuunnitteluvaiheessa. Talla pyritddn mm.
entista joustavampaan tilojen kayttoéon ja kaupunkitason investointitarpeiden vahenemiseen. Sovitaan
kustannusten jaosta, jotta on mahdollista tehda lisdyksia jotka eivat palvele suoraan opetustoimea.
Esimerkiksi varastotilat, tilojen monipuolisempi varustaminen, ylimaaraiset valiseinat/sisaankaynnit.
Selvitettava myos miten hallintokuntakohtaisista tarpeista aiheutuvat lisdkustannukset hankkeeseen
kohdennetaan budjettiteknisesti oikein. Tavoitteena on myds etta virastojen valinen yhteistyo tiivistyy
my0s toiminnallisella tasolla ja osa tiloista voisi olla aidossa yhteiskaytdssa sen sijaan etta jokaiselle
hallintokunnalle olisi osoitettu omat erilliset tilat.

llta- ja vapaa-ajan kdytén toimintakauden pidentéminen

Opetusvirasto on pidentamassa ilta- ja vapaa-ajan kayton toimintakautta. Jatkossa kayttévuoroja on
mahdollista hakea juhannukseen saakka ja syyskaudella elokuun alusta ldhtien.
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Muut kokeilut

Lisaksi on aloitettu joitakin muita kokeiluja, kuten teknisen kasityon luokan kayttokokeilu Lauttasaaren ala-
asteen koulussa. Tassa yhteydessa asukasyhdistykselle luovutetaan koulun teknisen tyon tilat kdyttoon
kerran viikossa.

Toimintasuositusten antaminen ja esitykset jatkotoimenpiteiksi

Tyoryhma esittaa seuraavia jatkotoimenpiteita:

1. lltavalvonnan osalta tulisi luoda kustannustehokas ja joustava malli kuitenkin alueelliset tarpeet ja
riskinhallintandakdkulma huomioiden. Koska koulukiinteistéjen kulunvalvontaan ja vartiointiin
liittyvat ratkaisut ovat pitkalle kiinteistoviraston tilakeskuksen hallinnoimia, tulee malli suunnitella
yhteisty0ssa heidan kanssaan. Koulujen iltavalvontaa koskeva palvelusopimus siirrettiin
yhtidittdmisen yhteydessa Palmia Oy:lle ja tulee kokonaisuudessaan kilpailutettavaksi
ensimmaisessa korissa vuonna 2017. Omavalvonnan laajentamista tulisi samalla selvittaa
kartoittamalla tarkoitukseen parhaiten soveltuvat kohteet.

2. Valvontaa koskevan selvityksen yhteydessa ja osana liikuntatilojen hallinnoinnin siirtamista
liilkuntavirastolle tulisi kartoittaa minkalaisilla kokonaistaloudellisesti jarkevilla rakenteellisilla ja
teknisilla ratkaisuilla olemassa olevien tilojen ilta- ja vapaa-ajan kaytettavyyttad voidaan parantaa.
Tama voi tarkoittaa mm. erillisten sisddnkayntien ja valiovien/seinien rakentamista seka teknista
kulunvalvontaa. Koska investointiohjelman mukaisten laajempien hankkeiden toteutusvauhti on
kohteiden kokonaisméaardaan nahden hitaahko, budjetoinnissa tulee valmistautua myos naiden ilta-
ja vapaa-ajankayttoa palvelevien hankkeiden erillistoteutuksiin.

3. Edelleen tulisi pyrkia kaupunkiyhteiseen sahkdiseen varausjarjestelmaan tai portaaliin, jonka alla
kaikki varattavat tilat ovat kaupunkilaiselle "yhden luukun periaateen” mukaisesti tarkasteltavissa
ja haettavissa. Uusia varausjarjestelmia hankittaessa tulisi hankeohjauksen keinoin varmistua
toimivien rajapintojen luomisesta olemassa oleviin jarjestelmiin.

4. Mikali liikuntatilojen hallinnointi ja varaustoiminta siirretdaan liikuntavirastolle, tulee arvioida myos
opetusviraston hallintaan jaavien luokka- ja muiden tilojen varauspalvelun organisointi uudelleen.
Kokonaisarviossa on huomioitava myds ennen klo 17 tapahtuva maksuton kaytto. Edelleen tulisi
selvittaa voidaanko kaupungin tilojen varaustoiminnan koordinointiin ja markkinointiin liittyvia
tehtdvia mahdollista hoitaa joiltakin osin keskitetysti. Tilojen varaamisen organisointiin on
luontevaa ottaa kantaa myos esimerkiksi osana kaupungin johtamisjarjestelman uudistusta.

Kesdaikaisen majoitustoiminnan prosessi tulisi myos selvittaa erikseen.

5. Kun liikuntatilojen hallinnointiin ja muiden koulutilojen tilavarausprosessiin ja kaytantoéihin liittyvat
kysymykset on ratkaistu, tulisi valita miten ja missa laajuudessa iltakdytosta saatavia tuloja
ohjataan koulujen kayttéon.
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Lopuksi

Koulutilojen mydntdaminen ilta- ja vapaa-ajan kayttoon ei ole opetusviraston ydintoimintaa eika sitd ole aina
mielletty myoskaan suoraan ydintoimintaa tukevaksi. Toisaalta yha voimakkaammin on noussut esiin
mahdollisuus rakentaa hallintokuntien yhteisella tilankadyt6lla ja muulla sidosryhmayhteistyolla
ydintoimintaa tukevia strategisia kumppanuuksia ja samalla vastata asiakkaiden alueellisiin tarpeisiin.
Vaikka tilavarauksiin liittyvien tehtadvien siirtdminen kouluille koetaan monessa tapauksessa kuormittavana,
tukee suora kontakti koululle "kasvottoman” tilavarauspalvelun sijaan alueellista yhteisollisyytta. Rehtori
tuntee my6s monissa tapauksissa oman koulukiinteistonsa erityispiirteet ja alueellisten toimijoiden tarpeet
parhaiten. Toimiva yhteistyd koulun kanssa tilankayttoon liittyvissa asioissa onkin ensiarvoisen tarkeaa
riippumatta siita miten varaustoiminta lopulta paatetaan organisoida.

Pilotti nosti entisestdan esiin iltakdyton yhteiskehittdamisen tarpeita ja haasteita, joiden ratkaisemiseen
kannattaa sitoutua yhdessa ja pitkdjanteisesti: kulunvalvonnan sahkoistamisjarjestelyt, kokonaisuutta
palvelevat jarjestelmaratkaisut, sujuvat varausprosessit ja strategisten kumppanuuksien kehittaminen
edistavat kaupungin tilojen tehokasta kayttoa kaikkien osalta. Toiminnan lisédminen vaatii erilaisten
yleisesti iltakdyttoon liittyvien kdytannon haasteiden tavoitteellista ja myonteista ratkomista. Keskeisinta
on yhteisen toimintakulttuurin luominen. Pilotti tiivisti virastojen valista yhteisty6ta ja siitd saatiin
arvokkaita kokemuksia jatkoa ajatellen.



