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§ 142
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi perusopetuslain 46 §:n muuttamisesta

HEL 2016-008243 T 03 00 00
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta puoltaa ehdotusta muiden kuin oppivelvollisten peru-
sopetuksen jarjestamiseksi. Esitetty tuntijako on hyva. On kannatetta-
vaa, etta ehdotettu koulutuksen rakenne ei ole sidottu vuosiluokkiin ja
ettad alkuvaiheen opetus rakentuisi osittain eheytetyista kokonaisuuksis-
ta. MyOs esitetyt yhteiskunta- ja kulttuurintuntemuksen opinnot seka
opintojen ja tydelamataitojen ohjauksen sisallot ovat oleellisia ja keskei-
sia koulutuksen kohderyhman nakdkulmasta. Yhtenainen koulutuksen
rakenne on hyva opiskelijan liikkuvuuden kannalta. Opetuslautakunnan
nakemyksen mukaista on, etta terveystieto tulee tuntijakoon. Terveys-
tietoa tulee opettaa kaikille. Keskeista on, etta aikuisten perusopetuk-
sen opintoihin voisi jatkossa valita myos tydelamaan tutustumista seka
ammatillisia opintoja.

Koulutuksen ehdotettu rakenne ottaa hyvin huomioon maahanmuutta-
jataustaisten opiskelijoiden kohderyhman. On kannatettavaa, etta talla
hetkella paaosin tydvoimapoliittisena koulutuksena jarjestettava luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksen vaihe tulee mukaan aikuisten perusopetuk-
sen kokonaisuuteen. Kohderyhman koulutusta tukee ehdotus, etta jat-
kossa kotoutumisnakokulma otetaan huomioon koulutuksen sisallGissa.
Opiskelijoiden taustat ovat hyvin heterogeenisia, jolloin suoritettavien
kurssien tarve vaihtelee. Henkilokohtaistamissuunnitelman avulla voi-
daan tehostaa opiskelijan etenemista koulutuspolulla. My6s osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen kaytantojen kehittaminen on keskeista
oppivelvollisuusian ylittaneiden koulutuksessa. Toisaalta se on vaativa
tehtava, johon tarvitaan jatkossa myos valtakunnallista kartoitusmateri-
aalia.

Ehdotuksen mukaan koulutuksenjarjestajien valisesta yhteistydsta tulisi
velvoittavaa. Opetuslautakunnan nakemys on, etta yhteisty6ta muiden
koulutuksenjarjestajien kanssa tulisi tehda tarvittaessa. Helsingin kau-
punki pystyy jarjestamaan kaikkia toisen asteen koulutusmuotoja. Tu-
lee myds selvittaa, miten tietoja voidaan vaihtaa koulutuksenjarjestajien
valilla. Ehdotuksessa mainitaan myo0s, etta jos henkilo siirtyy toisen
koulutuksen jarjestajan koulutukseen, tulisi oppilaitokselle velvollisuus
siirtaa tiedot uuteen oppilaitokseen. Opiskelijoiden liikkuvuuden ja kou-
lutuspolun jatkuvuuden kannalta tama on tavoiteltavaa.
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Hallituksen esityksessa kohderyhmana ovat oppivelvollisuusian ylitta-
neet, jotka eivat ole aiemmin suorittaneet suomalaista perusopetusta
tai sita vastaavaa oppimaaraa. Opetuslautakunta katsoo, etta on kui-
tenkin yksildllisesti tarkasteltava, kuka tarvitsee aikuisten perusopetus-
ta ja keita ohjataan muihin opintoihin. Lain mukaan perusopetuksen
paattotodistus ei mydskaan ole edellytyksena toisen asteen koulutuk-
seen hakeutumiselle. Keskeista on se, etta oppivelvollisuusian ylitta-
neet henkildt saavat tarvittavia valmiuksia tyduraa varten. Toimenpitei-
siin ohjauksen tulee perustua yksilolliseen harkintaan henkilon tarpeista
lahtien. Tama saastaa myos yhteiskunnan kustannuksia, kun opiskelijat
ohjataan tarvitsemaansa toimenpiteeseen ja opiskelevat perusopetuk-
sessa vain tarvitsemansa sisallét. Ohjausta eri perusopetuksen vaihei-
siin helpottaisi se, etta kullekin vaiheelle maaritellaan tietty osaamisen
taso. Myods ehdotettu opintojen keston rajaus osaltaan tehostaisi opin-
topolkuja.

Toimeentulosta on huolehdittava koulutuksen aikana. Opetuslautakun-
ta puoltaa sita, etta koulutuksesta tulisi opintotukikelpoista. Oppivelvolli-
suusian loppuvaiheessa maahan tulleet nuoret, joilla saattaa jaada pe-
rusopetus kesken ennen oppivelvollisuuden paattymista, on erityisesti
nostettu esiin ehdotuksessa. Alle 25-vuotiaat eivat voi nykyisen lain-
saadannon mukaan opiskella perusopetuksen opintoja myoskaan tyo-
markkinatuella, jos eivat ole kotoutuja-asiakkaita tyo- ja elinkeinopalve-
luissa. Heidan osaltaan on siis keskeista, etta koulutus tulisi opintotuen
piiriin.

Lain perusteluissa esitetaan rajattavaksi koulutuksen kohderyhmaa si-
ten, ettd maahanmuuttaja-kasitteen ulkopuolelle jaisi ulkomaalainen,
jolle olisi mydnnetty viisumi Suomeen tai joka oleskelee Suomessa vii-
sumivapaasti seka kansainvalista suojelua hakevat ja ensimmaista
oleskelulupaa hakevat ennen oleskeluluvan myontamista. Opetuslauta-
kunnan nakemys on, etta oleskelulupa ei voi olla koulutukseen paasyn
edellytys vaan kaytannon tulee olla nykyisen kaltainen. Nykykaytannon
mukaan esim. kansainvalista suojelua saavat henkilot voivat opiskella
muissa koulutuksissa paitsi lukioon valmistavassa koulutuksessa. Ra-
jaus asettaisi henkilot eriarvoiseen asemaan. Asiasta on myos edus-
kunnan oikeusasiamiehen linjaus (2012), jonka mukaan oleskelulupa ei
voi olla kriteerina opiskelijaksi ottamiseen. Henkildlla tulee lisaksi olla
oikeus hakea oleskelulupaa opiskelun perusteella.

Kaytanndssa oppilaitoksella ei ole oikeutta selvittaa ja arvioida opiskeli-
jan maahan tulon periaatteita eika maahantuloikaa. Myoskaan esimer-
kiksi opiskelijan esittdmien dokumenttien oikeellisuuden arviointi ei ole
oppilaitoksessa mahdollista.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Ehdotuksen mukaan opiskelijan arviointia tulisi yhteistydssa muiden vi-
ranomaisten, kuten ty6- ja elinkeinopalvelujen kanssa. Opetuslautakun-
ta kannattaa viranomaisten valista yhteistyota, jotta opiskelijan polku
olisi mahdollisimman sujuva. Kuitenkaan nimenomaan perusopetuksen
oppiaineiden arvioinnissa yhteistyd muiden tahojen kanssa ei ole tar-
koituksenmukaista eika kaytanndssa toimivaa.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksen muuttaminen kurssisuorituspe-
rusteiseksi on hyva silta osin, ettd se mahdollistaa entistd paremmin
opiskelun aloittamisen muulloinkin kuin lukuvuoden alussa. Tama vaatii
kuitenkin koulutuksenjarjestajalta lisaresursointia. Tallaisessa rahoituk-
sessa on haasteena, ettei kurssien opiskelijamaaria voida pitaa maa-
hanmuuttajataustaisten ryhmille jarkevalla tasolla. Luku- ja kirjoitustai-
don opetuksen rahoituksen saaminen vastaavaksi on kannatettavaa.

Mikali oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetuksen tarve kasvaa,
my0Os opetushenkilokunnan maara tullee lisdantymaan. Tama asettaa
selkeita vaatimuksia koulutuksen laadunvalvonnan tehostamiselle. Ai-
kaisemman osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja mahdollisten
nayttojen arviointi saattaa luoda paivitystarvetta opetushenkilokunnan
osaamiselle ja tama puolestaan vaatii resursseja. Lisaksi tama luo tar-
vetta opettajankoulutuksen kehittamiselle ja aiheuttaa lisapaineita opin-
to-ohjauksen kehittdmiseen ja resursointiin.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi

Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850
arja.kukkonen(a)hel.fi

1 Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle ehdotuksesta halli-
tuksen esitykseksi perusopetuslain 46 § muuttamisesta tiivistelma

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa Helsingin kaupun-
gilta ehdotuksesta hallituksen esitykseksi perusopetuslain 46 §:n muut-
tamisesta.

Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija: 310 64636
riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850
arja.kukkonen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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