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§ 141

Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

HEL 2016-008189 T 03 00 00
Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva saasto

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta koskevat leikkaukset ovat koh-
tuuttoman suuret. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta on supistettu jo
useamman vuoden ajan. Vuonna 2016 ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitus on 18,6 % alhaisempi kuin vuonna 2013. Ammatillinen koulu-
tus vastaa niiden alojen tydvoiman kouluttamisesta, joissa tyovoima-
poistuma tulee olemaan suurta elakoitymisen myota. Tuleva leikkaus
heikentaa yritysten mahdollisuuksia palkata ammattitaitoista tydvoimaa
ja kouluttaa nykyista henkilostoaan.

Ehdotuksen perustelujen mukaan saastojen toteuttaminen maaraamal-
l& ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen enimmaismaaran perus-
teena oleva opiskelijamaara 12,5 % jarjestamislupien mukaista enim-
maisopiskelijamaaraa alhaisemmalle tasolle mahdollistaisi saaston to-
teuttamisen kunkin koulutuksen jarjestajan kannalta tarkoituksenmukai-
simmalla tavalla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamaaria vahenta-
malla tai naiden yhdistelmalla.

Mikali saasto toteutettaisiin Helsingissa opiskelijamaaria vahentamalla,
opiskelijamaaraa pitaisi vahentaa 1 091 opiskelijalla. Tata on Helsingis-
sa kaytannossa mahdotonta toteuttaa. Helsingin kaupungilla on kaytos-
sa kaikki jarjestamisluvan mukaiset paikat. Ehdotuksen yhteiskunnallis-
ten vaikutusten arvioinnissa mahdollista paikkamaaran vahenemista
vertaillaan peruskoulun paattavan ikaluokan tarpeisiin. Tama vertailu
ei anna todellista kuvaa alueellisesta koulutustarpeesta. Nuoria 20—-29-
vuotiaita aikuisia, joilla ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa, on Helsin-
gissa talla hetkella yli 20 000. Aloituspaikkojen vahentaminen jattaisi
koulutuksen ulkopuolelle kaikkien heikoimmassa asemassa olevat.

Koska opiskelijamaarien vahentaminen ei ole mahdollista, toimintaa on
tehostettava toimintatapoja uudistamalla. Ammatillisen koulutuksen re-
formia ollaan toteuttamassa vasta vuodesta 2018 alkaen eli vuotta to-
teutettavia sdastdja myohemmin. Saastot tulisi toteuttaa aikaisintaan
vuodesta 2018 alkaen.
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Ehdotuksen perusteluissa mainitaan mm. mahdollisuudet tilasaastoihin.
Tilasaastdjen toteuttaminen vaatii aikaa, mista johtuen saastot kohden-
tuisivat kaytannossa opetukseen heikentaen koulutuksen laatua.

Ehdotettu saastojen toteuttamistapa ei kohtele koulutuksen jarjestajia
tasapuolisesti, koska osa koulutuksen jarjestajista ei saa jarjestamislu-
van sallimia koulutuspaikkojaan tallakaan hetkella tayteen. Nain ollen
saastot kohdentuisivat alueille, joilla koulutustarve ja koulutuksen ky-
synta on kaikkein suurin. Tasapuolisempaa olisi toteuttaa saasté maa-
raamalla rahoituksen enimmaismaaran perusteena oleva opiskelija-
maara vuoden 2016 toteutuneita opiskelijamaaria alhaisemmalle tasol-
le.

Kannatettavaa esityksessa on saastdjen kohdentaminen kunnan oma-
rahoitusosuuteen. Tama on linjassa paaministeri Juha Sipilan hallituk-
sen kuntien tehtavien, velvoitteiden ja vastuiden vahentamista koske-

van tavoitteen kanssa.

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 § tarkoitetun perusopetuksen
rahoitus

Perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoituksen kytkeminen vuo-
sittain laskentapaivan sijaan lasnaolokuukausiin on kannatettava muu-
tos, silla laskentapaiva ei anna todellista kuvaa opetuksen laajuudesta.
Erityisesti syksylla rynmat ovat viela melko tyhjia ja tayttyvat loppuvuo-
desta ja kevaalla. Tarvittavat tiedot saadaan oppilastietojarjestelmista,
jolloin muutos ei lisaa merkittavasti hallintotyota.

Aikuisten perusopetuksen rahoituksen muuttaminen kurssisuorituspe-
rusteiseksi on hyva silta osin, ettd se mahdollistaa entistd paremmin
opiskelun aloittamisen muulloinkin kuin syksyn alussa. On erittain kan-
natettavaa, etta myos luku- ja kirjoitustaidon opetuksen rahoitusperus-
teita muutettaisiin vastaavasti. Kurssisuoriteperusteisuuden sijaan tar-
koituksenmukaisempi rahoitusperuste olisi kuitenkin opiskelijoiden hy-
vaksytysti suoritetut ja arvioidut suoritukset. Nykyisin koulutusta toteu-
tetaan monipuolisilla opetus- ja opiskelumenetelmilla, opetuksen integ-
roinnilla muuhun opetukseen seka tyoelamaan.

Kuten ehdotuksen perusteluissa on todettu, oppivelvollisuusian ylitta-
neiden perusopetuksessa ja perusopetuksen valmistavassa opetukses-
sa opiskelijamaarat voivat vaihdella hyvinkin paljon vuodesta toiseen.
Taman vuoksi on perusteltua, etta oppilasmaaran muuttuessa merkitta-
vasti rahoitus perustuisi opetuksen jarjestajan hakemuksesta arvioituun
kurssimaaraan.

Pakolaisten ian varmentaminen maahan saapuessa on vaikeaa. Oppi-
velvollisille tarkoitettuun valmistavaan opetukseen tulee vuosittain
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my0s tosiasiallisesti oppivelvollisuusian ylittaneita. Siksi olisikin perus-
teltua kehittda oppivelvollisuusian ylittaneiden perusopetuksen palvelu-
ja ja palvelujen rahoitusta siten, etta olisi mahdollista perustaa esimer-
kiksi nuorille aikuisille suunnattuja ryhmia. Ryhmiin tulisi voida ottaa
seka oman ilmoituksen perusteella oppivelvollisuusikaisia etta oppivel-
vollisuusian ylittaneita oppilaita.

Esitys siita, etta rahoituslakiin sisallytettaisiin pykala perusopetuksen
valmistavan opetuksen siirtymakorvauksesta vuonna 2017 on kanna-
tettava. Tama turvaa sen, etta vuoden 2016 rahoituksessa huomioidut
laskentapaivien ulkopuolella valmistavassa opetuksessa olleet oppilaat
huomioidaan myos vuoden 2017 rahoituksessa.

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus

Ammatilliseen koulutukseen suunniteltujen mittavien saastojen vuoksi
on kannatettavaa, ettd maahanmuuttajien ammatilliseen koulutukseen
varataan lisarahoitusta. Rahoituksen jakaminen harkinnanvaraisina val-
tionavustuksina turvaa sen, etta rahoitus myds kaytetaan tarkoitetulla
tavalla maahanmuuttajien koulutukseen. Valtionavustusten hakeminen
ja seuranta aiheuttavat kuitenkin koulutuksen jarjestajille ja valtionapu-
viranomaisille lisatyota, mista johtuen ne tulisi toteuttaa mahdollisim-
man kevyesti. Avustusten jaossa tulee huomioida alueelliset erot maa-
hanmuuttajien ammatillisen koulutuksen tarpeissa.

Vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden opetuksen rahoitus

Lisakorvauksen maksaminen pidennetyn oppivelvollisuuden lisdopetuk-
sen opiskelijoille on sinansa tarpeen sailyttaa edelleen. Tama ei kuiten-
kaan saa johtaa tilanteeseen, jossa vammaiset nuoret ovat eriarvoises-
sa asemassa muiden ikatovereittensa kanssa.

Perusopetuslain 5 § mukaisen lisdopetuksen rahoituksen turvaamista
myds vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden osalta on nykyi-
sessa tilanteessa perusteltu silla, etta kyseisille oppilaille on tarjolla va-
han toisen asteen koulutuspaikkoja. Sen sijaan etta jatketaan peruso-
petusta lisaopetuksen muodossa, tulisi kehittaa vaikeavammaisten ja
vammaisten oppilaiden jatkokoulutuskokonaisuuksia. Se, etta kehitys-
vammaisen oppilaan oppiminen lahtee kayntiin hitaasti, ei ole este tar-
koituksenmukaisen toisen asteen koulutuksen jarjestamiseksi vammai-
sille nuorille. Nama nuoret ovat olleet perusopetuksen piirissa jo 11
vuotta ja myos heilla tulisi olla mahdollisuus muiden peruskoulun paat-
tavien nuorten tavoin paasta mielekkaisiin jatko-opintoihin.

Perusopetuksen lisaopetus jarjestetaan usein samassa koulussa, mis-
sa peruskoulun paattanyt nuori on kaynyt perusopetuksen. Lisdaopetuk-
sen tarve on laskenut merkittavasti sen jalkeen, kun toisen asteen am-
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matillisen koulutuksen sisaanotossa peruskoulun paattaneet asetettiin
lisapisteilla etusijalle. Myds vammaisilla oppilailla on yhtalainen oikeus
paasta ensisijaisesti perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin.

Indeksien jaadyttaminen

Ehdotukseen sisaltyy hallitusohjelman mukainen indeksijaadytys perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
vuonna 2017. Indeksijaadytys on tehty myos kuluvan vuoden rahoitus-
perusteisiin ja hintatason nousun vaikutus on tarkoitus vahentaa myos
vuosien 2018 ja 2019 rahoituksesta. Neljan vuoden indeksijaadytys tu-
lee heikentamaan osaltaan mahdollisuuksia laadukkaan koulutuksen
tarjoamiseen.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentaminen

Kuntien tehtavien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen mukai-
sesti valmisteilla on lukiolain muuttaminen 1.8.2017 alkaen siten, etta
alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden, aikuisten oppimaaran
mukaan opiskelevien oppimaarat yhdenmukaistettaisiin. Tahan ehdo-
tukseen sisaltyva esitys lukiokoulutuksen rahoituksen muuttamisesta
opintojen aloitusikaperusteisesta (alle ja yli 18-vuotiaat) oppimaaran
laajuuteen perustuvaksi (nuoret/aikuiset) on perusteltu, mikali lukiola-
kiin tehdaan edella todettu muutos.

Ehdotusta rahoituksen tarkistamisesta luopumisesta voidaan pitaa hy-
vana silta osin, etta se lisda rahoituksen ennakoitavuutta talousarvion
laadinnassa. Helsingissa lukioikaisten ikaluokat kasvavat, mika tarkoit-
taa esitetylla laskentatavalla viivetta rahoituksessa opiskelijamaarien
kasvaessa. Arvioitu saasto on valtakunnallisesti hyvin pieni, ehdotuk-
sen arvion mukaan 440 000 euroa.
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa ehdotuksesta hallituksen
esitykseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka vapaasta sivistystyosta
annetun lain 11 b §:n muuttamisesta. Ehdotettu hallituksen lakiesitys
liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltavaksi sen yhteydessa. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2017 alusta. Opetuslautakunnan lausunto kattaa keskeiset ehdotetut
muutokset, jotka koskevat opetusviraston toimialaa.

Liitteena on tiivistelma keskeisista muutosehdotuksista seka ehdotus
hallituksen esitykseksi perusteluineen.
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