
 

KESKEISET EHDOTUKSET OPETUS- JA KULTTUURITOIMEN RAHOITUKSESTA ANNETUN LAIN 

MUUTTAMISEKSI. 

Vuoden 2010 alusta pääosa esi- ja perusopetuksen rahoituksesta yhdistettiin osaksi valtiovarainministeriön 
hallinnoimaa kuntien peruspalvelujen valtionosuusrahoitusta. Valtiovarainministeriön hallinnoima esi- ja 
perusopetuksen rahoitus määräytyy ikäluokittaisten (6-vuotiaat, 7-12-vuotiaat ja 13-15-vuotiaat) 
perushintojen ja ikäluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden määrien perusteella seka kunnan olosuhteisiin 
perustuvien korotusten perusteella.  
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myöntää esi- ja perusopetuksen rahoitusta sellaisiin esi- ja perusopetuksen 
toimintoihin, joita ei ole katsottu tarkoituksenmukaisiksi jakaa ikäluokkien koon vaan oppilasmäärien 
mukaan. Tällaisia ovat toimintoja ovat mm. lisäopetus, maahanmuuttajien valmistava opetus, muille kuin 
oppivelvollisille järjestettävä opetus, pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden lisärahoitus, joustavan 
perusopetuksen lisärahoitus ja perusopetuksen aineopetus. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnon alalle 
jääneen esi- ja perusopetuksen rahoitus sekä lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitus on 
opetuksenjärjestäjakohtainen ja perustuu opetuksen järjestäjän oppilasmääriin ja oppilasta kohden 
vahvistettaviin yksikköhintoihin.  
 
Ammatilliseen koulutukseen kohdistuva säästö 

Julkisen talouden suunnitelman mukaan ammatilliseen koulutukseen kohdennetaan 190 miljoonan euron 

määrärahan säästö vuodesta 2017 lukien. Ehdotuksen mukaan säästö toteutettaisiin määräämällä 

ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen enimmäismäärän perusteena oleva opiskelijamäärä 12,5 % 

järjestämislupien mukaista enimmäisopiskelijamäärää alhaisemmalle tasolle. Ehdotuksen perustelujen 

mukaan menettely mahdollistaisi säästön toteuttamisen kunkin koulutuksen järjestäjän kannalta 

tarkoituksenmukaisimmalla tavalla joko toimintaa tehostamalla, opiskelijamääriä vähentämällä tai näiden 

yhdistelmällä.  

Opetus- ja kulttuuritoimen kustannusten rahoitukseen osallistuvat kunnat ja valtio yhdessä. Yksityiset 

koulutuksen järjestäjät eivät siis osallistu rahoitukseen. Kunnat osallistuvat rahoitukseen (kunnan 

rahoitusosuus) asukasmääriensä suhteessa riippumatta kunnan järjestämän koulutuksen määrästä.  

Ehdotuksessa säästö kohdennettaisiin kokonaisuudessaan ammatillisen peruskoulutuksen 

kuntarahoitusosuuteen valtion ja kuntien välistä rahoitussuhdetta eli valtionosuusprosenttia 

muuttamattamalla. Tämä tarkoittaisi, että valtion rahoitusosuus prosentuaalisesti kasvaisi, mutta pysyisi 

euromääräisesti lähellä nykyistä tasoaan. Kuntien omarahoitusosuus vastaavasti pienenisi koko säästön 

verran eli 190 miljoonalla eurolla. 

  



 

Perusopetuksen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 § tarkoitetun perusopetuksen rahoitus 

Hallituksen kotouttamista koskevan toimintasuunnitelman mukaan aikuisten perusopetuksen rahoitus 

tulee uudistaa. Ehdotuksessa esitetään perusopetuksen valmistavan opetuksen ja perusopetuslain 46 §:ssä 

tarkoitetun perusopetuksen (oppivelvollisuusiän ylittäneiden perusopetuksen) järjestämisen tehostamiseksi 

niiden rahoituksen kytkemistä nykyistä tarkemmin toteutuneeseen opetuksen määrään. Oppivelvolli-

suusiän ylittäneet perusopetuksen oppilaat ovat nykyisin pääosin maahanmuuttajia.  Rahoitus kytkettäisiin 

valmistavassa opetuksessa läsnäolokuukausien määrään ja oppivelvollisuusiän ylittäneiden opetuksessa 

suoritettuihin kursseihin. Rahoitukseen oikeuttavien oppilaskohtaisten kurssien määrää ehdotetaan 

rajoitettavan. Voimassa olevan lainsäädännön mukaan rahoitus perustuu yhden laskentapäivän (20.9.) 

oppilasmäärään ja lasketaan kyseisen vuoden laskentapäivän ja edellisen vuoden laskentapäivän 

keskiarvona.  

Koska perusopetuksen valmistavan opetuksen rahoitusjärjestelmä ei ole tuonut rahoitusta oppilaista, jotka 

jäävät laskentapäivän ulkopuolelle, rahoituslakiin vuonna 2016 lisättyjen, määräaikaisten 12 §:n 2 

momentin ja 48 §:n 7 momentin nojalla, rahoitusta myönnetään oppilaista, jotka eivät ole läsnä laissa 

säädettynä laskentapäivänä, mutta joille järjestetään valmistavaa opetusta yhtäjaksoisesti vähintään neljä 

kuukautta. Oikeus ilmoittaa laskentapäivien väliin sijoittuneita opintoja vaikuttaa vain syyskuun 2016 

oppilasmääriin, mutta vuoden 2016 oppilasmäärä puolestaan vaikuttaa myös vuoden 2017 rahoitukseen. 

Tästä johtuen em. määräaikaisiin pykäliin liittyy siirtymäsäännös, jonka mukaan em. määräaikaisia pykäliä 

sovelletaan myös määriteltäessä vuoden 2017 rahoitusta. Jos valmistavan opetuksen suoriteperuste 

muuttuisi ehdotuksen mukaisesti vuoden 2017 alusta lukien, siirtymäsäännöstä ei voitaisi soveltaa. Tämän 

vuoksi rahoituslakiin ehdotetaan lisättäväksi pykälä opetuksen järjestäjille maksettavasta perusopetuksen 

valmistavan opetuksen siirtymäkorvauksesta vuonna 2017. 

Maahanmuuttajien ammatillinen koulutus ja nuorten aikuisten osaamisohjelma 

Julkisen talouden suunnitelman mukaan maahanmuuttajien lisääntyvään koulutustarpeeseen vastaamiseksi 

ammatilliseen koulutukseen lisätään opiskelijapaikkoja, joihin osoitetaan täysi valtion rahoitus. 

Tarkoitukseen osoitettu määräraha jaettaisiin valtionavustuksina tavoitteena tarjota ammatillista 

koulutusta ja opiskelua tukevia palveluja valtakunnallisesti noin 2 000 maahanmuuttajalle.  

Lakia esitetään muutettavaksi väliaikaisesti siten, että valtionavustuksella voitaisiin vuonna 2017 rahoittaa 

sellaisten maahanmuuttajien ammatillista koulutusta, jotka eivät ole suorittaneet perusopetuksen 

oppimäärää tai joilla ei ole perusopetuksen oppimäärän suorittamisen jälkeistä tutkintoa. Samalla nuorten 

aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan, vuoden 2016 loppuun voimassa olevan 

väliaikaisen säännöksen voimassaoloa jatkettaisiin kahdella vuodella eli vuosiksi 2017-2018 vuosina 2013-

2016 ohjelmassa opinnot aloittaneiden opintojen loppuun rahoittamiseksi.  

Nuorten aikuisten osaamisohjelman valtionavustusrahoitusta koskevan säännöksen voimassaoloa 

jatkettaisiin ehdotuksen mukaan kahdella vuodella eli vuosina 2017-2018 opintonsa vuosina 2013-2016 

ohjelmassa aloittaneiden opintojen loppuun saattamiseksi. 

Vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden opetuksen rahoitus 

Perusopetuslain 5 §:n mukainen lisäopetus vaikeavammaisten ja muiden vammaisoppilaiden osalta 

merkitsee ehdotuksen perustelujen mukaan omaa perusopetuksen jälkeistä koulutuskokonaisuutta 

nuorille, joilla ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta siirtyä tutkintotavoitteiseen koulutukseen 

tai muita tutkintoon johtamattomia koulutuksia ei ole tarjolla kohtuullisella etäisyydellä nuoren kodista tai 

niitä ei ole ollenkaan saatavilla.  



Vakiintuneena käytäntönä on ollut, että lisäopetuksessa olevista, aiemmin pidennetyn oppivelvollisuuden 

piirissä olleista oppilaista on maksettu lisäopetuksen ajalta myös pidennetyn oppivelvollisuuden tuomaa 

lisäkorotusta valtionosuuksiin. Ehdotuksessa esitetään, että tämä vakiintunut käytäntö kirjattaisiin 

rahoituslakiin. 

Indeksien jäädyttäminen  

Ehdotuksessa esitetään tehtäväksi hallitusohjelman liitteessä kuusi edellytetyt vuosia 2016 – 2019 koskevat 

indeksijäädytykset vuoden 2017 osalta perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen 

rahoitusperusteisiin.  

Kuntien tehtävien ja velvoitteiden vähentäminen 

Voimassa olevan rahoituslain mukaan lukiokoulutuksen rahoitusperusteena oleva yksikköhinta määräytyy 

lukio-opinnot aloittaneiden iän perusteella siten, että 18  vuotta täyttäneiden aloittaneiden yksikköhinta on 

58 % alle 18-vuotiaiden yksikköhinnasta riippumatta siitä, suorittaako opiskelija nuorten vai aikuisten 

oppimäärää. Esityksen perusteluissa on todettu, että koulutuksen järjestäjän rahoitus paranee 

merkittävästi suhteessa kurssien määrään ottamalla alle 18-vuotiaana opiskelun aloittaneita aikuisten 

koulutukseen tarkoitetun oppimäärän mukaiseen lukiokoulutukseen. Vähimmäiskurssimäärä on nuorten 

oppimäärässä 75 kurssia ja aikuisten oppimäärässä yli 18-vuotiaana aloittaneille 44 kurssia ja alle 18-

vuotiaana aloittaneille 48 kurssia.  

Kuntien tehtävien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen mukaisesti valmisteilla on lukiolain 

muuttaminen 1.8.2017 alkaen siten, että alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden, aikuisten 

oppimäärän mukaan opiskelevien oppimäärät yhdenmukaistettaisiin. Tähän perustuen rahoituslakia 

esitetään tässä ehdotuksessa muutettavaksi siten, että lukiokoulutuksessa valtionosuuden perusteena 

oleva yksikköhinta olisi aikuisille tarkoitetun oppimäärän mukaan opiskelevien osalta sama riippumatta 

opintojen aloittamisiästä. Samalla aikuisten oppimäärän yksikköhinta korotettaisiin 68 % keskimääräisestä 

yksikköhinnasta. 

Yhtenä kuntien tehtävien vähentämisen toimenpiteenä ehdotukseen sisältyy perusopetuksen ja 

lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmän tehostaminen vähentämällä järjestelmän laskennallisia vaiheita. 

Käytännössä tämä esitetään toteutettavaksi siten, että lukiokoulutuksen ja (opetus- ja kulttuuriministeriön 

kautta maksettavien valtionosuuksien osalta) oppivelvollisuusikäisten perusopetuksen rahoituksen 

perusteena olevia oppilasmääriä ja rahoitusta ei jatkossa enää tarkistettaisi. Voimassa olevan 

lainsäädännön mukaan rahoitus lasketaan ennakollisesti perusopetuksessa edellisen vuoden 

laskentapäivän (20.9.) oppilasmäärän mukaan ja lukiokoulutuksessa edellisen vuoden laskentapäivien (20.1. 

ja 20.9.) keskiarvon mukaan. Rahoitus tarkistetaan loppuvuodesta vastaamaan perusopetuksessa edellisen 

vuoden ja rahoitettavan vuoden laskentapäivien keskiarvoa ja lukiokoulutuksessa vastaamaan kyseisen 

vuoden toteutunutta keskiarvoa. Perusteluna tarkistuksesta luopumiselle on siitä aiheutuva lisätyö sekä 

koulutuksen järjestäjille että valtionapuviranomaisille sekä se, että oppilasmäärät ovat pääasiassa vakaat, 

jolloin opetuksen järjestäjille ei aiheudu kokonaisuudessaan isoja rahoitustason muutoksia.   


