
Helsingin kaupunki Esityslista 14/2016 1 (8)
Opetuslautakunta

OTJ/8
13.12.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Töysänkatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

8
Opetusviraston vuoden 2017 tulosbudjetti

HEL 2016-013283 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää 

1. merkitä tiedoksi kaupunginhallituksen hyväksymät vuoden 2017 ta-
lousarvion noudattamisohjeet ja hyväksyä esityslistan liitteenä olevan 
opetusviraston vuoden 2017 tulosbudjetin tavoitteineen.

2. todeta, että opetustoimen johtaja nimeää tarvittaessa määrärahoille 
osastopäälliköiden lisäksi myös muita vastuuhenkilöitä. Rehtorit ovat 
koulujen ja oppilaitosten määrärahojen vastuuhenkilöitä ja päiväkodin 
johtajat ovat ruotsinkielisten päiväkotien määrärahojen vastuuhenkilöi-
tä. Ammatillisen oppilaitoksen määrärahojen vastuuhenkilöitä ovat reh-
tori ja toimialarehtorit oppilaitoksen käyttösuunnitelmassa päätetyllä ta-
valla.

Määrärahojen vastuuhenkilöt ovat vastuussa talousarvion tavoitteiden 
saavuttamisesta, euromäärien noudattamisesta, tuloarvion ja tulojen 
perinnän toteutumisesta sekä muista tulosbudjetin toteuttamisen edel-
lyttämistä toimenpiteistä ohjeiden mukaisesti.

3. että opetustoimen johtaja ilmoittaa päätöksellään vastuuhenkilöille 
käyttötalouden ja irtaimen omaisuuden perushankinnan määrärahat ta-
lousarviokohtien puitteissa sekä antaa talousarvion noudattamista kos-
kevat ohjeet. Opetustoimen johtaja päättää myös tarvittaessa muutok-
sista vastuuhenkilöihin ja heidän määrärahoihinsa.

Määrärahojen vastuuhenkilöt päättävät käyttösuunnitelmat määräraho-
jensa osalta. Opetustoimen johtaja päättää tarvittaessa useamman 
vastuuhenkilön määrärahoja koskevien hankkeiden ja toimintojen käyt-
tösuunnitelmista ja toimintaohjeista.

Linjanjohtajat päättävät tulosbudjetin tavoitteiden ja periaatteiden mu-
kaisesti määrärahansa puitteissa koulujen, oppilaitosten ja päiväkotien 
taloudellisista kehyksistä ja niihin tehtävistä muutoksista.

Rehtorit valmistelevat talousarvion noudattamisesta annettujen ohjei-
den mukaisesti ja linjanjohtajien päättämien euromääräisten kokonais-
kehysten puitteissa peruskoulujen ja lukioiden talousarvion käyttösuun-
nitelman johtokunnan hyväksyttäväksi. 
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Opetusviraston osaston päälliköitä koskevan toimintasäännön mukai-
sesti ammatillisen oppilaitoksen talousarvion käyttösuunnitelman hy-
väksyy nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja.

Peruskoulujen ja lukioiden johtokunnat ovat oikeutettuja käyttösuunni-
telmista päättäessään muuttamaan linjanjohtajan kehyspäätöksen pe-
rusteena olevia laskennallisia määrärahajakoja, joita on käytetty koulua 
sitovan euromääräisen kokonaiskehyksen laskennassa. 

Käyttösuunnitelmalla tulee varmistaa opetuksen järjestäminen tarkoi-
tuksenmukaisesti annetun määrärahakehyksen puitteissa.

4. että jos jonkin talousarviokohdan kokonaismääräraha ei tehdyistä 
toimenpiteistä huolimatta riitä, tulee opetusviraston valmistella opetus-
lautakunnan käsiteltäväksi riittävän ajoissa perusteltu esitys kaupungin-
valtuustolle koskien määrärahan käyttötarkoituksen muutosta tai mää-
rärahan ylittämistä. 

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan toimintasuunnitelmat on 
kuitenkin tarkistettava ja investoinnit ajoitettava siten, että talousarvioon 
merkitty määräraha varmasti riittää.

5. vahvistaa, että pedagogisen asiantuntijan tehtävään määrätyn opet-
tajan ja rehtorin opetusvelvollisuuteen voidaan lukea tästä tehtävästä 
tunteja lukuvuonna 2017-2018 enintään hyväksyttyjen määrärahojen ja 
seuraavan kiintiön puitteissa:

- vastuualueella suomenkielinen perusopetus 190 vuosiviikkotuntia ja 
suomenkielinen lukiokoulutus 70 vuosiviikkotuntia

- vastuualueella ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus 40 vuosi-
viikkotuntia.

Ammatillisen koulutuksen vastuualueella kunnallisen opetushenkilöstön 
virka- ja työehtosopimuksen osio C:n yhteisten määräysten 12 § 5 mo-
mentissa tarkoitettujen töiden ja tehtävien määrästä sekä osio C:n liit-
teen 7 4 § 3 momentissa tarkoitettujen työnantajan päätettävien työ- ja 
tehtävätuntien enimmäismäärästä päättää opetustoimen johtaja.

6. hyväksyä opetustoimen johtosäännön 4 §:n 5 kohdan nojalla vuoden 
2017 talousarvion avustusliitteen tilille 4 02 11 Yhteisöjen tukemiseen 
merkityn 7 691 000 euron käyttösuunnitelman seuraavasti:

- Iltapäivätoiminnan avustukset 6 665 000 euroa

- HERO ry. Helsingin seudun erilaiset oppijat ry 24 000 euroa

- Helvary ry Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistys 2 000 euroa
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- Etsivän nuorisotyön tukeminen 500 000 euroa

- Yksityisten koulujen tonttivuokrien tukeminen 500 000 euroa

Edellä luetellut avustusmäärärahat ovat enimmäismääriä.

Avustuksia myönnettäessä on otettava huomioon kaupunginhallituksen 
antamat yleisohjeet, vuoden 2017 talousarvion noudattamisohjeet sekä 
muut kaupungin ohjeet. Avustusten myöntämispäätöksissä tulee ilmoit-
taa avustuksen ehdoksi, että avustettavan yhteisön tulee toiminnas-
saan ja taloudenhoidossaan noudattaa kaupunginhallituksen antamia 
ohjeita.

7. oikeuttaa kehittämisjohtajan yhdessä ao. linjanjohtajan kanssa hy-
väksymään talousarviokohdittain talousarvion määrärahojen puitteissa 
Helsingin kaupungin palvelukeskus -liikelaitokselta tilattavien ei kilpailu-
tettujen ruokapalvelujen tilaamista ja tuottamista koskevat sopimukset, 
joissa määritellään viraston, koulujen ja tuottajan väliset vastuut sekä 
palvelujen sisältö ja laatu.

lisäksi oikeuttaa ammatillisen oppilaitoksen rehtorin tekemään oppilai-
toksen talousarvion käyttösuunnitelman puitteissa Helsingin kaupungin 
palvelukeskus -liikelaitoksen kanssa palvelusopimukset, joiden tulee 
perustua kehittämisjohtajan ja linjanjohtajan hyväksymään kokonaisso-
pimukseen.

8. oikeuttaa tilapalvelupäällikön hyväksymään vuoden 2017 tulosbud-
jettiin varattujen määrärahojen ja Helsingin palvelut oy:n kanssa solmi-
tun määräaikaisen sopimuksen puitteissa koulujen ja toisen asteen am-
matillisen oppilaitoksen ilta- ja vapaa-ajankäytön palvelujen tilaukset.

9. oikeuttaa talousjohtajan tekemään vuoden 2017 talousarvioon varat-
tujen määrärahojen puitteissa opetusviraston talous- ja palkkahallinto-
palveluja koskevan palvelusopimuksen vuodeksi 2017 kaupungin ta-
loushallintopalvelujen (Talpa) kanssa.

10. että peruskouluissa varataan erityisopetuksen oppilaspaikat ja 
määrärahat Helsingin ulkopuolella asuvien uusien oppilaiden osalta 
vain siltä osin, kun oppilaan asuinkunta on tehnyt Helsingin kanssa 
kaupunginhallituksen (22.8.2005 § 995) edellyttämän perusopetuslain 4 
§:n 1 momentissa tarkoitetun sopimuksen perusopetuslain 28 §:n 1 
momentissa tarkoitetun ns. ensisijaista koulunkäyntiä koskevan koulu-
paikan järjestämisestä.

Esittelijän perustelut

Talousarvio vuodelle 2017
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Kaupunginvaltuusto hyväksyi 30.11.2016 kaupungin talousarvion vuo-
deksi 2017 ja taloussuunnitelman vuosille 2017 - 2019.

Talousarviokäsittelyn yhteydessä kaupunginvaltuusto ei hyväksynyt yh-
tään toivomuspontta.

Kaupungin talousarvio ja opetusviraston tulosbudjetti on laadittu nykyi-
sen organisaation mukaisena. Talousarvio tarkistetaan teknisesti vas-
taamaan kaupungin uudistuvaa organisaatiota keväällä 2017. Tämän 
jälkeen tuleville toimialalautakunnille valmistellaan toimialojen tulosbud-
jetit. Esityslistan liitteenä on informatiivisena tietona opetusviraston tu-
losbudjetin kevään 2017 eli viiden kuukauden laskennallinen osuus.

Opetusviraston vuoden 2017 käyttötalouden määrärahat ovat 697,1 
miljoonaa euroa. Vuoden 2016 tulosbudjettiin verrattuna määrärahat 
kasvavat 12,0 miljoonalla eurolla eli 1,8 %.

Talousarvion mukainen tuloarvio on 22,6 miljoonaa euroa. Vuoden 
2016 tulosbudjettiin verrattuna tuloarvio laskee 4,3 miljoonalla eurolla 
eli 16,1 %.

Irtaimen omaisuuden hankintoihin varattu määräraha on puolestaan 
22,3 miljoonaa euroa. Määräraha on 9,3 miljoonaa suurempi, kuin vuo-
den 2016 tulosbudjetissa.

Talousarvion 2017 noudattamisohjeet

Kaupunginhallituksen 7.12.2016 hyväksymät vuoden 2017 talousarvio-
ta koskevat noudattamisohjeet ovat liitteenä.

Virastotoimikunta on käsitellyt opetusviraston vuoden 2017 tulosbudjet-
tia kokouksessaan 12.12.2016.

Tulosbudjetin muutokset talousarvioehdotukseen verrattuna

Tulosbudjetin valmistelun pohjana on ollut opetuslautakunnan 
31.5.2016 hyväksymä vuoden 2017 talousarvioehdotus huomioiden ta-
lousarviokäsittelyssä siihen päätetyt muutokset.

Käyttötalous

Opetusvirasto on tarkistanut tulosbudjetin valmistelun yhteydessä asia-
kasmääräennusteet. Oppilas- ja opiskelijamäärän ennakoidaan kasva-
van noin 1 000:lla eli 1,6 % verrattuna vuoden 2016 talousarvioon. 
Vuoden 2016 toteutuneeseen oppilas- ja opiskelijamäärään verrattuna 
kasvu on 1 550 eli noin 2,6 %.  Ruotsinkielisen päivähoidon lapsimää-
rän ennakoidaan kasvavan noin 65 lapsella eli 3,3 % verrattuna vuoden 
2016 talousarvioon ja 130 lapsella eli  6,7 % verrattuna vuoden 2016 
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toteutuneeseen lapsimäärään. Lisäksi tulosbudjetin valmistelun yhtey-
dessä on tarkistettu tukipalvelumäärärahatarpeet. Tilavuokrat on pidet-
ty talousarvioehdotuksen tasossa. 

Opetusviraston käyttötalouden määrärahat ovat 2 515 000 euroa ja tu-
loarvio 220 000 euroa suuremmat, kuin opetuslautakunnan toukokuus-
sa hyväksymässä talousarvioehdotuksessa. 

Tuloarviota on nostettu 220 000 eurolla johtuen kaupungin työllisyys-
palvelujen uudistuksesta. 

Menomäärärahoja on tarkistettu seuraavin perustein:

Kilpailukykysopimus - 9 404 000 euroa
Tuottavuustavoitteen mukainen tarkistus + 63 000
Kaupungin työllisyyspalvelujen uudistus + 1 856 00 euroa
Kaupunginhallituksen päättämät lisäykset + 10 000 000 euroa
Yhteensä 2 515 000 euroa

Kaupunginjohtajan esityksessä opetusviraston määrärahoja vähennet-
tiin 9 404 000 eurolla johtuen kilpailukykysopimuksesta. Sopimus vä-
hentää henkilöstömenoja.  Vähennys ei vaikuta palvelujen järjestämi-
sen resursseihin. 

Strategiaohjelman tuottavuustavoitteen sallimaa menokasvua on nos-
tettu opetusviraston osalta 63 000 euroa.

Kaupungin työllisyyspalvelujen uudistuksesta johtuen opetusvirastolle 
on siirretty yhteensä 1 856 000 euroa aiemmin kaupunginkanslian ja 
sosiaali- ja terveysviraston budjeteissa olleista määrärahoista. Osana 
kaupungin työllisyyspalveluiden uudistusta opetusvirasto vastaa jatkos-
sa työllisyydenhoidon osaamisen lisäämisen palveluiden tuottamisesta 
itse tai ostopalveluna (siirretty kaupunginkanslian määrärahoista 1 465 
000 euroa talousarviokohtaan Avustukset ja korvaukset muiden tuotta-
miin palveluihin), ruotsinkielisestä työpajatoiminnasta (siirretty kaupun-
ginkanslian määrärahoista 100 000 euroa talousarviokohtaan Avustuk-
set ja korvaukset muiden tuottamiin palveluihin) sekä nuorten työnoh-
jauskahvilatoiminnasta (siirretty sosiaali- ja terveysviraston määrära-
hoista 291 000 euroa ja tuloarviosta 220 000 euroa ammatillisen koulu-
tuksen määrärahoihin). 

Kaupunginhallituksen 7.11. hyväksymässä talousarvioehdotuksessa 
opetusviraston käyttötalouden määrärahoja lisättiin 10 miljoonalla eu-
rolla. Lisäyksen kohdentamisesta kirjattiin: ”Sisältää mm. ruotsinkieli-
nen varhaiskasvatus lapsimäärän kasvun suhteessa (0,6M€), iltapäivä-
toiminnan turvaaminen kaikille 1.-2. luokkalaisille ja erityisoppilaille, aa-
mupäivätoiminnan kehittäminen, avoimen ammattiopiston toiminnan 
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jatkaminen, tarvittava määräraha Lauttasaaren uuden koulun vuokraan, 
koulunkäyntiavustajien määrän turvaaminen.”

Tulosbudjetissa edellä mainitusta 10 miljoonan euron lisäyksestä 8 mil-
joonaa on kohdennettu talousarviokohtaan Kaupungin tuottamat palve-
lut ja 2 miljoonaa euroa talousarviokohtaan Korvaukset ja avustukset 
muiden tuottamiin palveluihin. 

Kaupungin tuottamien palvelujen 8 miljoonan euron lisäyksestä on koh-
dennettu kaupunginhallituksen kohdentamispäätöksen perusteella:

- ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen 0,6 miljoonaa euroa
- aamupäivätoiminnan kehittämiseen 0,5 miljoonaa euroa
- varaukseen Lauttasaaren lisätilojen vuokrista 1,0 miljoona euroa
- avoimen ammattiopiston toiminnan jatkamiseen 1,2 miljoonaa euroa
- harkinnanvaraisiin avustajaresursseihin 280 000 euroa

Loppuosalla lisäyksestä on pienennetty vuoden 2017 talousarvioehdo-
tukseen sisältyneitä tuottavuustoimenpiteitä seuraavasti:

- Perusopetuksen erityisen tuen rakenteiden ja toimintaprosessien uu-
distamisesta arvioitua säästötavoitetta on vähennetty 1,0 miljoonalla 
eurolla. 
- Perusopetuksen erityiskuljetuksien säästötavoitetta on pienennetty 
0,3 miljoonalla eurolla.
- Perusopetuksen lisätuottavuustavoitetta on alennettu (0,9 prosentista 
0,15 prosenttiin) 2 370 000 eurolla
- Lukiokoulutuksen määrärahoja on lisätty 250 000 eurolla, mikä vastaa 
vuodelle 2016 asetettua lisätuottavuustavoitetta.
- Ammatillisen koulutuksen lisätuottavuustavoitetta on pienennetty 0,5 
miljoonalla eurolla.

Korvauksien ja avustuksien 2 miljoonan euron lisäys on kohdennettu il-
tapäivätoiminnan avustuksiin paikan turvaamiseksi kaikille 1.-2. luokka-
laisille sekä erityisoppilaille.

Muutoin tulosbudjettiin sisältyvät samat tuottavuustoimenpiteet kuin ke-
vään talousarvioehdotukseen. Erittely tulosbudjetin keskeisistä muutok-
sista vuoden 2016 tulosbudjettiin verrattuna on esitetty liitteenä olevas-
sa taulukossa.

Investoinnit

Irtaimen omaisuuden hankintoihin varattu määräraha on 9,9 miljoonaa 
euroa suurempi, kuin opetuslautakunnan talousarvioesityksessä. Li-
säys on tarkoitettu opetuksen digitalisaatio-ohjelman rahoittamiseen.

Tulosbudjetin rakenne
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Tulosbudjettiasiakirjan alussa osassa A on esitetty kaupungin talousar-
viokirjaan

sisältyvät opetusviraston toiminnan keskeiset lähtökohdat, kaupungin 
strategiat viraston toiminnassa sekä valtuustotason toiminnalliset ta-
voitteet. Valtuustotason tavoitteet on jaettu sitoviin ja muihin tavoittei-
siin. A-osassa on huomioitu ne määräraha- ja tekstimuutokset, jotka on 
tehty talousarviokäsittelyn yhteydessä opetuslautakunnan talousarvio-
ehdotukseen.

Tulosbudjetin osa B sisältää edellä annetun selvityksen tulosbudjetin 
muutoksista verrattuna talousarvioehdotukseen.

Tulosbudjetin osassa C on esitetty käyttötalouden osalta palveluittain 
toiminnalliset ja palvelutasoon liittyvät muutokset, lautakuntatason ta-
voitteet, rahoitussuunnitelma, henkilöstösuunnitelma ja tunnusluvut.

Osa D on investointiosan eli irtaimistohankintojen tulosbudjetti. Osassa 
E on eritelty talousarvioon sisältyvät opetusviraston toimialaa koskevat 
jäsenyydet.

Opetusvirastolla on käyttötaloudessa kolme kaupunginvaltuustoon näh-
den sitovaa talousarviokohtaa: 4 02 02 Kaupungin tuottamat palvelut, 4 
02 11 Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin sekä 4 
02 13 Työllisyyden hoitaminen. Kaikki talousarviokohdat ovat brutto-
määräisesti budjetoituja: kaupunginvaltuustoon sitovana eränä on me-
nojen yhteissumma eli määräraha. 

Lisäksi talousarviokohtaan 4 02 11 sisältyy erikseen sitovana kokonai-
suutena yhteisöjen tukemiseen myönnetty 7 691 000 euron määräraha. 

Myös investointiosan irtaimen omaisuuden perushankintoihin varattujen 
määrärahojen (talousarviokohta 8 09 14) kaupunginvaltuustoon nähden 
sitovana eränä ovat menot yhteensä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Taina Mäkinen, taloussuunnittelija, puhelin: 310 86204

taina.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 TB 2017
2 Muutokset tb 2016-2017
3 2017 noudattamisohjeet kh
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


