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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Nymanin ja varatarkastajaksi jäsen Raittisen.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien vi-
ranomaisten 9.–22.1.2017 tekemiä päätöksiä:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 2
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan viikko 2
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/opetuslautakunta

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/
http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavan vi-
ranomaisen 9.–22.1.2017 tekemiä päätöksiä:

Opetustoimen johtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Outi Salo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 30.11.2016 (§ 301) kaupunginhallituksen eh-
dotuksen mukaisesti hyväksyä ehdotuksen talousarvioksi vuodeksi 
2017 ja taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille 2017 - 
2019.

Kaupunginhallitus päätti 21.11.2016 (§ 1049) kaupunginvaltuuston 
16.11.2016 (§ 291) tekemän päätöksen täytäntöönpanosta: Hallinto-
säännön hyväksyminen.

Kaupunginhallitus päätti 7.12.2016 (§ 1104), että kaupunginvaltuuston 
30.11.2016 tekemät päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jäl-
keen mahdollisista valituksista huolimatta panna täytäntöön.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Opetuslautakunnan pöytäkirjojen nähtävänä pitäminen vuonna 2017

HEL 2017-000289 T 00 01 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää Helsingin kaupungin hallintosäännön 9 §:n 
10 momentin nojalla, että lautakunnan pöytäkirja pidetään vuonna 2017 
yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 
11-13) kahden viikon kuluttua kokouksesta.

Esittelijän perustelut

Kuntalain (365/1995) 63 §:n mukaan valtuuston, kunnanhallituksen ja 
lautakunnan pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävä-
nä siten kuin siitä on ennakolta ilmoitettu. Muun viranomaisen pöytäkir-
ja pidetään vastaavasti yleisesti nähtävänä, jos asianomainen viran-
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 9 §:n 10 momentin mukaan toi-
mielimen pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä toimielimen päättämä-
nä aikana ja paikassa siten, kuin siitä vähintään yhtä päivää aiemmin 
on kaupunginhallituksen määräämällä tavalla ilmoitettu.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Merja Aalto-Setälä, lakimies, puhelin: 310 86350

merja.aalto-setala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Otteensaaja
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7
Selvitys vuoden 2016 toteutumatta jääneistä sitovista tavoitteista

HEL 2017-000403 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää antaa kaupunginvaltuustolle seuraavan sel-
vityksen vuoden 2016 toteutumatta jääneestä sitovasta tavoitteesta:

Vuoden 2016 talousarviossa kaupunginvaltuusto asetti opetusvirastolle 
kolme sitovaa tavoitetta:

- Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat perusopetuksessa. Mittarina 
oli että päättötodistuksen saaneiden osuus peruskoulun päättävistä on 
suomenkielisissä peruskouluissa 98 % ja ruotsinkielisissä peruskouluis-
sa 99 %. Tavoite saavutettiin. Toteutunut prosentti oli sekä suomen- et-
tä ruotsinkielisissä kouluissa 99 %.

- Lukiokoulutuksessa oppilaiden ja opiskelijoiden oppimispolut ovat 
eheitä ja joustavia. Edistetään opiskelijoiden valmistumista kolmessa 
vuodessa. Mittarina oli, että opiskelijat suorittavat keskimäärin vähin-
tään 25 kurssia vuonna 2016. Tavoite saavutettiin kurssikeskimäärällä 
25.

- Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat ammatillisessa koulutukses-
sa koulutus- ja nuorisotakuuta toteuttamalla. Mittarina oli, että ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa otetaan käyttöön kaikki opetus- ja kulttuuri-
ministeriön myöntämät 370 lisäkoulutuspaikkaa. Tavoitteesta jäätiin 
hieman.

Ammatillisen koulutuksen järjestämislupa oli vuonna 2016 enintään 
8  730 opiskelijalle. Opiskelijamäärä lasketaan tammikuun 20. päivän ja 
syyskuun 20. päivän opiskelijamäärien painotettuna keskiarvona (kevät 
painoarvolla7/12 ja syksy 5/12). Näin laskettu opiskelijamäärä jäi 
19 opiskelijalla eli 0,2 % alle järjestämisluvan. Tämä johtui siitä, että al-
kuvuoden opiskelijamäärä oli ennakoitua pienempi. Syyskuussa opis-
kelijamäärä oli 8 845 eli 115 opiskelijaa yli järjestämisluvan. 

Helsingissä koulutustakuu toteutuu hyvin. Peruskoulun päättävät nuo-
ret pääsevät hyvin koulutukseen. Ammatillisen koulutuksen aloituspaik-
koja riittää kaikille, joskaan kaikki eivät pääse haluamaansa koulutuk-
seen. Stadin ammattiopistossa on siirrytty lähes jatkuvaan opiskelijaha-
kuun. Opiskelijahaku oli viime vuonna käynnissä tilastointipäivään 
saakka ja jatkui senkin jälkeen.
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Valma-koulutus ja ammattiopiston muut nivelvaiheen palvelut Bryggas-
sa toimivat hyvänä nivelenä tutkintoon johtavaan koulutukseen. Bryg-
gasta polutetaan opiskelijoita tutkintoon johtavaan koulutukseen heti, 
kun opiskelijan opiskeluedellytyksien arvioidaan olevan kunnossa, ja 
polutetun opiskelijan tilalle otetaan uusi opiskelija. 

Keskeyttämisen vähentämiseen panostetaan monin tavoin. Syksyllä 
2016 kaikille aloittaville opiskelijoille toteutetun Helsingin yliopiston op-
pimisvalmiustestin mukaan monilla opiskelijoilla on vajetta oppimisval-
miuksissa. Ammattiopiston Bryggassa on monipuolisia palveluja, joilla 
lisätään opiskelijoiden oppimisvalmiuksia ja autetaan heitä löytämään 
oma alansa. Joustavia siirtymiä kehitetään osaamiskeskuksesta, Val-
masta ja toisista tutkinnoista tutkintokoulutuksiin. Myös oppimisen tuki-
palveluja on kehitetty, ja laaja-alaisia erityisopettajia lisätty.

Ammattiopistossa ja aikuisopistossa kehitetään koulutusten toteutta-
mistapaa pedagogiikkaa. Tutkintoihin liitetään soveltuvia valinnaisia tut-
kinnonosia, jotta koulutukset vastaavat opiskelijoiden ja pääkaupunki-
seudun työelämän tarpeita. Ammattiopiston tutkintovalikoima on tällä 
hetkellä pienempi kuin muilla suurilla koulutuksen järjestäjillä. Opetus- 
ja kulttuuriministeriöltä on haettu uusia tutkintoja järjestämislupaan, jot-
ta Stadin ammattiopisto voisi entistä paremmin vastata tulevaisuuden 
osaamistarpeisiin ja opiskelijoiden kiinnostuksen kohteisiin.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen hyväksymien vuoden 2016 talousarvion noudat-
tamisohjeiden mukaan lautakuntien on annettava selvitys toteutumatta 
jääneistä (vuoden 2016) sitovista toiminnallisista tavoitteista 31.1.2017 
mennessä. Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2016 talousarviossa ope-
tusvirastolle kolme sitovaa tavoitetta, joista ammatillista koulutusta kos-
kevasta tavoitteesta jäätiin hieman.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
Leena Mäkelä, rehtori, puhelin: 310 87153

leena.t.makela(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Esitys ylitysoikeuksista opetusviraston käytössä oleviin kaupungin-
hallituksen määrärahoihin 2017

HEL 2017-000402 T 02 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle edelleen  kau-
punginvaltuustolle esitettäväksi, että opetusvirasto oikeutetaan ylittä-
mään vuonna 2017 opetusviraston käyttöön varattuja

- turvapaikanhakijoiden kotoutumisen edellytysten ja maahanmuuttajien 
hyvän kotouttamisen varmistamiseksi varattuja määrärahoja 3 660 000 
eurolla 

- lähiörahastosta rahoitettavaan hankkeeseen ”Pukinmäen turvallinen 
koulupolku” määrärahoja 650 000 eurolla sekä

- lähiörahastosta rahoitettavaan hankkeeseen "Koulupäivän toiminnolli-
suutta aktivoivat koulupihat" määrärahoja 100 000 eurolla.

Perusteena ovat vuonna 2016 käyttämättä jääneet määrärahat ja toi-
minnan jatkuminen vuonna 2017.

Esittelijän perustelut

Vuoden 2016 talousarviossa kaupunginhallituksen käyttövaroihin oli va-
rattu 10 miljoonan euron määräraha turvapaikanhakijoiden kotoutumi-
sen edellytysten ja maahanmuuttajien hyvän kotouttamisen varmistami-
seksi. Määrärahasta myönnettiin Osaamiskeskus-pilotin käynnistämi-
seen yhteensä 7,5 miljoonaa euroa, josta opetusviraston osuus oli 
4,8 miljoonaa euroa. Tämän lisäksi yllä mainitusta määrärahasta on 
myönnetty opetusvirastolle 350 000 euroa kotouttamisen tehostami-
seen tarkoitettuihin toimenpiteisiin perusopetuksessa. Yhteensä ope-
tusvirastolle myönnettiin siis määrärahaa 5 150 000 euroa.

Osaamiskeskus-pilotin käynnistämiseen opetusvirastolle osoitetusta 
4,8 miljoonan euron määrärahasta käytettiin vuonna 2016 noin 
1 401 000 euroa eli käyttämättä jäi 3 399 000 euroa. Perusopetuksen 
kotouttamisen tehostamiseen perusopetuksessa osoitetusta määrära-
hasta puolestaan käytettiin noin 89 000 euroa eli käyttämättä jäi 
261 000 euroa. Yhteensä opetusvirastolle myönnettyjä kotouttamismää-
rärahoja jäi siis käyttämättä 3 660 000 euroa.

Edellä olevan lisäksi opetusvirastolle myönnettiin vuoden 2016 talous-
arviossa rahoitusta lähiörahastosta kahteen hankkeeseen:
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- Pukinmäen turvallinen koulupolku 650 000 euroa

- Koulupäivän toiminnollisuutta aktivoivat koulupihat 100 000 euroa

Rahoitusta aletaan käyttää kummankin hankkeen osalta vasta vuodes-
ta 2017 alkaen.

Opetusvirasto on esittänyt kaupunginkanslian antamien ohjeiden ja ai-
kataulun mukaisesti, että käyttämättä jääneet määrärahat olisivat käy-
tettävissä ylitysoikeuksina vuonna 2017. Viraston tekemät alustavat yli-
tysoikeusesitykset tarkempine perusteluineen ovat liitteenä. Kotoutta-
mismäärärahan osalta vuoden 2016 käyttö ja siten ylitysoikeusesitys 
vuodelle 2017 ovat tarkentuneet alustavasta esityksestä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 Ylitysoikeusesitys_kototuttamisraha
2 Ylitysoikeusesitys_ Lähiörahasto_koulupolku
3 Ylitysoikeusesitys_lahiörahasto_koulupäivän toiminnallisuus

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Vuorjoen ym. aloitteesta varhaiskasvatuksen psykologitoiminnan 
käynnistämiseksi

HEL 2016-009634 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa valtuutettu Vuorjoen ym. aloitteesta varhais-
kasvatuksen psykologitoiminnan käynnistämiseksi seuraavan lausun-
non: 

Lausunto on yhteneväinen varhaiskasvatuslautakunnan lausunnon 
kanssa.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että varhaiskasvatus saa edelleen 
riittävästi ja oikea-aikaisesti psykologin palveluja kaikille varhaiskasva-
tuksessa oleville lapsille ja perheille, sekä konsultointipalveluja varhais-
kasvatuksen henkilökunnalle. Tällä hetkellä opetusviraston ruotsinkieli-
sellä päivähoito- ja koulutuslinjalla saadaan psykologipalveluja lasten-
neuvoloista ja perheneuvoloista varhaiskasvatuksen osalta ja esiope-
tuksen oppilashuollossa käytetään koulupsykologipalveluja.

Opetuslautakunta yhtyy varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoon kos-
kien palvelujen saatavuuden tärkeyttä Helsingin kaupungin johtamisuu-
distuksen ja valtakunnan sote-uudistuksen myötä. Varhaiskasvatuksel-
le on turvattava moninaiset, riittävät ja asiakaslähtöiset psykologipalve-
lut niin maakunta- kuin kuntatasolla ja uudistusten jälkeen myös ruot-
sinkielisille perheille.

Hyvinvoinnin edistäminen ja ongelmien ennaltaehkäisy ovat varhais-
kasvatushenkilöstön tehtävä, johon tulee tarvittaessa saada psykologin 
konsultointia. Opetuslautakunta yhtyy varhaiskasvatuslautakunnan lau-
suntoon koskien tämän palvelun turvaamista.

Opetusviraston ruotsinkielisellä päivähoito- ja koulutuslinjalla on yh-
teensä 3 kiertävää erityislastentarhanopettajaa, jotka konsultoivat var-
haiskasvatuksen henkilöstöä ja ovat kiinteässä yhteistyössä lapsen tu-
kemiseen liittyvissä asioissa. Kiertävän erityislastentarhanopettajan 
työnkuva on yhteneväinen sekä suomenkielisessä että ruotsinkielises-
sä varhaiskasvatuksessa. Asiakaslähtöisen ja osuvan varhaiskasvatuk-
sen psykologipalvelukokonaisuuden toteutuminen edellyttää sosiaali- ja 
terveysviraston psykologipalvelujen ja esiopetuksen yksilökohtaisen 
oppilashuollon psykologipalvelujen sujuvaa synkronointia ja riittävää 
kokonaisresursointia. Ruotsinkielisellä puolella toimii tällä hetkellä 1 
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neuvolapsykologi ja perheneuvolassa toimii 2 psykologia. Yksittäisten 
lasten tutkimus- ja hoitoprosessit ovat psykologien erityisosaamista, jo-
ta tarvitaan varhaiskasvatuksen monialaisessa yhteistyössä. Sen riittä-
vä määrä tulee tulevaisuudessa turvata.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että myös ruotsinkielisille lapsiper-
heille taataan kaupungissa riittävät psykologipalvelut. Opetusviraston 
talousarviossa ei ole varausta varhaiskasvatuksen psykologitoimintaan.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä että Helsingissä selvitetään psykolo-
gien hallinnollinen sijainti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on pyytänyt opetuslautakunnalta lausuntoa valtuutet-
tu Vuorjoen ym. aloitteesta koskien varhaiskasvatuksen psykologitoi-
minnan käynnistämistä.

Lausuntoa on pyydetty myös sosiaali- ja terveyslautakunnalta sekä var-
haiskasvatuslautakunnalta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Nina Fabricius, päivähoidon päällikkö, puhelin: 310 44803

nina.fabricius(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettujen Anna Vuorjoki ja Mari Holopainen aloite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 22.11.2016 § 132
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10
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Björn Månssonin toivomusponnesta koskien turvapaikanhakijoiden, 
pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttamista ruotsiksi ja tarpees-
ta jakaa kotouttamisvoimavarat tämän periaatteen mukaisesti

HEL 2016-003088 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon: 

Suomen virallinen kaksikielisyys mahdollistaa kotoutumisen Suomessa 
myös ruotsin kielellä. Laki kotoutumisen edistämisestä antaa kotoutu-
jalle mahdollisuuden valita ensimmäiseksi kotoutumiskielekseen ruotsin 
tai suomen. Kotoutumiskoulutukseksi hyväksytään suomen- tai ruotsin-
kielinen koulutus. Helsinkiin muuttaa muista kunnista, Ruotsista ja 
muualta ulkomailta henkilöitä, joilla on ruotsin kielen taitoa tai joilla on 
muulla tavoin yhteys ruotsin kieleen esimerkiksi perheenjäsenen kaut-
ta. 

Ruotsinkielinen kotoutuminen kaupunginhallituksen kotoutumismäärä-
rahan hankkeissa opetusvirastossa 

Peruskouluissa on kehitetty uudenlaista monikielistä ohjausta. Kouluilla 
toimii viisi monikielistä ohjaajaa, joista neljä puhuu äidinkielenään so-
malin kieltä ja yksi arabiaa. Toiminta kohdistuu kotoutumisessa tukea 
tarvitseviin oppilaisiin ja perheisiin. Tarpeet vaihtelevat kouluittain ja 
tuen tarvetta voi olla niin vasta maahan saapuneella turvapaikanhakijal-
la kuin Suomessa syntyneellä nuorella. 

Työllistymistä, ammatillista koulutusta, kuntoutusta ja kielitaitoa on yh-
distetty Opetusviraston vetämässä Stadin osaamiskeskuksessa, jossa 
työtä on tehty 20 ammattilaisen voimin. Osaamiskeskuksella on ollut 
asiakkaita yhteensä 560. Asiakkaiden mahdollisuus saavuttaa tutkinto-
tavoitteinen opiskelupaikka on nopeutunut ja mahdollisuudet siirtyä työ-
elämään ovat parantuneet työvalmennuksen ja jalkautuvan S2-tuen 
avulla. Lisäksi on syntynyt 83 työnantajakontaktia. 

Stadin osaamiskeskuksen osana kehitetään ruotsinkielisiä koulutuspol-
kuja. Tietoa ruotsinkielisistä mahdollisuuksista annetaan Stadin osaa-
miskeskuksen kartoitusvaiheessa ja kartoituksessa huomioidaan kieli-
valinta. Osaamiskeskuksen tarjontaan kehitetään myös kaksikielisiä 
koulutuspalveluja niillä aloilla, joissa kaksikielisyys parantaa työllisty-
mismahdollisuuksia. Osaamiskeskuksen rahoituksesta kustannetaan 
lähtötason arviointi, ruotsinkielinen non-stop ammatti-paja sekä jalkau-
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tuva R2-opettaja. Kaupunginkanslian ja sosiaali- ja terveysviraston eril-
lismäärärahalla toteutettavat toiminnot sisältyvät edellä mainitun Stadin 
osaamiskeskuksen kehittämistyön alle.

Ruotsinkielinen kotoutuminen opetusviraston palveluissa

Opetusviraston ruotsinkielinen koulutuslinja vastaa Helsingin kaupun-
gin ruotsinkielisen perusopetuksen ja nuorten sekä aikuisten lukiokou-
lutuksen järjestämisestä. Nämä koulutukset osaltaan tukevat turvapai-
kanhakijoiden, pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien kotoutumista. 
Opetusviraston ruotsinkielisellä päivähoito- ja koulutuslinjalla on kaksi 
ruotsin kielituki lastentarhanopettajaa, jotka tukevat henkilökuntaa ky-
symyksissä, jotka koskevat ruotsinkielen tukea päivähoitoikäisille. 
Ruotsinkielisissä peruskouluissa toimii 2017 alkaen kaksi S2 opettajaa. 
Koulutuslinjalle ei ole valmistavaa luokkaa vaan oppilaat menevät lähi-
kouluun ja saavat siellä tarvittavan tuen. Folkhälsanin ja Espoon kau-
pungin kanssa on tehty yhteistyötä koskien koulutuksia aiheesta, jotka 
on osoitettu henkilökunnalle.  

Opetuslautakunnan (27.11.2015, § 206) mukaan olisi suotavaa, että 
maahanmuuttajille tarjottaisiin aktiivisesti myös ruotsinkielisen integraa-
tion vaihtoehtoa. Ruotsinkieliseen perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen aloittamiseen on varauduttava opetusvirastossa. Opetusviraston 
27.11.2015 arvio on, että 1—2 ryhmän kustannukset vuositasolla tulisi-
vat olemaan noin 100 000 euroa. Ruotsinkielisiä integraatiopolkuja olisi 
syytä rakentaa tiiviissä yhteistyössä muiden toimijoiden, kuten Arbik-
sen, Prakticumin ja SVEPSin kanssa.

Sveps (Svenska produktionsskolan) tarjoaa koulutuksen ja työelämän 
ulkopuolella oleville nuorille ohjausta sekä startti- ja työhönvalmennus-
ta. Myös kotoutujanuoret voivat hakeutua Svepsin toimintaan. Svepsin 
toimialueena on pääkaupunkiseutu (Helsinki, Espoo Vantaa, Kirkko-
nummi ja Kauniainen). Opetusvirasto tekee tiivistä yhteistyötä Svepsin 
kanssa sekä tukee toimintaa avustuksin.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Björn Månssonin tekemästä seuraavasta toivomusponnesta, 
jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi käsitellessään Suomen kommunisti-
sen puolueen ja Helsinki-listojen ryhmäaloitetta koskien aktiivisuutta 
pakolaisten auttamiseksi: ”Kaupunginvaltuusto muistuttaa siitä, että tur-
vapaikanhakijoiden, pakolaisten ja maahanmuuttajien kotouttaminen 
voi tapahtua myös toisella kansalliskielellä ruotsiksi samoin kuin tar-
peesta jakaa kotouttamisvoimavarat tämän periaatteen mukaisesti.”

Esittelijä
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opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Riikka Merimaa-Jovanovic, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64636

riikka.merimaa-jovanovic(a)hel.fi
Arja Kukkonen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

arja.kukkonen(a)hel.fi
Marjo Kyllönen, vs. linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

marjo.kyllonen(a)hel.fi
Niclas Grönholm, linjanjohtaja, puhelin: 310 86225

niclas.gronholm(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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11
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle koskien alko-
holilainsäädännön uudistusta

HEL 2016-012888 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen esityksessä alkoholilain uudistamiseksi todetaan, että uu-
distettavan lainsäädännön avulla halutaan vähentää sääntelyä mutta 
toisaalta torjua liiallisesta alkoholinkäytöstä aiheutuvia vahinkoja. Myös 
ulkomailta tuotavan alkoholin osuus halutaan saada pienemmäksi, kos-
ka merkittävä osa verotuloista jää tällöin saamatta. Painopisteen tulee 
olla vastuullisessa alkoholin käytössä ja terveyden edistämisessä. Al-
koholinkäyttöön tulee saada luonnollinen suhtautuminen, jossa kielto-
jen sijasta painotetaan terveiden elämäntapojen merkitystä hyvinvoin-
nille.

Vuoden 2013 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan läheisten alkoholin-
käyttö aiheutti ongelmia 12 prosentilla peruskoulun 8.–9. luokkien oppi-
laista ja 13 prosentille lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista. Vaikka ”lähei-
nen” onkin tässä varsin laaja käsite, on aikuisten vastuuta syytä koros-
taa ehkäisevän päihdelain hengessä. Myös kauppojen ja kioskien on 
syytä jatkossakin tarkastaa nuorelta näyttävien asiakkaidensa henkilöl-
lisyystodistukset.

Kouluterveyskyselyn mukaan vähintään kerran kuukaudessa tosi hu-
malaan kertoi juovansa itsensä 12 prosenttia peruskoulun 8. ja 9. luo-
kan oppilaista. Lukion 1. ja 2. luokan opiskelijoista näin kertoi tekevän-
sä 22 prosenttia. Luvut olivat huolestuttavan suuret jo nykyisenkin lain-
säädännön aikana. Lapsille ja nuorille tulee opettaa alkoholin vastuul-
lista, järkevää käyttöä. On tärkeää jatkaa panostusta sosiaalisia taitoja 
lisäävien ohjelmien käyttöön. Näin lisätään hallintaa oman elämän 
asioihin, muun muassa alkoholinkäyttöön. Koulujen ja oppilaitosten 
opiskeluhuollon rakenteita tulee mahdollisuuksien mukaan vahvistaa.

Varsinkin oppilaitoksissa valmistetaan oppilaita ammatteihin, joissa al-
koholinkäytön suhteen on oltava hyvin tarkkoja, tai joissa ollaan alkoho-
lituotteiden kanssa päivittäin tekemisissä. Nämä erityispiirteet on tärkeä 
tuoda koulutuksessa selvästi esiin. 

Lakiluonnos mahdollistaisi myös ns. limuviinojen tulon kaupan hyllyille. 
Kansainvälisten tutkimusten mukaan tällaisia juomia käyttävät pää-
asiassa nuoret henkilöt. Heidän päihteidenkäyttönsä saattaisi lisääntyä 
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uudistuksen vuoksi, joten lakiesitystä kannattaa vielä harkita vakavasti 
tältä osin. 

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausunto alkoholilain uudistuksesta.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon päällikkö, puhelin: 310 86214

vesa.nevalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 HE-luonnos Alkoholilain kokonaisuudistus
2 Sosiaali- ja terveysministeriö, lausuntopyyntö, Alkoholilain kokonaisuu-

distus
3 Sosiaali- ja terveysministeriön saatekirje 22.11.2016

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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12
Esitys kaupunginhallitukselle opettajan ja apulaisrehtorin virkojen 
perustamisesta ja rehtorin virkojen lakkauttamisesta

HEL 2017-000245 T 01 01 00

Esitysehdotus

Opetuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että se

1) perustaa 1.8.2017 alkaen seuraavat virat:

Nimike lukumäärä tehtäväkohtainen
  palkka euroa/kk
  (OVTES)
   
luokanopettaja (suomenkieliset 
peruskoulut)

40 2 519,30 - 2 811,63

erityisopettaja (suomenkieliset 
peruskoulut)

10 2 644,58 - 2 831,16

apulaisrehtori (suomenkieliset  
peruskoulut)

6 4 010,98 - 4 181,58

apulaisrehtori (ruotsinkieliset 
peruskoulut)

1 4 010,98 - 4 181,58

2) lakkauttaa 1.8.2017 lukien seuraavat virat:

Peruskoulun rehtori, suomenkieliset peruskoulut, 5 virkaa (numerot 
0039, 0049, 0051, 0077 ja 0099).

Esittelijän perustelut

Helsingin kaupungin hallintosäännön 11 §:n mukaan virat perustaa ja 
lakkauttaa kaupunginhallitus lukuun ottamatta kaupunginjohtajan, apu-
laiskaupunginjohtajan sekä viraston tai laitoksen päällikön virkoja. Kau-
punginhallitus päättää myös virkojen nimikkeiden muutoksista.

Kuntalain 87 §:n 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista 
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tällaista tehtävää varten on perustet-
tava virka.

Peruskoulun henkilöstöstä säädetään perusopetuslain 37 §:ssä, jonka 
mukaan opetuksen järjestäjällä tulee olla opetuksen järjestämismuoto 
huomioon ottaen riittävä määrä opettajan virkoja tai työsopimussuhtei-
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sia opettajia. Lisäksi opetuksen järjestäjällä voi olla tuntiopettajia, kou-
lunkäyntiavustajia ja muuta henkilöstöä.

Luokanopettajan virat

Suomenkielisessä perusopetuksessa on 1 190 luokanopettajan virkaa, 
jotka lähes kaikki ovat käytössä kuluvana lukuvuonna. Lisäksi luokan-
opettajan ja valmistavan opetuksen opetustehtävissä toimii noin 150 
päätoimista tuntiopettajaa. Tuntiopettajiin sisältyy noin 43 ryhmäkoko-
jen pienentämiseen tarkoitetulla ylimääräisellä valtionosuudella palkat-
tua määräaikaista päätoimista tuntiopettajaa. 

Luokanopettajan virkojen nykyinen määrä on riittämätön. Virkoja tarvi-
taan lisää, koska ala-asteikäisten lasten ikäryhmä kasvaa lähitulevai-
suudessa. Vuosiluokkien 1-6 oppilasmäärä kasvoi syksystä 2014 syk-
syyn 2015 yhteensä 938 oppilaalla ja syksystä 2015 syksyyn 2016 yh-
teensä 1 041 oppilaalla. Syksyllä 2017 kaupungin suomenkielisten pe-
ruskoulujen oppilasmäärän arvioidaan olevan noin 1 200 suurempi kuin 
vuotta aiemmin. Valmistavassa opetuksessa on vuosittain lähes 400 
lasta. Heidän määränsä arvioidaan kasvavan noin 600 oppilaaseen 
vuoteen 2018 mennessä.

Esittelijä esittää, että 1.8.2017 lukien perustetaan 40 luokanopettajan 
virkaa, jotka sijoitetaan suomenkielisiin peruskouluihin. 

Erityisopettajan virat  

Suomenkielisessä perusopetuksessa on 190 erityisopettajan virkaa, 
joista 163 on käytössä kuluvana lukuvuonna. Lisäksi erityisopettajana 
toimii 28 päätoimista tuntiopettajaa. Erityisopettajan virkoja tarvitaan li-
sää, koska peruskoulun oppilasmäärä kasvaa lähivuosina. 

Lisäksi kelpoisuusvaatimukset täyttävien erityisopettajien rekrytoinnin 
helpottamiseksi ja erityisopettajien kelpoisuusasteen nostamiseksi sekä 
erityisopetuksen opettajistotilanteen vakiinnuttamiseksi tulisi erityisope-
tuksen tehtävät hoitaa mahdollisuuksien mukaan virkoina tuntiopetta-
juuksien sijaan.

Esittelijä esittää, että 1.8.2017 lukien perustetaan 10 erityisopettajan 
virkaa suomenkielisiin peruskouluihin. 

Apulaisrehtori

Suomenkielissä peruskouluissa on 10 apulaisrehtorin virkaa. Ruotsin-
kielisissä peruskouluissa ei ole apulaisrehtorin virkoja. Niissä kouluissa, 
joissa ei ole apulaisrehtorin virkaa, apulaisrehtorin tehtäviä hoitaa opet-
tajan työaikajärjestelmässä toimiva opettajanviranhaltija, jolle on mää-
rätty lisäksi apulaisrehtorin tehtävät. Apulaisrehtoriksi määrätyn opetta-
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jan opetusvelvollisuutta voidaan tällöin kunnallisen opetushenkilöstön 
virka- ja työehtosopimuksen mukaan huojentaa hallinnollisten tehtävien 
vuoksi 2-16 tuntia viikossa. Lisäksi Helsingissä on paikallinen virkaeh-
tosopimus apulaisrehtorin tunneista. 

Jos koulussa olisi kokonaistyöajassa toimiva apulaisrehtori, se tarkoit-
taisi sitä, että työnantajan käytettävissä oleva työaika koulun hallinnolli-
siin tehtäviin lisääntyisi noin kuudella viikolla eli noin 30 työpäivällä vuo-
dessa. Lisäksi työnantajan käytettävissä olisi päivittäin suurempi tunti-
määrä hallinnollisiin tehtäviin.

Koulun johtamisen ja hallinnon järjestämisen kannalta olisi tarkoituk-
senmukaista, että oppilasmäärältään suurimmissa ja/tai toiminnaltaan 
monimuotoisissa kouluissa olisi rehtorin lisäksi kokonaistyöajassa ole-
va apulaisrehtori, joka pystyisi ottamaan laajemman vastuun päivittäi-
sistä johtamis- ja hallintotehtävistä kuin opettajan työajassa oleva apu-
laisrehtori. 

Apulaisrehtorilta vaadittavaa kelpoisuutta ei ole määritelty opetustoi-
men henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa 
(986/1998). Opetustoimen johtosäännön 19 §:n 2 mom. mukaan muul-
ta henkilökunnalta kuin viraston ja osaston päälliköltä vaadittavan päte-
vyyden määrää valinnan suorittaja ottaen huomioon, mitä erikseen on 
määrätty. Apulaisrehtorilta on käytännössä edellytetty rehtorilta em. 
asetuksessa vaadittava kelpoisuus.

Esittelijä esittää, että 1.8.2017 lukien perustetaan seitsemän apulais-
rehtorin virkaa. Viroista kuusi on tarkoitus ensi vaiheessa sijoittaa seu-
raaviin suomenkielisiin peruskouluihin: Laajasalon peruskoulu, Latokar-
tanon peruskoulu sekä 1.8.2017 toimintansa aloittavat Merilahden pe-
ruskoulu, Puistopolun peruskoulu, Vuoniityn peruskoulu ja Vesalan pe-
ruskoulu. Yksi virka sijoitetaan 1.8.2017 toimintansa aloittavaan ruot-
sinkieliseen yhtenäiseen peruskouluun, joka muodostuu, kun Grunds-
kolan Norsen, Cygnaeus lågstadieskola ja Kronohagens lågstadieskola 
yhdistyvät hallinnollisesti. Samalla koulujen nykyiset apulaisrehtorire-
surssit lakkaavat.

Esittelijä toteaa, että edellä esitetystä apulaisrehtorin virkojen perusta-
misesta tulee kaupungille koulua kohden noin 10 000-15 000 euron 
vuotuiset lisäpalkkakustannukset verrattuna siihen, että kouluissa toimi-
si opettajanvirassa oleva apulaisrehtori. Kokonaisuutena koulujen joh-
tamisrakenteen muutos ei kuitenkaan aiheuta nykyiseen johtamisjärjes-
telmään verrattuna merkittävästi lisäkustannuksia, koska koulujen hal-
linnollisen yhdistymisen seurauksena voidaan vastaavasti lakkauttaa 
rehtorin virkoja. Apulaisrehtorin viran perustamisen tavoitteena on saa-
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da lisäresurssia suurten koulujen johtamistyöhön ja samalla vähentää 
paineita muun hallintohenkilökunnan lisäämiseen.

Kaikki edellä mainitut virkojen perustamisesitykset sisältyvät opetusvi-
raston vuoden 2017 talousarvion ja tulosbudjetin henkilöstösuunnitel-
maan.  

Virkojen lakkauttaminen

Suomenkielisessä perusopetuksessa on tarkistettu kouluverkkoa viime 
vuosina. Koulujen hallinnollisen yhdistämisen seurauksena on vapautu-
nut peruskoulun rehtorin virkoja. 

Esittelijä esittää, että 1.8.2017 lukien lakkautetaan viisi suomenkielises-
sä perusopetuksessa avoimeksi jäänyttä peruskoulun rehtorin virkaa 
(numerot 0039, 0049, 0051, 0077 ja 0099).

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 86281

kirsti.tanttu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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13
Opetusviraston sähköenergian hankinta

HEL 2016-011632 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että opetusvirasto hankkii sähköenergiaa 28 
kohteeseen Helen Oy:ltä vuodeksi 2017. Vuosina 2014–2016 opetusvi-
rasto hankki sähköenergiaa 28 suurimmalle sähkönkäyttäjälle, joiden 
vuosikulutus on ollut yli 300 000 KWt, sisäisenä hankintana Helsingin 
kaupungin energialaitokselta. Nyt tehtävä hankinta on jatkoa tuolle ai-
emmalle hankinnalle.  

Hankintaan liittyy opetusviraston optio-oikeudet (1+1) vuosille 2018 ja 
2019.

Hankinnan arvonlisäveroton arvo on arvioidulla 15 GWt/v kulutuksella 
noin 600 000 euroa vuodessa. Hankinnan kokonaisarvo sopimuskaute-
na on optiot mukaan luettuina noin 1,8 miljoonaa euroa.

Hankittava energia on 100 %:sti uusiutuvaa energiaa Helsingin kau-
pungin ympäristöstrategian mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto kilpailutti sähköenergian hankinnan tarjouspyynnöllä 
HEL-2016-011632/Sähköenergia. Kilpailutuksessa sähköenergian ko-
konaismääräksi arvioitiin kohteiden edellisten vuosien kulutuksen pe-
rusteella n. 15 GWt/v. Kilpailutus järjestettiin EU:n laajuisena ja sen ar-
vioitu arvo ilman arvonlisäveroa on optiovuodet mukaan luettuina n. 1,8 
miljoonaa euroa. Tarjouspyyntöön opetusvirasto sai kolme tarjousta. 
Tarjouksen jättivät määräaikaan mennessä Helen Oy, Oulun Sähkö-
myynti Oy ja Nordic Green Energy Ab. Kaikki tarjoajat täyttivät tarjous-
pyynnön mukaiset vähimmäisvaatimukset.

Kolmesta tarjouksesta Helen Oy:n tarjous oli edullisin. Helen Oy:n tar-
jous sähköntoimitukselle oli 1,06 euroa/MWt, Nordic Green Energy 
Ab:n 2,001 euroa/MWt ja Oulun Sähkönmyynti Oy:n 2,3 euroa/MWt.

Ostettava energia on 100 %:sti uusiutuvaa energiaa Helsingin kaupun-
gin ympäristöstrategian mukaisesti. Myyjä vastaa vihreän sähkön alku-
peräistakuiden hankinnasta sekä niiden peruuttamisesta noudattaen 
Suomen lakia (1129/2003) ja sen 2013 voimaan tullutta muutosta 
(445/2013) sekä Energiaviraston antamia määräyksiä ja ohjeita.

Esittelijä
opetustoimen johtaja



Helsingin kaupunki Esityslista 1/2017 23 (32)
Opetuslautakunta

OTJ/13
24.01.2017

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 3000 Töysänkatu 2 D +358 9 310 8600 0201256-6 FI2922661800003009
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
opetusvirasto@hel.fi www.edu.hel.fi +358 9 310 86390 FI02012566

Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Julle Keihänen, vs. palvelupäällikkö, puhelin: 310 89498

julle.keihanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, opetuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, opetuslautakunta
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14
Oikaisuvaatimus työsopimuksen purkamisesta koeajalla

HEL 2016-013462 T 01 01 04 02

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oi-
kaisuvaatimuksen nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan koeai-
kapurkua koskevasta päätöksestä 28.11.2016 (§ 3313), koska oikaisu-
vaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muutta-
miseen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin 
seikkoihin.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan 
linjanjohtajan 28.11.2016 tekemästä koeaikapurkua koskevasta pää-
töksestä (§ 3313).

Oikaisuvaatimuksen tekijän määräaikainen työsopimussuhde on puret-
tu työsopimuksessa sovitun neljän kuukauden mittaisen koeajan ku-
luessa koeaikaehdon nojalla. Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että 
koeaikapurku on tapahtunut epäasiallisilla syillä.

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle. 

Koeaikapurkua koskevat erimielisyydet ratkaistaan käräjäoikeudessa. 
Oikaisuvaatimuksena voidaan tutkia, onko päätöksen tehnyt toimivaltai-
nen viranomainen, onko tapahtunut menettelyvirhe tai jokin muu lailli-
suusvirhe.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 6 momentin 
mukaan opetusviraston muun henkilökunnan ottaa viraston päällikkö tai 
hänen määräämänsä. Opetustoimen johtajan 11.5.2016 (§ 44) teke-
män delegointipäätöksen mukaan nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan lin-
janjohtaja ottaa linjan muun henkilöstön, ellei toisin ole määrätty.

Esittelijä toteaa, että palvelussuhteen päättää palvelussuhteeseen otta-
va henkilö. Linjanjohtaja on ollut toimivaltainen päättämään oikaisuvaa-
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timuksen tekijän työsopimussuhteen koeajalla. Oikaisuvaatimuksessa 
ei ole esitetty, että päätöksen tekijä olisi ylittänyt toimivaltansa tai että 
olisi tapahtunut menettelyvirhe tai jokin muu laillisuusvirhe.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Aira Saarni, johtava lakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 2.12.2016, työsopimuksen purkaminen

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteensaajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettu päätös
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1
Oikaisuvaatimus tuntiopettajaksi ottamisesta

HEL 2016-013918 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oi-
kaisuvaatimuksen, jonka hän on tehnyt Latokartanon peruskoulun reh-
torin 12.12.2016 tekemästä päätöksestä (686/2016), koska oikaisuvaa-
timuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttami-
seen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän esittämiin seik-
koihin.

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt oikaisuvaatimuksen Latokartanon peruskoulun reh-
torin 12.12.2016 tekemästä päätöksestä (686/2016), jonka mukaan 
rehtori päätti ottaa oman äidinkielen tuntiopettajaksi (romania) **********

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, 
niiden jaostojen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyyty-
mätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Latokartanon peruskoulun rehtori on antanut asiasta selvityksen 
4.1.2016.

Hakuilmoitus

Oman äidinkielen tuntiopettajan (romania) tehtävä oli haettavana ajalla 
27.10.–10.11.2016. Tehtävän kuvauksena ilmoitettiin romanian kielen 
opetus vuosiluokilla 1-9. 

Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoisuusvaatimuksena opetustoimen 
henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen mukaista kel-
poisuutta (986/1998). Lisäksi ilmoituksessa todettiin, että määräaikai-
sissa tehtävissä myös vaadittavaa kelpoisuutta vailla olevat hakijat ote-
taan huomioon. 

Lisäksi edellytettiin äidinkielenomaista tai erinomaista romanian kielen 
taitoa sekä hyvää tai vähintään kohtalaista suomen kielen taitoa.

Virkaa haki 6 hakijaa, joista kukaan ei täyttänyt kelpoisuusvaatimuksia. 
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Rehtorilta saadun tiedon mukaan hän on virheellisesti kirjannut opetta-
jan ottamispäätökseen, että haastatteluun kutsutut hakijat täyttivät kel-
poisuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset 

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan opettajan valintapäätös ei ole oi-
kea. Oikaisuvaatimuksen tekijän mielestä hän olisi ollut sopivampi, kos-
ka hänellä on paljon enemmän kokemusta yleisissä suomalaisissa kou-
luissa sekä paremmat todistukset ja koulutukset jotka liittyvät suoraan 
opetukseen.

Latokartanon peruskoulun rehtorin selvitys

Oikaisuvaatimuksen tekijä on suorittanut filosofian maisterin tutkinnon 
Helsingin yliopistossa vuonna 2008. Pääaineena hänellä tutkinnossa 
on ranskan kieli. Opintoihin sisältyy opettajan pedagogiset opinnot, jo-
ten hänellä on kelpoisuus ranskan kielen opetukseen Suomessa. Li-
säksi hän tekee parhaillaan tohtorin väitöskirjaa Helsingin yliopistossa 
ranskan ja romanian kielistä. Tohtoriopinnot ovat hakijan kertoman mu-
kaan vielä alkuvaiheessa.

Oikaisuvaatimuksen tekijä on toiminut Helsingin kaupungin työväeno-
pistossa sivutoimisena englannin ja ranskan opettajana vuodesta 2010 
alkaen. Lisäksi hän on toiminut Helsingin eurooppalaisen koulun sivu-
toimisena romanian kielen opettajana vuodesta 2011 alkaen (8 h/vko) 
ja Vantaan kaupungin sivutoimisena romanian kielen opettajana vuo-
desta 2014 alkaen (2 h/vko). Kaikki kolme sivutoimista tehtävää jatku-
vat edelleen. 

Oikaisuvaatimuksen tekijän ansiona on kielen opettajan kelpoisuus 
(ranska) sekä monipuolinen kokemus romanian kielen opettamisesta 
eri-ikäisille oppijoille. Haastattelun perusteella hän osoitti olevansa mo-
tivoitunut avoinna olleen tehtävän hoitoon ja kykenevänsä motivoimaan 
oppilaita opiskeluun.   

Tehtävään valittu henkilö on suorittanut High European Studies -mais-
terin tutkinnon West University -yliopistossa Romanian Timisoarassa 
vuonna 2005. Opintojen pääaineena on ollut ranskan ja englannin kieli. 
Opintoihin on sisältynyt opettajan pedagogiset opinnot. Suomen ope-
tus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt tutkinnon pätevyyden Suomes-
sa (§ 295/108/2013), mikä antaa hänelle kelpoisuuden opettaa ranskaa 
ja englantia Suomessa. 

Tehtävään valittu on työskennellyt vuodesta 2006 alkaen Learnwell Oy 
-nimisen yrityksen palveluksessa. Hänen tehtäviinsä on kuulunut rans-
kan ja englannin kielen kouluttajana toimiminen (aikuisopiskelijat ja 
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nuoret) sekä opetus- ja koulutusmateriaalin valmistaminen ja kehittämi-
nen. Vuodesta 2012 alkaen hän on toiminut Learning for Integration 
ry:n puheenjohtajana ja romanian kielen leikkiryhmän koordinaattorina. 
Hän on vetänyt 3–7-vuotiaille suunnattua kieliryhmää, jossa tavoitteena 
on oppia kieltä leikin kautta. Vuodesta 2014 alkaen hän on toiminut si-
vutoimisena romanian kielen opettajana Helsingfors Arbiksessa. Vuo-
desta 2013 alkaen hän on toiminut ranskan ja englannin kielen sijaiso-
pettajana useissa helsinkiläisissä kouluissa. Opettajan tehtävä Arbik-
sessa jatkuu edelleen, samoin opetustehtävä Learning for Integration 
ry:n palveluksessa.  

Tehtävään valitun henkilön ansiona on kielen opettajan kelpoisuus 
(ranska ja englanti). Hänen ansionaan pidettiin kokemusta opetusmate-
riaalin kehittämisestä ja valmistamisesta. Koska opetusryhmä painottuu 
alaluokkalaisiin, hänen ansionaan pidettiin myös kokemusta leikinomai-
sen oppimisen kehittämisestä. Tehtävään valitun erityisenä vahvuutena 
olivat hyvät vuorovaikutustaidot sekä innostava ja oppilaita motivoiva 
pedagogiikka. Haastattelun perusteella hän osoitti olevansa motivoitu-
nut ja oppilaita innostava opettaja, jolla arvioitiin olevan hyvät ryhmän 
hallinnan taidot.

Rehtorin selvityksen mukaan oman äidinkielen opettajan tehtävänä on 
romanian kielen opetus kunkin oppilaan kykyjä vastaavalla tasolla. 
Koska oppilaiden ikäjakauma on suuri ja he tulevat eri kouluista, opet-
tajan ryhmän hallinnan ja eriyttämisen taidoilla on tehtävän menestyk-
sellisen hoitamisen kannalta erityinen merkitys. Myös opettajan vuoro-
vaikutustaidoilla sekä kyvyllä kohdata ja motivoida oppilasta on erittäin 
tärkeä merkitys tehtävän hoitamisessa.

Haastattelun ja hakemusten perusteella tehdyn kokonaisarvion perus-
teella rehtori katsoi, että tehtävään valitulla on hakijoista parhaat edelly-
tykset tehtävän menestykselliseen hoitamiseen. 

Sovellettavat oikeusohjeet ja viran kelpoisuusvaatimukset

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosäännön 20 §:n 5 momentin 
mukaan määräaikaisen opettajanviran haltijan ja tuntiopettajan ottaa 
peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisistä perusteista säädetään perustuslais-
sa. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.Lisäksi vir-
kasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen säädetty tai kunnan päät-
tämä erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta säädetään ope-
tustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetukses-
sa.  
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Oman äidinkielen opettajat ovat erityisryhmä, josta ei nimenomaisesti 
säädetä kelpoisuusasetuksessa. Opetusviraston tulkinnan mukaan kel-
poisuusvaatimus perusopetuksessa oman äidinkielen opettajilla peri-
aatteessa on sama kuin muilla opettajilla eli ylempi korkeakoulututkinto, 
vähintään 60 opintopisteen tai vähintään 35 opintoviikon laajuiset opet-
tajan pedagogiset opinnot sekä aineenhallinnasta riittävät opinnot.

Opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen 
mukaan opetusta voidaan väliaikaisesti enintään vuoden ajaksi määrä-
tä antamaan henkilö, jolla on riittävä koulutus ja tehtävän edellyttämä 
taito. Tällainen henkilö voidaan kuitenkin määrätä antamaan opetusta 
yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos tehtävän edellyttämät kelpoisuus-
vaatimukset täyttäviä henkilöitä ei määräystä annettaessa ole saatavilla 
tai jos siihen on muu erityinen syy.

Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksen tekijä ja tehtävään valittu eivät 
kumpikaan täytä tehtävän kelpoisuusvaatimuksia. Molemmilla hakijoilla 
on kuitenkin hakemusasiakirjojen ja rehtorin antaman selvityksen pe-
rusteella riittävä koulutus ja tehtävän edellyttämä taito.

Vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella ni-
mitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja työ-
kokemuksen ohella on otettava huomioon myös hakijoiden viran hoita-
misen kannalta merkitykselliset ominaisuudet. Koulutuksen ja työkoke-
muksen ohella on otettava huomioon hakijan viran hoitamisen kannalta 
merkitykselliset henkilökohtaiset ominaisuudet.

Rehtorin päätöksen mukaan parhaat edellytykset viran menestykselli-
seen hoitamiseen on tehtävään valitulla. Tämän vahvuutena ovat hyvät 
vuorovaikutustaidot, kokemus kielen opettamisesta sekä näytöt oppilai-
ta innostavasta ja motivoivasta pedagogiikasta.

Rehtori on harkintansa mukaan voinut valita haastatteluun kutsumis-
taan hakijoista ansioituneimmaksi katsomansa henkilön kyseiseen vir-
kaan. 

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivät anna aihetta päätöksen 
muuttamiseen.

Esittelijä esittää edellä lausuttuun ja rehtorin lausuntoon viitaten, että 
oikaisuvaatimus hylätään.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen
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2
Oikaisuvaatimus vahingonkorvausta koskevasta päätöksestä

HEL 2016-013201 T 03 01 00

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää kuntalain 89 §:n nojalla hylätä ********** oi-
kaisuvaatimuksen lakimiehen 30.11.2016 tekemästä päätöksestä (§ 7), 
koska oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu, että päätöksen tekijä olisi 
ylittänyt toimivaltansa tai että olisi tapahtunut menettelyvirhe tai jokin 
muu laillisuusvirhe. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijän 
esittämiin seikkoihin

Esittelijän perustelut

********** on tehnyt 8.12.2016 Helsingin kaupungin kirjaamoon saapu-
neen oikaisuvaatimuksen lakimiehen 30.11.2016 tekemästä päätökses-
tä (§ 7), jolla lakimies päätti olla myöntämättä oikaisuvaatimuksen teki-
jälle korvausta kadonneesta omaisuudesta.

Kuntalain 89 §:n nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden jaosto-
jen sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyytymätön voi teh-
dä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaa-
timuksen ja kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdis-
tettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi 
vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle. 

Vahingonkorvaamisessa on kysymys yksityisoikeudellisesta asiasta, 
jonka käsittely kuuluu yleiselle tuomioistuimelle. Hallinnollisessa järjes-
tyksessä oikaisuvaatimuksena voidaan tutkia, onko päätöksen tehnyt 
toimivaltainen viranomainen, onko tapahtunut menettelyvirhe tai jokin 
muu laillisuusvirhe. Tämän muutoksenhakuohjauksen lakimies on to-
dennut päätöksessään.

Opetuslautakunnan 14.12.2004 tekemän päätösvallan siirtämistä va-
hingonkorvausasioissa 1.1.2005 alkaen koskevan päätöksen (§ 284) 
mukaan opetuslautakunnan sihteeri (nyk. lakimies) myöntää vahingon-
korvauksen kussakin tapauksessa enintään 2 000 euron vahingosta sil-
loin, kun kaupunki on virastoa koskevissa asioissa korvausvelvollinen 
taikka vahingon korvaaminen katsotaan kohtuulliseksi. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksessa ei ole osoitettu, että pää-
töksen tekijä olisi ylittänyt toimivaltansa tai että olisi tapahtunut menet-
telyvirhe tai jokin muu laillisuusvirhe.
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