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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi. Samalla opetuslautakunta päättää valita pöytäkir-
jan tarkastajaksi jäsen Sazonovin ja varatarkastajaksi jäsen Nordma-
nin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien vi-
ranomaisten 13.–26.3.2017 tekemiä päätöksiä:

Opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
Kehittämisjohtaja viikko 11
Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja  
Perusopetuslinjan linjanjohtaja  
Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan  
linjanjohtaja  

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Jaostojen pöytäkirjat ja viranhaltijapäätökset julkaistaan 
opetusviraston www-sivuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/opetuslautakunta

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/opetuslautakunta/
http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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4
Kaupungin viranomaisen päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavan vi-
ranomaisen 13.–26.3.2017 tekemiä päätöksiä:

Opetustoimen johtaja viikot 11 ja 12

Esittelijän perustelut

Kysymyksessä olevien päätösten otsikkotasoinen listaus jaetaan ko-
kouksessa pöydälle ja päätökset ovat kokouksessa pöytäkirjanpitäjällä 
nähtävissä. Viranhaltijapäätökset julkaistaan opetusviraston www-si-
vuilla:

Opev/fi/päätöksenteko/viranhaltijapäätökset

Esittelijä
opetustoimen johtajan sijainen
Outi Salo

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/www/opev/fi/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/
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5
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä ilmoitusasiat tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 22.2.2017 (§ 128) katsoa valtuutettu Jarmo 
Niemisen aloitteen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsin-
kiin loppuun käsitellyksi.

Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavat toivomusponnet:

Kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään mahdollisuudet aloittaa 
kansallisen kaupunkipuiston perustamisselvitys vuoden 2017 aikana. 
(Timo Raittinen)

Kaupunginvaltuusto edellyttää, että hyväksyessään aloitteen selvite-
tään mahdollisuudet järjestää perustamisselvityksen yhteydessä kysely 
kaupunkilaisille siitä, mitä helsinkiläiset kaupunkimetsät ja -puistot ja 
kulttuuriympäristöt kaupunkilaisille merkitsevät. (Sanna Vesikansa)

Kaupunginhallitus päätti 13.3.2017 (§ 269) merkitä tiedoksi vastuullisen 
alkoholinkäytön toimenpideohjelman loppuraportin ja kehottaa kaupun-
ginkansliaa valmistelemaan raportissa ehdotetut sosiaali- ja terveyden-
huollon ja maakuntahallinnon uudistukseen sekä ehkäisevän päihde-
työn järjestämiseen liittyvät toimenpiteet.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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6
Opetusviraston vuoden 2016 talousarvion toteutuminen

HEL 2016-005787 T 02 02 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi yhteenvedon opetusviraston 
vuoden 2016 talousarvion toteutumisesta.

Esittelijän perustelut

Opetusvirasto on antanut kaupungin ohjeiden ja aikataulujen mukaises-
ti tiedot kaupungin vuoden 2016 tilinpäätöstä varten sekä selvityksen 
talousarvion toteutumisesta kaupungin toimintakertomusta varten. 

Annettuun aineistoon sisältyy selvitys kaupunginvaltuuston asettamien 
tavoitteiden toteutumisesta sekä selonteko riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan järjestämisestä. Yksityiskohtaisempi selvitys opetusviraston 
toiminnasta sekä opetuslautakunnan asettamien tavoitteiden toteutumi-
sesta sisältyy opetusviraston toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen

Vuoden 2016 talousarviossa kaupunginvaltuusto asetti opetusvirastolle 
kolme sitovaa tavoitetta:

- Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat perusopetuksessa. Mittarina 
oli että päättötodistuksen saaneiden osuus peruskoulun päättävistä on 
suomenkielisissä peruskouluissa 98 % ja ruotsinkielisissä peruskouluis-
sa 99 %. Tavoite saavutettiin. Toteutunut prosentti oli sekä suomen- et-
tä ruotsinkielisissä kouluissa 99 %.

- Lukiokoulutuksessa oppilaiden ja opiskelijoiden oppimispolut ovat 
eheitä ja joustavia. Edistetään opiskelijoiden valmistumista kolmessa 
vuodessa. Mittarina oli, että opiskelijat suorittavat keskimäärin vähin-
tään 25 kurssia vuonna 2016. Tavoite saavutettiin kurssikeskimäärällä 
25.

- Oppimistulokset ja hyvinvointi paranevat ammatillisessa koulutukses-
sa koulutus- ja nuorisotakuuta toteuttamalla. Mittarina oli, että ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa otetaan käyttöön kaikki opetus- ja kulttuuri-
ministeriön myöntämät 370 lisäkoulutuspaikkaa. Tavoitteesta jäätiin 
hieman. 

Ammatillisen koulutuksen järjestämislupa oli vuonna 2016 enintään 
8 730 opiskelijalle. Opiskelijamäärä lasketaan tammikuun 20. päivän ja 
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syyskuun 20. päivän opiskelijamäärien painotettuna keskiarvona (kevät 
painoarvolla 7/12 ja syksy 5/12). Näin laskettu opiskelijamäärä jäi 19 
opiskelijalla alle järjestämisluvan johtuen siitä, että alkuvuoden opiskeli-
jamäärä oli ennakoitua pienempi, vaikka vuoden lopussa opiskelija-
määrä oli 8 845 eli 115 opiskelijaa yli järjestämisluvan. Järjestämislu-
van käyttöaste oli 99,8 %.

Opetuslautakunta antoi kaupunginvaltuustolle selvityksen toteutumatta 
jääneestä sitovasta tavoitteesta 24.1.2017. Liitteenä on selvitys kaik-
kien valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisesta. 

Oppilas- ja opiskelijamäärät

Valtionosuuteen oikeuttavia oppilaita ja opiskelijoita oli kaikkiaan vajaat 
60 100 eli vajaat 500 oppilasta vähemmän kuin talousarviossa on en-
nakoitu. Esi- ja perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa sekä ammatilli-
sessa oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa opiskelijamäärä oli käytän-
nössä talousarviossa ennakoidun mukainen. Sen sijaan oppisopimus-
ten määrä jäi 430 sopimuksella alle talousarviossa ennakoidun mää-
rän. Taloudellisesta tilanteesta johtuen yritykset ovat palkanneet vä-
hemmän perustutkintoa suorittavia oppisopimusopiskelijoita. Lapsia 
ruotsinkielisessä päivähoidossa oli noin  2 130 eli noin 70 vähemmän 
kuin talousarviossa.

Menojen ja tulojen sekä tuottavuuden kehitys

Opetustoimen käyttötalouden menot olivat noin 681,0 miljoonaa, 15,0 
miljoonaa euroa (2,3 %) vuotta 2015 suuremmat. Tulot olivat noin 29,5 
miljoonaa kasvaen 0,8 miljoonalla eurolla (3,0 %) vuoteen 2015 verrat-
tuna. Hintatason nousun lisäksi menojen ja tulojen kasvua selittää saa-
tu ulkopuolinen rahoitus sekä asiakasmäärien kasvu. 

Irtaimen omaisuuden hankintoihin käytettiin kaikkiaan 16,5 miljoonaa 
euroa. Investointimenot kasvoivat noin 4,4 miljoonalla eurolla vuodesta 
2015 johtuen digitalisaatio-ohjelmaan liittyvistä hankinnoista.  

Opetusvirasto seuraa tuottavuuden kehittymistä tuottavuusindeksillä, 
jossa suhteutetaan reaalinen kustannuskehitys oppilas- ja opiskelija-
määrien kehitykseen. Näin laskettu opetusviraston kokonaistuottavuus 
kasvoi vuoteen 2015 verrattuna. Koulujen ja oppilaitosten budjetteihin 
sisällytetyt tuottavuustavoitteet saavutettiin. Perusopetuksessa ja am-
matillisessa koulutuksessa lisätuottavuustavoite oli 0,75 % budjettien 
loppusummasta ja lukiokoulutuksessa 0,4 % budjettien loppusummas-
ta. Lisäksi tuottavuutta parannettiin muun muassa palveluverkkoa ke-
hittämällä sekä hallinnon ja tukipalvelujen tehostamisella.
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Nettomenot oppilasta ja opiskelijaa kohti olivat 9 050 euroa eli 55 euroa 
vähemmän kuin vuonna 2015.

Käyttötalouden tulot ja menot verrattuna talousarvioon

Talousarviokohdan Kaupungin tuottamat palvelut toimintakate alitti ta-
lousarvion 8,1 miljoonalla eurolla eli 1,4 %. 

Tulot ylittivät talousarvion 2,6 miljoonalla eurolla eli 9,8 %. Ennakoitua 
enemmän tuloja kertyi johtuen ulkopuolisesta rahoituksesta, kuten val-
tionavustuksista ryhmäkokojen pienentämiseen ja tasa-arvoa edistäviin 
hankkeisiin. 

Kirjanpidon menot alittivat talousarvion 5,5 miljoonalla eurolla eli 0,9 %. 
Säästöistä 2,7 miljoonaa euroa kertyi vuokramenoissa ja 2,8 miljoonaa 
euroa palvelujen ostoissa. Palvelujen ostojen määrärahoja jäi käyttä-
mättä lähinnä ammatillisessa koulutuksessa. Tämä johtui pääosin siitä, 
että oppisopimusten määrä jäi yli 400 oppisopimusta alle talousarvios-
sa ennakoidun määrän. 

Kaupunginvaltuusto päätti helmikuussa 2017, että talousarviokohdassa 
Kaupungin tuottamat palvelut säästyneitä määrärahoja siirretään käyt-
tötarkoitusta muuttaen 1,5 miljoonaa euroa kattamaan talousarviokoh-
dan Korvaukset ja avustukset muiden tuottamiin palveluihin ylitys.

Korvausten ja avustusten menot ylittivät talousarvion runsaalla 1,3 mil-
joonalla eurolla. Tämä johtui pääosin siitä, että opetusviraston määrä-
rahoista maksettavien perusopetuksen kotikuntakorvausten perusosaa 
nostettiin vuodelle 2016 selvästi enemmän, kuin hintatason nousun 
verran. Talousarviota laadittaessa varauduttiin ainoastaan peruspalve-
lujen hintaindeksiennusteen mukaiseen nousuun. 

Perusopetuksen kotikuntakorvaukset ylittävät talousarviovarauksen 
noin 3,8 miljoonalla eurolla. Lisäksi iltapäivätoiminnan avustukset ylitti-
vät talousarviovarauksen noin 0,4 miljoonalla eurolla johtuen siitä, että 
paikkatarjontaa lisättiin syksyllä 2016 kaupunginhallituksen edellyttä-
mällä tavalla. Kokonaisylitys jäi kuitenkin edellä todettuun 1,3 miljoo-
naan euroon johtuen siitä, että muut korvaukset jäivät noin 2,5 miljoo-
naa euroa ja avustukset noin 0,4 miljoonaa euroa talousarviossa enna-
koitua pienemmiksi. 

Työllisyyden hoitamisen menot toteutuivat talousarvion mukaisesti.

Investointimenot verrattuna talousarvioon

Irtaimen omaisuuden hankintoihin käytettiin kaikkiaan 16,5 miljoonaa 
euroa. Ylitysoikeudet huomioiden määrärahoja jäi käyttämättä 1,7 mil-
joonaa euroa johtuen hankintojen siirtymisestä vuodelle 2017. Kaupun-
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ginvaltuusto myönsi helmikuussa 2017 tällä perusteella opetusvirastolle 
1,7 miljoonan euron ylitysoikeuden vuoden 2017 irtaimen omaisuuden 
hankintoihin.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi

Liitteet

1 TP 2016 Tavoitteiden toteutuminen
2 TP 2016 Riskienhallinnan selonteko

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 13.12.2016 § 335

HEL 2016-005787 T 02 02 01

Päätös

Opetuslautakunta päätti merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2016 
talousarvion neljännen toteutumisennusteen.

15.11.2016 Ehdotuksen mukaan

04.10.2016 Ehdotuksen mukaan

31.05.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Tero Vuontisjärvi, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 80295

tero.vuontisjarvi(a)hel.fi
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7
Helsingin opetusviraston toimintakertomus 2016

HEL 2017-000487 T 00 01 01

Päätösehdotus

Opetuslautakunta päättää merkitä tiedoksi opetusviraston vuoden 2016 
toimintakertomuksen ja lähettää sen tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen 22.12.1997 (§ 1946) tekemän päätöksen perus-
teella kaupungin sekä sen virastojen ja laitosten toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa varten laaditaan vuosit-
tain tilinpäätöksen lisäksi Helsingin kaupungin vuosikertomus sekä vi-
rasto- ja laitoskohtaiset toimintakertomukset. Opetusviraston toiminta-
kertomuksessa raportoidaan valtuuston talousarvion yhteydessä ja 
opetuslautakunnan tulosbudjetin yhteydessä opetusvirastolle asetta-
mien vuotta 2016 koskevien tavoitteiden toteutuminen.

Tavoitteiden toteutumisen lisäksi toimintakertomus sisältää keskeisiä 
tietoja opetusviraston vuoden 2016 toiminnasta, taloudesta ja henkilös-
töstä. Henkilöstöä koskevia tietoja käsitellään laajemmin erillisessä vi-
raston henkilöstöraportissa. Toimintakertomus sisältää kaupungin oh-
jeiden mukaisesti myös ympäristöosion.

Toimintakertomus lähetetään tiedoksi kaupunginhallitukselle. Toiminta-
kertomuksen pohjalta laaditaan julkisuuteen ja sidosryhmille tarkoitettu 
vuosikertomus opetusviraston kotisivuille internetiin.

Esityslistan liitteenä on opetusviraston vuoden 2016 toimintakertomus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Jussi Matikainen, pääsuunnittelija, puhelin: 310 86839

jussi.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Opetusviraston toimintakertomus 2016
2 Tuloslaskelma 2016
3 Tase 2016 Vastattavaa
4 Tase 2016 Vastaavaa
5 Opetustoimen tilastot 2016
6 Opetusviraston organisaatio 2016
7 Valtuusto- ja lautakuntatason tavoitteiden toteutuminen 2016
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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8
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Paavo Arhinmäen ym. valtuustoaloitteesta lasten ja nuorten liikun-
tamahdollisuuksien kehittämiseksi

HEL 2017-001307 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää tärkeänä aloitteessa esitettyjä huomioita liikun-
nan ja harrastusmahdollisuuksien merkityksestä jokaisen lapsen ja 
nuoren terveelle kasvulle ja kehitykselle. Lisäksi aloitteessa kiinnitetään 
huomiota, että toimintaa olisi ympäri vuoden ja harrastamisen hinta ei 
olisi rajaava tekijä harrastukseen hakeutumisessa.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä aloitteessa mainitun selvityksen teke-
mistä.

Kaupungin johtamisuudistus

Kaupungin johtamisrakenteen uudistus on mahdollisuus uusien toimia-
lojen välillä löytää asiakaslähtöisiä toimintamalleja tukemaan lasten ja 
nuorten fyysisen aktiivisuuden mahdollisuuksien ja huomioonottamisen 
lisäämistä kaikissa kaupungin lapsia ja nuoria koskevissa palveluissa. 

On tärkeää, että kaupungin uudet toimialat jatkavat jo olemassa olevaa 
yhteiskehittelyä yhdessä kaupallisten ja yleishyödyllisten toimijoiden 
kanssa ei ammattimaisen liikuntaharrastusten toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi. Kehittämistyössä tulee hyödyntää jo olemassa olevia laajo-
ja toimijaverkostoja ja viranomaisyhteistyötä.

Kaupungin tavoitteiden näkökulmasta on tärkeää huomioida lasten ja 
nuorten fyysisen aktiivisuuden mahdollisuuksien lisääminen kaikissa 
lapsiin kohdistuvissa palveluissa.

Koulut

Lasten ja nuorten liikuntasuositusten mukaan alle kouluikäisten tulisi 
liikkua reippaasti, monipuolisesti ja ikään sopivalla tavalla vähintään 
kaksi tuntia päivässä. Kouluikäisille tällaista liikuntaa suositellaan vä-
hintään 1−2 tuntia päivässä. Nämä liikunnan minimisuositukset eivät 
kuitenkaan toteudu kaikkien suomalaislasten osalta.  

Liikunnallinen elämäntapa on huomattavasti helpompi toteuttaa, kun se 
omaksutaan jo lapsuuden perheessä ja koulussa. Liikunnan edistämi-
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seen tarvitaan uusia innovatiivisia keinoja, jotta voimme kasvattaa hy-
väkuntoisia ja terveitä sukupolvia. Alakouluiässä omatoiminen arkilii-
kunta on tärkeä osa kokonaisliikuntaa. Lisäksi liikuntaa tulee lisätä las-
ten ja nuorten omat mieltymykset ja päämäärät huomioiden. Kouluilla 
on parhaat edellytykset koko ikäluokan tavoittamiseen ja liikunta-aktiivi-
suuden turvaamiseen. 

Lasten ja nuorten reippaan liikunnan lisääminen 1–2 tuntiin päivässä 
on tavoite, jonka toteuttamiseen tarvitaan koulujen ja huoltajien lisäksi 
myös liikuntaseurat ja matalan kynnyksen liikunnan tarjonta. Koulujen 
kerhotoiminta ja alkuopetusikäisten aamu- ja iltapäivätoiminta tarjoavat 
luonnollisia päivittäisiä liikuntakokemuksia koulupäivän aikana.

Uusi opetussuunnitelma tukee aktiivisen ja toiminnallisen koulupäivän 
rakentumista. Koulujen olosuhteiden ja sisällöllisten ainekokonaisuuk-
sien kehittäminen sekä oppilaiden aktiivinen rooli oman koulupäivän 
muodostumisessa vaikuttavat yhdessä liikuntamyönteisen toimintakult-
tuurin rakentumiseen. 

Helsingin kaupungin kaikki peruskoulut ovat rekisteröityneet valtakun-
nalliseen Liikkuva koulu -ohjelmaan vuonna 2016. Liikkuva koulu -oh-
jelma on osa Suomen hallituksen osaamisen ja koulutuksen kärkihan-
ketta. Opetusvirasto ja liikuntavirasto sitoutuivat hankkeeseen vuonna 
2012. Tärkeässä roolissa on ollut järjestökentän kanssa yhteisten toi-
mintamallien rakentaminen kouluissa. Koulujen tasolla tavoitteena on 
ollut auttaa ja tukea koulujen omia muutosprosesseja ja löytää erilaisia, 
kuhunkin kouluun sopivia liikkumista ja aktiivista oppimista tukevia rat-
kaisuja ja toimintamalleja. Helsingin toimintamalli jakautuu ennen ja jäl-
keen koulupäivän toimintaan, välituntitoimintaan ja toiminnallisiin oppi-
tunteihin. 

Liikunnan ja kansanterveyden edistämissäätiö LIKES on julkaissut Liik-
kuva koulu -ohjelman seurantatutkimuksen Muutoksia liikkuvissa kou-
luissa 2013–2015.

Päätulokset: 
• Oppilaiden fyysinen aktiivisuus lisääntyi
• Suositusten mukaan liikuttujen päivien määrä kasvoi, erityisesti vähän 
liikkuvilla yläkoululaisilla
• Tyttöjen vapaa-ajan liikunta lisääntyi, erityisesti vähän liikkuvilla
• Yläkoulussa välituntien vietto ulkona yleistyi
• Välituntiliikunta lisääntyi erityisesti vähän liikkuvilla yläkoululaisilla

Pääpaino vuoden 2017 Liikkuva koulu toimenpiteissä on koulujen toi-
mintaolosuhteiden kehittäminen toiminnallisen oppimisen tueksi sekä 
opettajien osaamisen kehittäminen ja tietoteknologian hyödyntäminen 
fyysisen aktiivisuuden lisäämiseksi. Koulujen liikuntatilojen varaukset ja 
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hallinnointi siirtyy 1.6.2017 alkaen liikuntapalveluiden varausjärjestel-
mään. Tällä edistetään asukkaiden mahdollisuuksia käyttää kaupungin 
eri tiloja liikunnan harrastamiseen.

Lausunnon terveys- ja lapsivaikutukset

Lasten ja nuorten harraste- ja liikuntamahdollisuuksien kehittäminen 
edistää kaikkien lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttä.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Paavo Arhin-
mäen ym. tekemästä valtuustoaloitteesta. Aloitteessa ehdotetaan selvi-
tyksen laatimista lasten ja nuorten liikuntamahdollisuuksien parantami-
sesta. Selvityksessä tulee arvioida kaupungin mahdollisuuksia avata 
omia sisäleikkipuistoja. Lisäksi selvityksessä tulisi kiinnittää huomiota 
omien liikuntapaikkojen tasoon ja hinnoitteluun.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Arhinmäki Paavo ym. valtuustoaloite kvsto 1.2.2017 asia 47

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu 
Sirkku Ingervon ym. valtuustoaloitteesta koskien aamu- ja iltapäivä-
toiminnan riittävyyttä1.-4.-luokkalaisille

HEL 2017-001308 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Aamutoiminnan järjestäminen

Helsingin kaupungin aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitel-
maan on kirjattu, ettei kaupunki järjestä perusopetuslain mukaista aa-
mutoimintaa. Koulukuljetuksen piiriin kuuluville oppilaille on järjestetty 
tarpeenmukaisesti aamuparkkitoimintaa ennen oppituntien alkua. 

Valtakunnallisesti noin 8 % kunnista tarjoaa maksullisen tai maksutto-
man aamutoiminnan mahdollisuuden pääsääntöisesti 1.-2. luokan oppi-
laille ja koulukuljetuksessa oleville erityisen tuen oppilaille. Lapsikohtai-
nen käyttötarve on yleisesti ollut satunnaista ja suurin tarve ajoittuu 1. 
luokkalaisten koulunaloitukseen alkusyksystä.

Kysely huoltajille

Opetusvirasto keräsi 16.2.–5.3.2017 välisenä aikana palautetta peruso-
petuksen iltapäivätoiminnan järjestämisestä iltapäivätoiminnassa muka-
na olevilta 1.-2. luokkalaisten huoltajilta. Asiakaskyselyssä kartoitettiin 
erityisesti huoltajien tarvetta lyhempään 3 tunnin toiminta-aikaan, kiin-
nostusta osaviikkoiseen iltapäivätoimintaan sekä tarvetta ennen koulu-
päivän alkua olevaan aamutoimintaan. 

Kaikista vastaajista (N=1144) 48 % ei ollut tarvetta aamutoiminnalle. 
Satunnaisesti tarvetta oli 22 % ja päivittäistä tarvetta noin 10 % vastaa-
jista. 

Aamutoimintaa tarvitsevista 78 % tarve alkaisi kello 7.30 tai 8.00. Li-
säksi 72 % toimintaa tarvitsevista olisi valmis maksamaan 10–20 eu-
roa/kuukaudessa asiakasmaksua. Vastaajista 95 % toivoi aamutoimin-
nan järjestämispaikaksi koulua.

Pilotointi

Kaupunginvaltuusto myönsi opetusviraston vuoden 2017 budjettiin 0,5 
milj. euron lisämäärärahan pienten koululaisten aamutoiminnan järjes-
tämiseen. 
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Aamutoiminnan järjestämisen kokeilu käynnistyy tarvittaessa kaikilla 
kouluilla elokuussa 2017. Koulunkäyntiavustaja resurssia tullaan lisää-
mään 1-2 tuntia/koulupäivä niille kouluille, joissa ilmenee aamutoimin-
nan tarvetta 1.-2. luokan ja 1.-4. luokan erityisen tuen oppilaille. Elo-
kuussa lukujärjestysten vahvistumisen jälkeen, huoltajat voivat Wilman 
kautta ilmoittaa lapsensa aamutoiminnan käyttäjiksi. Kokeilu käynnistyy 
maksuttomana palveluna, eikä sen yhteydessä tarjota aamupalaa. Ko-
keilun kokemuksia kerätään syyslomaan saakka, jonka jälkeen linja-
taan kehittämisideat ja sovitaan kokeilun jatkamisesta. 

Peruskouluilla on aamutoimintaa varten soveltuvat olemassa olevat il-
tapäivätoiminnan tilat ja välineistö, joita on tarkoituksenmukaista hyö-
dyntää aamutoiminnan järjestämisessä.

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että aamutoiminnan pilotoinnin aika-
na arvioidaan sen tarpeellisuutta.

Iltapäivätoiminta

Lukuvuonna 2016–2017 toimintaan osallistui 63 % 1. luokan oppilaista. 
Kaikkiaan 42 % 2. luokkalaisista haki toimintaan ja paikka pystyttiin tar-
joamaan 26 % 2. luokkalaisista. 

Lukuvuoden 2017–2018 avustusmäärärahat iltapäivätoiminnan palve-
luntuottajille, ovat kaupunginvaltuuston budjettipäätöksellä korottuneet 
2 milj. eurolla. Määrärahan korotus mahdollistaa perusopetuksen ilta-
päivätoimintapaikan tarjoamisen myös tarvitseville 2. luokan oppilaille. 

Lukuvuonna 2017–2018 toimintaan osallistuvien määrän arvioidaan 
kasvavan noin 1 200 oppilaalla vuoden 2016 tasosta.

Opetusvirasto on valmistellut koulujen, iltapäivätoiminnan palveluntuot-
tajien ja leikkipuistojen kanssa iltapäivätoiminnan palveluverkkoa. Kau-
punki tarjoaa perusopetuksen iltapäivätoiminnan lisäksi muuta leikki-, 
kerho- tai harrastetoimintaa 1.-4. luokan oppilaille. Alueellisella yhteis-
suunnittelulla leikkipuistojen, nuorisotoimen ja koulujen kerho- ja har-
rastetoiminnan kanssa saavutetaan synergiaetuja palveluissa ja välte-
tään palveluiden epätasainen jakautuminen.

Opetuslautakunta ei pidä tarpeellisena laajentaa iltapäivätoimintaa ny-
kyisestään muihin vuosiluokkiin edellä mainituista syistä.

Hoitoratkaisujen kehittäminen

Perusopetuksen iltapäivätoimintaa voidaan tarjota koulupäivisin klo 
7.00–17.00 välisenä aikana. Opetusvirasto pitää tärkeänä, että selvite-
tään vuorotöissä olevien vanhempien 1.-2. luokkalaisten koululaisten il-
ta- ja yöhoitoa koskevat käytänteet ja tarpeet. Pienten koululaisten ja 
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huoltajien työelämän yhteensovittamisen kannalta on tärkeää luoda ko-
konaiskuva perheiden käytössä olevista ratkaisuista ja malleista. 

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala mahdollistaa varhaiskasvatuksen 
ja perusopetuksen läheisen yhteistyön ja palveluiden kehittämisen kou-
lulaisten erilaisiin hoitoratkaisuihin. Vapaaehtoistoiminnan kehittäminen 
osaksi pienten koululaisten hoitoratkaisuja voi olla uusi yhteisöllisyyttä 
lisäävä toimintamalli.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Laadukkaasti ja tarvetta vastaavasti järjestetty aamu- ja iltapäivätoimin-
ta tukee lasten tervettä kasvua ja hyvinvointia. Jokaisella lapsella on oi-
keus leikkiin ja vapaa-aikaan kavereiden kanssa sekä taide- ja kulttuu-
rielämään.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa valtuutettu Sirkku Ingervon 
ym. tekemästä valtuustoaloitteesta, jossa esitetään seuraavaa:

"1. Helsingissä taataan tarpeenmukainen maksuton aamutoimintapaik-
ka niille 1.-4.-luokkalaisille, joiden huoltajat joutuvat lähtemään töihin tai 
opiskelemaan ennen kuin lapsi lähtee kouluun.
2. Iltapäivätoiminnanpaikka taataan 1.-4.-luokkalaisille tarvetta vastaa-
vasti.
3. Vuorotyössä olevien pienten koululaisten hoitoratkaisuja kehitetään 
toimiviksi, jotta lapset eivät joudu olemaan iltoja ja öitä yksin huoltajan 
työn vuoksi.”

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi

Liitteet

1 Ingervo Sirkku ym. valtuustoaloite kvsto 1.2.2017 asia 48

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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10
Opetuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuutettu Ma-
ri Rantasen ym. valtuustoaloitteeseen ensiapuopetuksesta

HEL 2017-001309 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Opetuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta pitää ensiapuopetusta tärkeänä taitona, jonka ope-
tuksen tehostamiseen on syytä käyttää kaikkia mahdollisia keinoja. 

Perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan itsestä huolehtiminen ja 
arjen taidot ovat olennainen osa laaja-alaista osaamista. Oppilaita kan-
nustetaan huolehtimaan itsestä ja toisista sekä harjoittelemaan oman 
elämän ja arjen kannalta tärkeitä taitoja. Heitä ohjataan ennakoimaan 
vaaratilanteita ja toimimaan niissä tarkoituksenmukaisesti. Huomiota 
kiinnitetään turva- ja suojavälineiden käyttöön sekä omien tietojen ja 
taitojen kehittämiseen. Myös erilaisissa vaaratilanteissa tarvittavan toi-
minnan ja avun hakemisen taitoja harjoitellaan.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan kaikilla vuo-
siluokilla opetetaan terveystietoa, ensimmäiset kuusi vuosiluokkaa osa-
na ympäristöoppia. Ympäristöopin keskeisenä sisältöalueena vuosiluo-
killa 3–6 harjoitellaan turvallisuuden edistämistä ja turvataitoja esimer-
kiksi seuraavilla osa-alueilla: liikenne-, palo-, sähköturvallisuus, tapatur-
mat, myrkytykset sekä toiminta ensiapu- ja vaaratilanteissa. Vuosiluo-
killa 7–9 terveystiedon keskeisenä sisältöalueena käsitellään turvalli-
suustaitoja ja -valmiuksia, ensiaputaitoja, itsehoitoa sekä tuen ja avun 
hakemista. Liikunnan opetukseen vuosiluokilla 3–9 kuuluu lisäksi vesi-
pelastustaitojen opetus, jotta oppilas osaa sekä pelastautua että pelas-
taa vedestä.

Suomen punainen risti on käynnistänyt LähiTapiolan kanssa Sankari-
koulutus-kokonaisuuden, joka koostuu verkko-opinnoista ja yhdestä lä-
hiopetuskäynnistä. Tämä on alakoululaisille suunnattu koulutus, jonka 
sisältönä on avun hälyttäminen, paineluelvytys ja tajuttoman ensiapu. 
Koulutus on maksuton. Koulu saa osallistuessaan elvytyspaketin, joka 
sisältää myös elvytysmaton http://sankarikoulutus.fi/. SPR:n sivuilla on 
opettajille suunnattua valmista materiaalia, jonka avulla valtuustoaloit-
teen ja opetussuunnitelman tavoitteiden mukaista ensiapukoulutusta 
voidaan hyvin antaa. Koulut voivat myös olla yhteydessä SPR:n paikal-
lisosastoihin, jotka voivat tulla koululle vetämään esimerkiksi esiapuun 
liittyvää rastirataa ilmaiseksi. 
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Opetuslautakunta kannattaa koulujen yhteistyötä SPR:n kanssa. Koulu-
ja tullaan tiedottamaan yhteistyömahdollisuudesta ja kannustamaan yh-
teistyöhön SPR:n kanssa. Yhteistyötä maksuttoman ensiapukoulutuk-
sen järjestämisestä myös muiden toimijoiden kanssa selvitetään.

Esittelijän perustelut

Opetuslautakunnalta on pyydetty lausuntoa varavaltuutettu Mari Ranta-
sen ym. valtuustoaloitteeseen, jossa esitetään, että:

Helsingin kaupunginhallitus selvittää mahdollisuuden maksuttomaan 
ensiapuopetukseen esimerkiksi kaikille 6. ja 7. luokkalaisille, ja että 
Helsingin kaupunki selvittää yhteistyömahdollisuuksia esimerkiksi Hel-
singin kaupungin pelastuslaitoksen ja Hyksin Akuutin kanssa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rantanen Mari ym. valtuustoaloite kvsto 1.2.2017 asia 49

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


