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SELONTEKO SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 
SEKÄ ARVIO MERKITTÄVIMMISTÄ RISKEISTÄ VUODELTA 2016 
 
 
Opetuslautakunta on hyväksynyt 22.3.2016 (§ 37) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ku-
vauksen. Opetuslautakunta on valvonut, että opetusvirasto on toiminut vahvistetun talousar-
vion, kaupungin valtuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden sekä hyväksy-
mänsä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kuvauksen mukaisesti ja ohjannut sen toimin-
taa. 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen arviointi 
 
Opetusvirasto arvioi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämistä, toimeenpanoa ja 
toimivuutta itsearviointina viraston johtoryhmässä helmikuussa 2017. Arviointia jatketaan ja 
arvioinnin pohjalta tunnistetut kehittämistarpeet huomioidaan kasvatuksen ja koulutuksen 
toimialatyöryhmässä osana toimialan johtamistavan valmistelua ja valmistautumista toi-
mialan toimintaan.  
 
 
Arvio sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta 
 
Tekemänsä itsearvioinnin perusteella itsearvioinnin perusteella opetusviraston johto totesi, 
että riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tila on kokonaisuutena hyvä, mutta hankintapro-
sessin ja hankintaprosessin valvonnan osalta parannusta vaativa. Viraston johto on jo käyn-
nistänyt korjaavat toimenpiteet hankintaprosessin läpinäkyvyyden ja kontrolloitavuuden pa-
rantamiseksi erityisesti tietotekniikkahankinnoissa (katso kohta Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittämiskohteet ja kehittäminen) 
 
Riskien tunnistamista, arviointia, seurantaa ja hallintakeinojen kehittämistä jatketaan opetus-
virastossa ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan toiminnan käynnistymistä koordinoivassa 
toimialatyöryhmässä.  
 
Toteutuneet merkittävät riskit 
 
Opetusviraston tietotekniikkahankintoihin kohdistuu tilinpäätöshetkellä vakavia rikosepäilyjä, 
joita poliisi tutkii. Opetusvirasto on selvittänyt asiaa marraskuun 2016 alusta lähtien yhdessä 
kaupungin sisäisen tarkastuksen, oikeuspalvelujen ja poliisin kanssa.  
 
Merkittävimmät riskit ja niiden hallinta 
 
Opetusvirasto on arvioinut merkittävimpiä riskejä osana vuoden 2017 talousarvioehdotuk-
sen valmistelua keväällä 2016.  
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Merkittävimpiä riskejä ovat  
 

Jollei koulu- ja oppilaitosverkosto jousta palvelutarpeiden muutosten mukai-
sesti, resursseja käytetään tehottomasti. Riskiä vältetään arvioimalla palveluverkon 
muutostarvetta säännöllisesti uusien väestöennusteiden perusteella huomioiden 
opetuslautakunnan asettamat koulutuspoliittiset tavoitteet. Tavoitteena ovat toimi-
vat, tehokkaat tilat ja osallistava valmistelu. 
 
Asuinalueiden erilaistumiskehitys uhkaa koulutuksellisen tasa-arvon toteutu-
mista. Eriarvoistumiskehitystä ehkäistään laadukkailla, osallistavilla ja joustavilla op-
pimisympäristöillä.  Osaa kouluista tuetaan kohdennetuilla lisäresursseilla, kuten 
positiivisen diskriminaation rahoituksella. Tiedottamista tehostetaan ja lähikoulun 
vetovoimaa kohotetaan. Huolehditaan soveltuvuuskoeverkon sekä kieliohjelman 
alueellisesta monipuolisuudesta ja oikeasta kohdentamisesta. Kodin ja koulun yh-
teistyön malleja monipuolistetaan ja osallisuutta vahvistetaan.  
 
Riskinä on, että jos sisäilman laatua parantavia hankkeita ei saada toteutettua suun-
nitellussa aikataulussa, sisäilmaongelmien määrä kasvaa. Tavoitteena on, että 
koulujen, oppilaitosten ja ruotsinkielisten päiväkotien sisäilman laatu pysyy hyvänä 
tai paranee.  
 
Riskinä on, että ammatillisen koulutuksen opintojen keskeyttäminen ei vähene 
eikä läpäisy parane, mikä vaikeuttaa koulutus- ja nuorisotakuun toteuttamista. Ris-
kejä vältetään opintojen pedagogisella kehittämisellä. Ohjaus- ja tukitoiminnalla mo-
tivoidaan ammatillisen koulutuksen opiskelijoita suorittamaan opintonsa loppuun 
kolmessa vuodessa. Opintojen keskeyttämisten ehkäisemiseksi opiskelijoiden pois-
saoloja ja opintosuorituksia seurataan säännöllisesti ja niihin puututaan ohjaus- ja 
tukitoimenpitein. Opetuksen ja kasvatuksen prosessien toimivuutta kehitetään.  
 
Koulutuspalveluiden laadun turvaamiseksi ja tuottavuuden parantamiseksi opetus-
viraston strategisena painopisteenä suunnittelukaudella on koulujen ja oppilaitosten 
kokonaisvaltainen kehittäminen digitalisaatiota hyödyntäen. 

 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja kehittäminen 
 
Arvioinnissa on todettu kuluneella tilikaudella parantamista ja kehittämistä vaativaksi han-
kintaprosessi ja hankintaprosessin valvonta erityisesti tietotekniikkahankintojen osalta. Ke-
hittämistyö on käynnistetty jo vuoden 2016 alusta johtuendigitalisaatio-ohjelman myötä mer-
kittävästi kasvaneista tietotekniikkahankinnoista. 
 
Opetusvirasto käynnisti syksyllä 2015 tietohallinnon uudistamisen ja käytäntöjen selkiyttämisen. 
Tietohallinto organisoitiin uudelleen. Helmikuun alusta 2016 virastoon valittiin uusi tietohallinto-
päällikkö kehittämään tietohallintoa palvelemaan paremmin opetuksen kehittämistä ja kouluja. 
Uuden tietohallintopäällikön johdolla perustettiin IT-hankintaryhmä. Ryhmässä on koulutuslinjo-
jen, tietohallinnon ja taloushallinnon edustajat. Ryhmä linjaa kouluille tehtävät tietotekniset han-
kinnat. Lisäksi käynnistettiin tietohallinnon hankintapalaverit. Niissä käydään yhdessä tietohal-
linnon asiantuntijoiden kanssa läpi sitä, mitä keskeisiä hankintoja on menossa. Budjettiseuran-
taan osallistuu tietohallinnon lisäksi myös taloushallinto. 
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Keväällä 2016 tarkennettiin taloushallinnon raportointia. Samalla siirryttiin koulukohtaiseen ti-
lausjärjestelmään. Kullekin koululle määriteltiin oma projektinumero tilauksia ja seurantaa var-
ten. Viime syksynä tehdyistä digitalisaatio-ohjelman suurista laitetilauksista on tarkat tiedot siitä, 
kuinka monta konetta on tilattu koulua kohti. Kouluissa, oppilaitoksissa ja virastohallinnossa in-
ventoitiin tarkasti vuodenvaihteessa tietotekniikkalaitteet.  
 
Järjestelmää on kehitetty edelleen niin, että koulut merkitsevät yhteisessä paikassa olevaan ti-
lauslistaan, ovatko saaneet tilatun määrän laitteita. Kuittauksen tekee rehtorin nimeämä henkilö. 
Tämän jälkeen IT-irtaimisto on koulun vastuulla. Viraston sisäistä irtaimiston rekisteröinti- ja 
hoito-ohjetta on päivitetty säännöllisesti noin kahden vuoden välein. Jatkossa tullaan edellyttä-
mään, että IT-laitteiden inventointi tehdään kouluissa, oppilaitoksissa ja virastohallinnossa neljä 
kertaa vuodessa. Aiemmin on edellytetty, että inventointi tehdään vuosittain. Seurantaa tullaan 
myös lisäämään. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 


