Helsingin kaupunki Esityslista 6/2017 1(6)
Y~ Opetuslautakunta
_ RPKL/3
16.05.2017

3
Oikaisuvaatimus biologian ja maantiedon tuntiopettajan ottamisesta

HEL 2017-003304 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Opetuslautakunta paattaa kuntalain 89 §:n nojalla hylata ********** oj-
kaisuvaatimuksen, jonka han on tehnyt T6l6 gymnasiumin johtokunnan
28.2.2017 (§ 9) tekemasta virkavalintapaatdksesta, koska oikaisuvaati-
muksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatdksen muuttami-
seen. Opetuslautakunta viittaa perusteluinaan esittelijan esittamiin seik-
koihin.

Esittelijan perustelut

*kkkkkkkkk

on tehnyt oikaisuvaatimuksen T6l6 gymnasium johtokunnan
28.2.2017 tekemasta paatoksesta (§ 9), jonka mukaan johtokunta paat-
ti valita biologian ja maantiedon tuntiopettajan tehtavaan FM **********

Kuntalain 89 §:n 1 momentin nojalla kunnanhallituksen, lautakunnan,
niiden jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatdkseen tyyty-
maton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Kuntalain 92 §:n mu-
kaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) ja kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehty maaraajassa ja oikealle toimielimelle.

Tolo gymnasiumin johtokunta on antanut asiasta lausunnon 2.5.2017

(§ 22).
Hakuilmoitus

Biologian ja maantiedon tuntiopettajan tehtava oli haettavana ajalla
15.1. — 1.2.2017. Hakuilmoituksessa edellytettiin kelpoisuusvaatimuk-
sena opetustoimen henkiléstdon kelpoisuusvaatimuksista annetun ase-
tuksen (986/1998) mukaista kelpoisuutta. Tehtavan kuvauksena ilmoi-
tettiin biologian ja maantiedon tuntiopettajan tehtava Tol6 gymnasiu-
missa. Etusijalle asetettiin hakijat, jotka voivat opettaa osittain iltaisin
aikuislinjalla.

Virkaa hakeneista 11 hakijaa taytti kelpoisuusvaatimukset. Heista kol-
me hakijaa, joilla oli usean vuoden opetuskokemus lukiosta, kutsuttiin
haastatteluun.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset
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Oikaisuvaatimuksen tekija arvostelee sita, etta hanta ei kutsuttu haas-
tatteluun, vaikka hanella on hakemusasiakirjojen mukaan noin 20 vuo-
den kokemus biologian ja maantiedon opettamisesta vuosiluokilta 7-9
ja lukiosta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan valintapaatoksessa on painotettu tehta-
vaan valitun henkilon teknologisia ja pedagogisia taitoja, vaikka kysy-
mys on biologian ja maantiedon aineenopettajan virasta eika hakuilmoi-
tuksessa ollut opetustoimen henkildston kelpoisuusasetuksessa vaadit-
tujen asioiden lisaksi muita vaatimuksia.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatésotteesta ei iimene selvasti, mitka
ovat paatoksen perustelut eikd hakijayhteenvedosta ilmene onko valittu
henkilo kelpoinen tehtavaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan se, etta hanta ei kutsuttu edes
haastatteluun voidaan nahda syrjintana ian, syntyperan tai henkilokoh-
taisten ominaisuuksien perusteella.

Sovellettavat oikeusohjeet ja viran kelpoisuusvaatimukset

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannoén 20 §:n 5 momentin
mukaan opettajanviran haltijan ottaa peruskoulussa johtokunta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaan vir-
kasuhteeseen ottamisen yleisista perusteista saadetaan perustuslais-
sa. Lisaksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai
kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Opettajien kelpoisuudesta saa-
detaan opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa
asetuksessa.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Sdannosta kos-
kevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tai-
dolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankit-
tuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyoskente-
lyn edellyttdmiin henkilon ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuu-
teen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessa kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kan-
nalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta kaytosta. Yleisia nimi-
tysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja eri-
tyisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myos vi-
ran nimi ja tehtavapiiri seka virkaan liittyvan konkreettiset tydtehtavat.
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Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa on tasapuolisen koh-
telun ja syrjintakiellon osalta viittaussaannds yhdenvertaisuuslakiin ja
lakiin naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettuun lakiin.

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momentin mukaan ketaan ei saa syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta sii-
ta, perustuuko se henkiloa itseaan vai jotakuta toista koskevaan tosi-
seikkaan tai oletukseen. Lain 10 §:n mukaan syrjinta on valitonta, jos
jotakuta kohdellaan henkiloon liittyvan syyn perusteella epasuotuisam-
min kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertai-
lukelpoisessa tilanteessa.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
5 §:n 1 momentin mukaan aineen opetusta on kelpoinen antamaan
henkild, joka on suorittanut: 1) ylemman korkeakoulututkinnon; 2) kus-
sakin opetettavassa aineessa vahintaan 60 opintopisteen laajuiset ai-
neenopettajan koulutukseen kuuluvat opetettavan aineen opinnot, jotka
ovat oppiaineen tai siihen rinnastettavan kokonaisuuden perusopinnot
ja aineopinnot; seka 3) vahintaan 60 opintopisteen tai vahintaan 35
opintoviikon laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Sen estamatta mi-
ta edella 2 kohdassa saadetaan, kelpoisuuden tuottavat osaltaan kus-
sakin opetettavassa aineessa aineenopettajan koulutukseen kuuluvat
opetettavan aineen opinnot, jotka sisaltavat yliopistossa suoritetut pe-
rus- ja aineopinnot, laajuudeltaan yhteensa vahintaan 35 opintoviikkoa.

Ansiovertailu

Esittelija toteaa, etta oikaisuvaatimuksen tekija ja tehtavaan valittu tayt-
tavat kumpikin kysymyksessa olevan biologian ja maantiedon tuntiopet-
tajan tehtavan muodolliset kelpoisuusvaatimukset.

Oikaisuvaatimuksen tekija on suorittanut vuonna 1984 filosofian mais-
terin tutkinnon. Tutkintotodistuksista kay ilmi, ettd han on suorittanut
biologiasta vahintaan 120 opintopisteen laajuiset opinnot ja maantie-
dosta 60 opintopisteen laajuiset opinnot seka tehtavaan vaadittavat pe-
dagogiset opinnot. Tutkintotodistusten perusteella voidaan todeta, etta
oikaisuvaatimuksen tekija on kelpoinen haettavana olleeseen tehta-
vaan.

Tehtavaan valittu on suorittanut filosofian maisterin tutkinnon
13.8.2014. Tutkintotodistuksesta kay ilmi, ettd han on suorittanut biolo-
gian opetettavasta aineesta 120 opintopisteen laajuiset opinnot, maan-
tiedon opetettavasta aineesta 60 opintopisteen laajuiset opinnot seka
60 opintopisteen laajuiset opettajan pedagogiset opinnot. Tutkintotodis-
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tusten perusteella voidaan todeta, etta tehtavaan valittu henkild on kel-
poinen haettavana olleeseen tehtavaan.

Hakemusasiakirjojen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijalla on biologian
ja maantiedon opettamisesta peruskoulussa ja lukiossa pitka tyokoke-
mus, noin 20 vuotta. Kuten johtokunnan lausunnossa todetaan, vuosi-
na 2006 — 2017 oikaisuvaatimuksen tekijalla on ollut kuitenkin vain ly-
hyita sijaisuuksia, joista hakemusasiakirjojen mukaan lukiossa edelli-
sen kerran lukuvuonna 2012 — 2013.

Tehtavaan valittu henkild on opettanut biologiaa ja maantietoa Helsin-

gin lukioissa vuodesta 2012 alkaen, vuodesta 2014 |ahtien paatoimise-
na tuntiopettajana. Tehtavaan valitulla henkildlla on siten riittavan pitka
tyokokemus haettavana olleeseen tehtavaan.

Kuten johtokunnan lausunnossa todetaan, lukio-opetus on viime vuosi-
na muuttunut merkittavasti. Johtokunnan lausunnon mukaan ”l den nya
laroplanen GLP2016 som togs i bruk 2016 betonas forutom kuns-
kapsmal ocksa fardigheter de studerande ska utveckla under sin gym-
nasietid, samt nya pedagogiska arbetsmetoder som ska utnyttjas for att
uppna dessa mal. Digitalisering har kommit starkt in i gymnasiet och la-
rarna forvantas darfor forutom amneskunskaper besitta kunskaper och
fardigheter inom detta omrade.”

Johtokunnan lausunnon mukaan tehtavaan valittu henkilo on kuluneen
vuoden aikana osallistunut aktiivisesti lukion uuden opetussuunnitel-
man kehittamiseen ja hanella on myos kokemusta opettamisesta sen
mukaisesti. Tehtavaan valitulla on hakemuksensa mukaan myos moni-
puoliset taidot ja valmiudet tieto- ja viestintatekniikassa ja han kayttaa
niitd ahkerasti opetuksessaan.

Oikaisuvaatimuksentekijalla ei sen sijaan ole kokemusta uudesta ope-
tussuunnitelmasta. Tieto- ja viestintatekniikan taitojaan han ei ole hake-
muksessaan arvioinut. Hakemuksen mukaan han on suorittanut "IKT i
naturvetenskaper” —kurssin vuonna 2015.

Vaikka sita ei ole nimenomaisesti hakuilmoituksessa mainittu, kuuluu
opettajan velvollisuuksiin kehittdd ammattitaitoaan ja hanella tulee olla
kyky kayttaa opetuksessaan uusia, tarkoituksenmukaisia tyotapoja se-
ka tieto- ja viestintatekniikkaa.

Haastattelusta

Helsingin kaupungin henkilostohankinnan periaatteiden mukaan osa

hakijoista kutsutaan haastatteluun hakemusten perusteella. Haastatte-
lun tarkoituksena on taydentaa hakijasta saatuja tietoja. Kaikkia kelpoi-
suusvaatimukset tayttavia hakijoita ei voida kutsua haastatteluun. Joh-
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tokunnan lausunnon mukaan haastatteluun kutsuttiin kolme kelpoisuus-
vaatimukset tayttavaa hakijaa, joilla oli usean vuoden kokemus opetta-
misesta lukiossa.

Rehtorilta saadun tiedon mukaan kolmella haastatteluun kutsutulla
opettajalla oli myds kokemusta lukion uuden opetussuunnitelman so-
veltamisesta, jota oikaisuvaatimuksentekijalla ei ollut.

Johtopaatdkset

Vertailtaessa hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella ni-
mitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena.

Kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi kunnan virkaan pel-
kastaan siksi, etta hanella on korkeampi koulutus tai pitempi tyokoke-
mus kuin muilla hakijoilla (KHO:1997:2296). Korkein hallinto-oikeus on
ratkaisuissaan (KHO:2002:893, KHO:2005:44) katsonut, etta valinta
perustuu kokonaisharkintaan siita, keta kelpoisuusvaatimukset taytta-
vista hakijoista on virkaylennysperusteet huomioon ottaen pidettava vir-
kaan ansioituneimpana.

Esittelija toteaa, etta johtokunta on valintaa tehdessaan ottanut huo-
mioon perustuslain mukaiset nimitysperusteet. Kelpoisuusvaatimukset
tayttavista hakijoista johtokunta on valinnut tekemansa kokonaisarvion
perusteella taitavimmaksi, kyvykkaimmaksi ja soveliaimmaksi arvioi-
mansa hakijan. Asiassa saadun selvityksen perusteella johtokunta ei
ole valintaa tehdessaan syrjayttanyt ansioituneempaa hakijaa kuin vali-
tuksi tullut hakija on eika syrjinyt oikaisuvaatimuksen tekijaa ian, synty-
peran tai henkilokohtaisten ominaisuuksien johdosta.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole tuonut esille sellaisia seikkoja, joiden
mukaan oikaisuvaatimuksen tekija olisi ansioituneempi kyseiseen vir-
kaan kuin valituksi tullut henkild.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen.

Esittelija esittaa edella lausuttuun ja johtokunnan lausuntoon viitaten,
etta oikaisuvaatimus hylataan.

Esittelija

linjanjohtaja

Niclas Gronholm
Lisatiedot

Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi
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