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§ 64
Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen Pakkalan 
tuotantolaitoksen laitoskuljetusten väliaikainen järjestäminen

HEL 2012-015570 T 02 08 02 00

Päätös

Johtokunta päätti Pakkalan tuotantolaitoksen kuljetuksiin liittyvien 
kuljetuspalveluiden hankinnasta esityslistalla esitetyin perustein 
seuraavaa:

1       hyväksyä hankintalain 27 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla 
esittelyn mukaiset tarjoukset kylmäkuljetuksista ja niiden 
toimittamisesta tarjouksissa mainituin ehdoin suorahankintana, 
hankinnan vuotuinen kokonaisarvo (alv0 %) on noin 900.000 euroa

2       oikeuttaa toimitusjohtajan allekirjoittamaan tilapäiset 
hankintasopimukset ja muut mahdolliset hankintaan liittyvät asiakirjat 
1.1.2013 alkaen siihen asti, kunnes tarjouskilpailun mukaiset 
hankintasopimukset voidaan tehdä

3 todeta, että kuljetussopimuksia voidaan tarkentaa 
toimitusjohtajan hankintavaltuuksien puitteissa

4 todeta, että nyt toteutettavassa hankinnassa on kyse 
väliaikaisesta järjestelystä, jonka aikana kuljetukset tulee uudelleen 
kilpailuttaa hankintalain edellyttämällä tavalla

5 kehottaa toimitusjohtajaa toteuttamaan kuljetusten 
kilpailutusprosessi hankintalain edellyttämällä tavalla mahdollisimman 
nopealla aikataululla.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Päätösehdotus
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Johtokunta päättänee Pakkalan tuotantolaitoksen kuljetuksiin liittyvien 
kuljetuspalveluiden hankinnasta esityslistalla esitetyin perustein 
seuraavaa:

1       hyväksyä hankintalain 27 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla 
esittelyn mukaiset tarjoukset kylmäkuljetuksista ja niiden 
toimittamisesta tarjouksissa mainituin ehdoin suorahankintana, 
hankinnan vuotuinen kokonaisarvo (alv0 %) on noin 900.000 euroa

2       oikeuttaa toimitusjohtajan allekirjoittamaan tilapäiset 
hankintasopimukset ja muut mahdolliset hankintaan liittyvät asiakirjat 
1.1.2013 alkaen siihen asti, kunnes tarjouskilpailun mukaiset 
hankintasopimukset voidaan tehdä

3 todeta, että kuljetussopimuksia voidaan tarkentaa 
toimitusjohtajan hankintavaltuuksien puitteissa

4 todeta, että nyt toteutettavassa hankinnassa on kyse 
väliaikaisesta järjestelystä, jonka aikana kuljetukset tulee uudelleen 
kilpailuttaa hankintalain edellyttämällä tavalla

5 kehottaa toimitusjohtajaa toteuttamaan kuljetusten 
kilpailutusprosessi hankintalain edellyttämällä tavalla mahdollisimman 
nopealla aikataululla.

Esittelijä

Asian tausta:

Helsingin kaupungin Palma-liikelaitos on aiemmin kuluvana vuonna 
päättänyt kilpailuttaa Palmia liikelaitoksen elintarvikekuljetukset. 
Kysymyksessä oli kilpailutus, jonka tarkoituksena oli toteuttaa Palmia 
Catering Pakkalan ruokakuljetukset mm. kouluihin ja päiväkoteihin. 
Kilpailutukseen ryhdyttiin, koska kaupungin keskitetty hankintayksikkö 
Stara ilmoitti vuoden alussa, että tulevaan raskaan kaluston 
puitesopimukseen ei enää tulla liittämään Pakkalan tehtaan 
kylmäkuljetuksia.

Kevään 2012 aikana Palmia yhdessä hankintakeskuksen 
asiantuntijoiden kanssa laati tarjouspyyntöasiakirjat julkaistavaksi EU-
laajuisesti.

Tarjouksia saatiin vain yhdeltä kuljetusyritykseltä, mikä ei myöskään 
täyttänyt kaikkia kuljetustarpeita.

Hankintalaki edellyttää kilpailutuksen aikaansaamista julkisissa 
hankinnoissa, kilpailua ei synny tilanteessa, jossa tarjoajia on vain yksi. 
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Näin ollen oli perusteltua ja välttämätöntä keskeyttää 
hankintamenettely. Johtokunta on tehnyt kilpailutuksen 
keskeyttämispäätöksen 22.11.2012 pitämässään kokouksessa.

Esittelijä toteaa, että yleissääntönä voidaan todeta että 4 - 5 kuukautta 
on minimiaika julkisen hankintaprosessin aloittamisesta sopimuksen 
allekirjoittamiseen. Prosessi on kestoltaan hieman pidempi, mikäli kyse 
on, kuten tässä, EU-kynnysarvon ylittävästä hankinnasta. Tarjousten 
jättämiselle asetetut määräajat ja muutoksenhakuajat vievät 
prosessista jo muutaman kuukauden. Tarjoajien kaluston hankintaan 
tulee niin ikään varata riittävä aika.

Aikataulutuksessa on jätettävä myös riittävä aika tarjouspyynnön 
huolelliseen valmisteluun ja mikäli tarjouspyyntö vaatii juristi- tai muita 
asiantuntijaresursseja, huomioitava kyseisten vaiheiden merkitys 
aikataulutuksessa. Myös kaupungin sisäiselle päätöksenteolle on 
varattava aikaa ja huomioitava mm. loma-ajat. Liian tiukat 
aikataulutukset johtavat usein ongelmiin myöhemmissä hankinta-
prosessin vaiheissa.

Nykytila

Pakkalan tuotantolaitoksen kylmäkuljetukset järjestetään tukeutuen 
Staran solmimaan raskaan kaluston puitesopimukseen, joka on 
voimassa vuoden vaihteeseen asti. 

Kuljetuksista on vastannut KTK Oy. 

Perustelut suorahankinnalle:

Hankintalain mukaan hankintayksikkö voi tehdä suorahankinnan lain 27 
ja 28 §:ssä säädetyin edellytyksin. Lain 27 §:n 3 kohdan mukaan 
hankintayksikkö voi tehdä suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen 
on ehdottoman välttämätöntä eikä säädettyjä määräaikoja voida 
noudattaa hankintayksiköstä riippumattomasta, ennalta 
arvaamattomasta syystä aiheutuneen äärimmäisen kiireen vuoksi. 
Hankintalaissa ei ole säännöksiä siitä, millä edellytyksin 
hankintayksikkö voi tehdä väliaikaisen järjestelyn.

Hankintalain esitöissä (HE 50/2006) on todettu, että lain 27 §:ssä 
tarkoitetun kiireen tulee johtua hankintayksikön ulkopuolisesta syystä. 
Perusteen on lisäksi oltava äkillinen ja sellainen, jota hankintayksikkö ei 
ole kohtuudella voinut ennakoida.

Esittelijä toteaa, että Palma-liikelaitos on ryhtynyt kuljetusten 
kilpailutukseen riittävän aikaisin niin, että päätökset ja sopimukset olisi 
voitu saada aikaiseksi vuoden vaihteeseen mennessä, mikäli 
tarjouspyyntöön olisi saatu riittävä määrä tarjouksia.
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Esittelijä korostaa, että kylmäkuljetuspalveluhankintaa ei ole 
mahdollista kilpailuttaa siten, että uudet sopimukset tulisivat voimaan 
nykyisten sopimusten umpeutuessa vuoden vaihteessa. 

Kun otetaan huomioon, että kuljetuksista ja niiden toimivuudesta on 
huolehdittava myös kilpailutuksen valmistelun ja järjestämisen aikana, 
tulee kuljetuspalvelusta tehdä väliaikaiset sopimukset hankintalain 27 
§:n 1 momentin 3 kohdan tarkoittamalla suorahankinnalla siksi ajaksi, 
että uusi kilpailutus voidaan asianmukaisesti järjestää.

Palmia on ryhtynyt valmistelemaan kuljetusten uudelleen kilpailutusta 
hankintalain edellyttämällä tavalla niin, että tähän liittyvä 
tarjousasiakirja voidaan julkaista vielä tulevan vuoden alkupuolella.

Palmia saa asiaa kokevat tarjoukset tarjoajilta tiistaina 20.11.2012, 
josta tuodaan selvitys johtokunnan kokoukseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä
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