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§ 61
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Palmia-liikelaitoksen jk päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Junnila (varalla Jurmu ) ja Aalto 
(varalla Eräsaari) tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Palmia-liikelaitoksen jk päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Päätösehdotus

Palmia-liikelaitoksen jk päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet      (varalla     ) ja      (varalla     ) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä
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§ 62
Korkeimman hallinto-oikeuden lausuntopyyntö valituksen johdosta
HEL 2012-000878 T 01 01 04 01

Päätös

Johtokunta päätti antaa Korkeimmalle hallinto-oikeudelle esittelijän 
esityksen mukaisen lausunnon

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Liitteet

1
2

Valituskirjelmä KHOlle 25 10 2012.pdf 
Työsuhdepäällikkö.doc, tehtäväkuva.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Päätösehdotus

Johtokunta päättänee antaa Korkeimmalle hallinto-oikeudelle esittelijän 
esityksen mukaisen lausunnon

Esittelijä

KHO on pyytänyt toimittamaan johtokunnan lausunnon ********** 
valituksen johdosta koskien Helsingin hallinto-oikeuden päätöstä 
26.9.2012 dnro 00237/12/2207, jolla Helsingin hallinto-oikeus on 
muun ohella hylännyt ********** tuomioistuimelle osoittaman valituksen.

********** on hakenut edellä mainittuun päätökseen muutosta 
KHO:lle 25.10.2012 jättämällään valituksellaan. 

Palma-liikelaitoksen johtokunta toistaa asiassa kaiken aiemmin 
lausumansa ja toteanee lisäksi seuraavaa:

Asian tausta:

Palmian talous- ja hallintoyksikön organisaatiota muutettiin 1.4.2011 
alkaen toimitusjohtajan päätöksellä 31.3.2011 (5 §). 
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Organisaatiomuutoksen perusteina olivat organisaation päätöksenteon 
tehostaminen ja tiedonkulun nopeuttaminen, koulutuksen 
kokonaisvastuun selkeyttäminen sekä varautuminen mahdolliseen 
yhtiöittämiseen selkeyttämällä vastuunjakoja henkilöstöpalveluyksikön 
sisällä ja eri toimintayksiköiden välillä.

Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävä lakkautettiin 
1.4.2011 lukien ja tehtävät jaettiin eri toimintayksiköihin 
seuraavasti:

Henkilöstöjärjestelmään liittyvät tehtävät siirtyivät Talous- ja 
hallintoyksikön kehitystiimiin ja koulutustehtävät siirtyivät asiakas- ja 
kehittämisyksikköön. Henkilöstöhallinnon asiantuntijatiimit; 
palkkahallinto-, työsuhteen hallinta- ja kehitystiimi siirtyivät suoraan 
yksikönjohtajan alaisuuteen. Sisäinen tarkastus ja controller-toiminnot 
siirtyivät suoraan toimitusjohtajan alaisuudessa toimivaan 
turvallisuudesta vastaavaan turvallisuuspäällikön alaisuuteen.

Organisaatiomuutoksen yhteydessä tehtiin henkilöstösiirtoja. 
Koulutussuunnittelija siirtyi asiakas- ja kehittämisyksikköön, joten 
konkreettiset muutokset eivät rajoittuneet yksinomaan valituksen 
tekijään.

Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävät loppuivat 
1.4.2011.

Helsingin hallinto-oikeus on päätöksellään 26.9.2012 (12/0866/2) 
muun ohella hylännyt ********** tekemän valituksen johtokunnan 
päätöksestä 15.12.2011 § 84. 

********** on tehnyt Helsingin hallinto-oikeuden päätöksestä valituksen 
Korkeimmalle hallinto-oikeudelle, valituskirjelmä esittelyn liitteenä 1.

Uuden valituskirjelmän keskeisten väitteiden osalta johtokunta toteaa 
seuraavaa:

- Väitteen lainvastaisuuden osalta (valituskirjelmän s. 2  väliotsikko 1. 
Irtisanomisen lainvastaisuus lyhyesti)

1. ********** työtehtävät eivät olleet vähentyneet

Palmian talous- ja hallintoyksikön organisaatiota muutettiin 1.4.2011 
alkaen toimitusjohtajan päätöksellä 31.3.2011 (5 §). 
Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävät loppuivat 
1.4.2011. Tuon ajankohdan jälkeen Palmiassa ei ole ollut ********** 
työtehtävää.

2. Työnantaja oli ottanut uusia työntekijöitä samankaltaisiin 
työtehtäviin
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Palmia ei ole ottanut uusia työntekijöitä samankaltaisiin työtehtäviin. 
********** valituskirjelmässään mainitsemat Palmian henkilöstötiimiin 
palkatut uudet henkilöt ovat olleet hänen itsensä valitsemia ja nämä 
henkilövalinnat on tehty ennen organisaatiomuutosta. Uudet henkilöt 
on valittu avoimeksi tulleisiin tehtäviin. Johtokunta korostaa, että 
********** itse valitsi työsuhdepäällikön edellisen siirryttyä muihin 
tehtäviin kaupungin ulkopuolelle. Työsuhdepäällikön tehtävänkuva 
on pysynyt ennen ja jälkeen valinnan samankaltaisena (liite 2).

3. Irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtävien 
uudelleenjärjestelyt eivät tosiasiallisesti vähentäneet tarjolla olevia 
tehtäviä

Johtokunta toistaa aiemmin todetun, eli organisaatiomuutoksen 
johdosta ********** tehtävät loppuivat 1.4.2011. Tuon ajankohdan 
jälkeen Palmiassa ei ole ollut ********** työtehtävää.

4. Irtisanomiseen johtanut organisaatiomuutosta koskeva 
päätös johtui ainakin osin ********** henkilöstä eivätkä irtisanomisen 
syynä täten olleet pelkästään asialliset ja painavat tuotannollisiin ja 
taloudellisiin perusteisiin liittyvät syyt.

Johtokunta toteaa, että Palmian talous- ja hallintoyksikön 
organisaatiota muutettiin 1.4.2011 alkaen toimitusjohtajan päätöksellä 
31.3.2011 (5 §). Organisaatiomuutoksen perusteina olivat 
organisaation päätöksenteon tehostaminen ja tiedonkulun 
nopeuttaminen, koulutuksen kokonaisvastuun selkeyttäminen sekä 
varautuminen mahdolliseen yhtiöittämiseen selkeyttämällä 
vastuunjakoja henkilöstöpalveluyksikön sisällä ja eri toimintayksiköiden 
välillä.

- Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävä lakkautettiin 
1.4.2011 lukien ja tehtävät jaettiin eri toimintayksiköihin.

- Uudelleensijoitusprosessissa on noudatettu 1.9.2010 voimaan tulleita, 
kaupunginhallituksen vahvistamia uudelleensijoittamisen periaatteita. 

- ********** on tarjottu 11.4.2011 pidetyssä kuulemistilaisuudessa 
Palmiasta kahta hänen koulutustaan ja ammattitaitoaan vastaavaa 
koulutuspäällikön ja kehityspäällikön tehtävää. Näistä erityisesti 
koulutuspäällikön tehtävä olisi vastannut ********** kokemusta ja 
ammattitaitoa. Hänen kuitenkin kieltäydyttyä ottamasta vastaan 
kyseistä tehtävää, palkattiin siihen ulkoisen haun kautta toinen 
henkilö tehtävän vaativuuden mukaisella palkalla, joka ei siis vastaa 
sitä, mitä tarjottiin **********.
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- Toisin kuin ********** on valituksessaan esittänyt, konkreettiset 
muutokset Palmian organisaatiomuutoksessa eivät rajoittuneet 
yksinomaan **********. Myös koulutussuunnittelija on siirretty 
organisaatiomuutoksen johdosta talous- ja hallintoyksiköstä asiakas- ja 
kehittämisyksikköön. Lisäksi ********** valituskirjelmässään mainitsemat 
Palmian henkilöstötiimiin palkatut uudet henkilöt erityisesti 
työsuhdepäällikkö ovat olleet hänen itsensä valitsemia ja valinnat on 
tehty ennen ko. organisaatiomuutosta avoimeksi tulleisiin tehtäviin. 
********** itse valitsi työsuhdepäällikön edellisen siirryttyä muihin 
tehtäviin kaupungin ulkopuolelle. Työsuhdepäällikön tehtäviin kuului 
silloin ja kuuluu edelleen työsuhdeasiat, joihin ei siis ole tullut muutosta. 
Luottamusmiehet ovat organisaatiomuutoksesta lähtien kuuluneet 
hallinnollisesti yksikköjohtajan alaisuuteen. Valituskirjelmässä 
esiintuotujen muiden työtehtävien osalta johtokunta toteaa, että nämä 
tehtävät eivät miltään osin liity ********** tehtäviin.

- Organisaatiomuutoksen käsittelyssä on noudatettu sopimusta 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta Helsingin 
kaupungissa. Ennen päätöstä asiaa on käsitelty talous- ja 
hallintopalveluiden yksikkökokouksessa 14.3.2011, jossa 
yksikönjohtaja informoi henkilöstöä kaavaillusta 
organisaatiomuutoksesta. 

Asia on lisäksi käsitelty Palmian henkilöstötoimikunnassa 21.3.2011 ja 
30.3.2011 sekä Palmian johtoryhmässä 22.3.2011. Asiasta on 
informoitu johtokuntaa 14.4.2011. 

********** on kuultu irtisanomisen perusteesta henkilökohtaisessa 
kuulemistilaisuudessa 11.4.2011 ja asia oli vielä esillä toimitusjohtajan 
5.5.2011 pitämässä toisessa henkilökohtaisessa 
kuulemistilaisuudessa, jossa siis vielä Palmian toimitusjohtaja tarjosi 
irtisanomisen vaihtoehtona alla mainittuja kahta eri tehtävää.

- Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävät loppuivat 
1.4.2011.

Tässä yhteydessä Palmia tarjosi ********** kunnallisen viranhaltijalain 37 
§:n mukaisesti kahta hänen koulutustaan ja ammattitaitoaan vastaavaa
tehtävää. Tarjotut tehtävät olivat 

1) asiakas- ja kehittämisyksikön koulutuspäällikön ja 2) puhelin- ja
hyvinvointipalveluiden kehityspäällikön tehtävät. Palkkaus tarjotuissa 
tehtävissä määräytyi kaupunginhallituksen 17.5.2010 päättämien 
kaupungin uudelleensijoitusperiaatteiden mukaisesti.  

Edellä mainittujen tarjottujen työtehtävien 1) ja 2) tehtäväkuvat olivat 
seuraavat:
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Koulutuspäällikkö asiakas- ja kehittämisyksikössä: 

Koulutuspäälliköllä on päävastuu Palmian koulutuskokonaisuuksien 
suunnittelusta ja kehittämisestä sekä osaamisen johtamisesta ja 
strategiasta. Työhön kuuluu myös työntekijöiden kouluttaminen 
yhteistyössä ulkopuolisten yhteistyökumppaneiden kanssa sekä vastuu 
koulutukseen liittyvistä mittareista, niiden seurannasta ja 
kehittämisestä. Koulutuspäällikkö laatii osaamiskartoituksia ja 
suunnittelee kartoitusten perusteella työntekijöille koulutusta. 
Koulutuspäällikön tehtäviin kuuluvat myös tehtävän vaativuuden 
arvioinnit sekä seuraajasuunnittelu Palmian esimiesten kanssa. 

Kehityspäällikkö puhelin- ja hyvinvointipalveluyksikössä:

Kehityspäällikkö vastaa Palmian puhelin- ja hyvinvointipalveluiden 
työvuorosuunnittelusta sekä sijaisjärjestelyiden toimivuudesta, 
sijaisjärjestelyistä sekä sijaisten osaamisen ylläpitämisestä. 

Kehityspäällikkö suunnittelee ja kehittää Contact Centeriin 
palvelunlaatumittareita, joiden avulla voidaan toteuttaa työntekijöiden 
työsuorituksen laatuun ja määrään perustuva yksilö- ja tiimitason 
palkitsemisjärjestelmä. Kehityspäällikkö vastaa työntekijöiden 
koulutuksesta ulkopuolisten kouluttajien kanssa. Kehityspäällikkö laatii 
osaamiskartoituksia ja suunnittelee työntekijöille koulutuksia, 
kehityspäällikölle kuuluvat myös puhelin- ja hyvinvointiyksikön 
työhyvinvointiin liittyvät asiat. Kehityspäällikkö toimii työterveyshuollon 
kanssa ergonomia-asioissa sekä järjestää tarvittaessa perehdytystä 
ergonomia- ja hyvinvointiasioihin. 

********** ei suostunut kuitenkaan ottamaan kumpaakaan tarjottua 
tehtävää vastaan (neuvottelut 8.2.2011, 11.4.2011 ja 5.5.2011). 
Johtokunta painottaa sitä, että tarjotut tehtävät olisivat sopineet 
********** hänen koulutuksensa ja ammattitaitonsa perusteella. Lisäksi 
palkkataso olisi tarjotuissa tehtävissä säilynyt vastaavalla tasolla. 
Koulutuspäällikön tehtävässä kokonaispalkka olisi ollut 1.4.2011 lukien 
4 883,67 euroa kuukaudessa, mikä olisi ollut kahdeksan prosenttia 
vähemmän kuin ********** tehtävässä. ********** palkkataso olisi 
alentunut siis tässä tarjotussa uudessa työtehtävässä vain 8 
prosenttia ********** palkasta.  ********** väite siitä, että palkkaero 
tässä tehtävässä olisi ollut 21,6 %:a ei pidä paikkaansa.

********** kieltäydyttyä ottamasta vastaan Palmian hänelle tarjoamia 
tehtäviä, hän on ollut kaupungin uudelleensijoitusperiaatteiden mukaisen 
uudelleensijoituksen piirissä, jossa selvitettiin työllistymismahdollisuudet 
kaupungin muissa virastoissa ja liikelaitoksissa.  Helsingin kaupungilla 
oli liikuntaviraston henkilöstöpäällikön paikka ulkoisessa haussa 
lokakuussa 2011, ********** ei hakenut tehtävää. Henkilöstökeskus 
edellytti, että liikuntavirasto ei 
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täytä tehtävää ennen kuin sitä on tarjottu **********. ********** ei 
koskaan selvästi ilmoittanut halukkuuttaan tehtävään, joten 
tehtävään valittiin toinen henkilö. 

Johtokunta toteaa vielä, että kaupunkityönantajan 
uudelleensijoitustoiminnan kautta ********** on myöhemmin saatu 
uudelleen sijoitettua kaupungin palvelukseen Korkeasaaren 
hallintopäällikön virkaan 1.3.2012 alkaen toistaiseksi.

Yhteenveto:

Talous- ja hallintopalveluyksikössä toteutetun 
organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävät loppuivat 
1.4.2011 alkaen. Tehtävien lakkaamisen johdosta ********** on 
tarjottu useampaa hänelle soveltuvaa tehtävää, joita hän ei ole 
kuitenkaan suostunut ottamaan vastaan. Muutokset ovat 
kohdistuneet ********** lisäksi muun muassa koulutussuunnittelijaan 
siten, että hänet on siirretty yksiköstä toiseen. Lisäksi yksikön sisällä 
on tapahtunut muutoksia toimistojen välillä ja tämä muutos on 
koskenut neljää henkilöä.
Työnantaja on toiminut voimassa olevan lainsäädännön ja kaupungin 
ohjeiden mukaisesti tarjoamalla ********** hänelle sopivia tehtäviä 
irtisanomisen vaihtoehtona. Palmia on tarjonnut ********** kahta eri 
tehtävää, jotka eivät oleellisesti poikenneet ********** aiemmista 
tehtävistä ja jotka muutenkin on katsottava sopineen hänen 
koulutukseen ja kokemukseensa. Johtokunta toteaa, että Palmia on 
katsottava täyttäneen uudelleensijoittamisvelvoitteensa tarjotessaan 
em. tehtäviä **********.

Edellä mainituilla perusteilla työnantajalla ei ole ollut muuta vaihtoehtoa 
kuin irtisanoa ********** virkasuhde. Irtisanomispäätös ei ole syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä, eikä se ole muutenkaan lainvastainen.

********** irtisanomista ei ole edeltänyt tai seurannut uuden henkilön 
ottamista samankaltaisiin tehtäviin ja irtisanomisen syyksi ilmoitetut 
tehtävien uudelleenjärjestelyt ovat tosiasiallisesti vähentäneet 
työnantajalla tarjolla olevia tehtäviä ja muuttaneet tehtävien laatua. 

Edellä mainittuun viitaten toimitusjohtajan päätös irtisanoa ********** 
virkasuhde on tehty lainmukaisin perustein.

Johtokunta lausuntonaan esittänee, että ********** valitus tulee hylätä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi
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Liitteet

1
2

Valituskirjelmä KHOlle 25 10 2012.pdf 
Työsuhdepäällikkö.doc, tehtäväkuva.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Päätöshistoria

Kaupunginlakimies 02.03.2012

HEL 2012-000878 T 01 01 04 01

Päätös

Kaupunginlakimies päätti antaa selityksen Helsingin hallinto-oikeudelle 
********** tekemästä valituksesta. 

Päätöksen perustelut

Palmia-liikelaitoksen toimitusjohtaja irtisanoi 5.5.2011, 8 §, 
********** virkasuhteen kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 
37 §:ssä mainituilla perusteilla noudattaen kuuden kuukauden 
irtisanomisaikaa 6.5.2011 alkaen.

Johtokunta hylkäsi 19.5.2011, 39 §, ********** oikaisuvaatimuksen.

Johtokunta teki 16.6.2011, 52 §, hallintolain 50 §:ssä tarkoitetun 
korjauspäätöksen, jossa päätettiin

- poistaa toimitusjohtajan 5.5.2011, 8 §, tekemään päätökseen liitetty 
muutoksenhakuohjaus ja kehottaa toimitusjohtajaa antamaan päätös 
tiedoksi uudelleen ja liittämään päätökseen kunnallisesta viranhaltijasta 
annetun lain 50 §:n tarkoittama muutoksenhakuohjaus, ottaen 
huomioon mitä sanotussa lainkohdassa säädetään oikaisuvaatimuksen 
tekemisen ajankohdasta,

- poistaa oikaisuvaatimuksen johdosta antamansa päätöksen 
19.5.2011, 39 §, koskien erään viranhaltijan irtisanomista ja

- todeta, että puheena olevasta toimitusjohtajan päätöksestä tehty 
oikaisuvaatimus käsitellään vasta mainitussa lainkohdassa säädetyn 
määräajan jälkeen siinä muodossa, missä se on viranomaiselle 
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17.5.2011 toimitettu, ellei muutoksenhakija sitä oikaisuvaatimuksen 
tekemiselle säädetyn määräajan kuluessa muuta.

********** valitti Helsingin hallinto-oikeuteen johtokunnan 19.5.2011, 
39 § ja 16.6.2011, 52 § tekemistä päätöksistä ja vaati niiden 
kumoamista ja että kaupunki on velvoitettava kor-vaamaan hänen 
oikeudenkäyntikulunsa 6 949, 50 euroa.

Hallinto-oikeus päätti 25.10.2011, että lausunnon antaminen 
irtisanomispäätöksestä tehdyn valituksen johdosta raukeaa.

Hallinto-oikeus hylkäsi korjauspäätöksestä tehdyn valituksen.

Johtokunta hylkäsi 15.12.2011, 84 §, ********** 
tekemän oikaisuvaatimuksen.

********** valitti päätöksestä hallinto-oikeuteen.

Lisätiedot
Tapiolinna Hilkka, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Palmia-liikelaitoksen jk 16.02.2012 § 16

HEL 2012-000878 T 01 01 04 01

Päätös

Merkittiin, että esittelijä korjasi ehdotustaan niin, että toimitusjohtajan 
päätös Talous- ja hallintoyksikön uudesta organisaatiosta tehtiin 
4.4.2011(§ 5).

Johtokunta päätti antaa Helsingin hallinto-oikeudelle seuraavan 
esittelijän korjatun ehdotuksen sisältöisen lausunnon:

Helsingin hallinto-oikeus on 13.1.2012 päivätyllä lähetteellä (liite 1, 
valituksen liitteet toimitetaan erikseen johtokunnan jäsenille, lisäksi 
valitus liitteineen nähtävillä kokouksessa) pyytänyt toimittamaan 
johtokunnan lausunnon ********** valituksen johdosta koskien 
johtokunnan päätöstä 15.12.2011 (§ 84). 

Toimitusjohtaja on 5.5.2011 (8 §) tekemällään päätöksellä 
päättänyt irtisanoa ********** kunnallisesta viranhaltijasta annetun 
lain 37 §:n nojalla.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mukaan virkasuhde 
voidaan irtisanoa, kun viranhaltijan tehtävät ovat vähentyneet 
olennaisesti ja pysyvästi taloudellisista syistä, työnantajan tai 
asianomaisen yksikön tehtävien uudelleen järjestelyn vuoksi taikka
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muista niihin verrattavista syistä. Irtisanominen edellyttää lisäksi, ettei 
viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsä nähden kohtuudella 
sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen työsuhteeseen, 
jonka tehtävät eivät olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtävistä, tai 
kouluttaa uusiin tehtäviin. Edellä 1 momentissa tarkoitettua perustetta 
irtisanomiseen ei katsota olevan ainakaan silloin, kun: 

1) irtisanomista on edeltänyt tai seurannut uuden henkilön ottaminen

samankaltaisiin tehtäviin eikä työnantajan toimintaedellytyksissä ole

vastaavana aikana tapahtunut muutoksia; tai

2) irtisanomisen syyksi ilmoitetut tehtävien uudelleenjärjestelyt eivät

tosiasiallisesti vähennä työnantajalla tarjolla olevia tehtäviä tai muuta

tehtävien laatua.

Palmian talous- ja hallintoyksikön organisaatiota muutettiin 1.4.2011 
alkaen toimitusjohtajan päätöksellä 31.3.2011 (5 §). 
Organisaatiomuutoksen perusteina olivat organisaation päätöksenteon 
tehostaminen ja tiedonkulun nopeuttaminen, koulutuksen 
kokonaisvastuun selkeyttäminen sekä varautuminen mahdolliseen 
yhtiöittämiseen selkeyttämällä vastuunjakoja henkilöstöpalveluyksikön 
sisällä ja eri toimintayksiköiden välillä.

Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävä lakkautettiin 
1.4.2011 lukien ja tehtävät jaettiin eri toimintayksiköihin 
seuraavasti:

Henkilöstöjärjestelmään liittyvät tehtävät siirtyivät Talous- ja 
hallintoyksikön kehitystiimiin ja koulutustehtävät siirtyivät asiakas- ja 
kehittämisyksikköön. Henkilöstöhallinnon asiantuntijatiimit; 
palkkahallinto-, työsuhteen hallinta- ja kehitystiimi siirtyivät suoraan 
yksikönjohtajan alaisuuteen. Sisäinen tarkastus ja controller-toiminnot 
siirtyivät suoraan toimitusjohtajan alaisuudessa toimivaan 
turvallisuudesta vastaavaan turvallisuuspäällikön alaisuuteen.

Yksikön organisaatio ennen organisaatiomuutosta (liite 2) ja yksikön 
organisaatio muutoksen jälkeen (liite 3). 

Organisaatiomuutoksen yhteydessä tehtiin henkilöstösiirtoja. 
********** lisäksi koulutussihteeri siirtyi asiakas- ja 
kehittämisyksikköön, joten konkreettiset muutokset eivät 
rajoittuneet yksinomaan valituksen tekijään.

Organisaatiomuutokseen liittyivät seuraavat liitteenä 2-4 olevat 
selvitykset:
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1) Työterveyslaitoksen johdolla laadittu Palmian talous- ja
hallintoyksikön henkilöstöpalvelut- työyhteisön työyhteisöselvitys v. 
2009, yhteenveto, liite 4.

2) Melkior Oy:n laatima Palmian henkilöstötyön arviointi syksy 2010,
liite 5 (salassa pidettävä, JulkL 24§:n 1 mim. 17-kohta).

3) Work Design Oy johdolla suoritettu sovitteluprosessin Palmian
henkilöstö- ja hallintopalvelut yksikössä 26.1–7.3. 2011., liite 6 (salassa 
pidettävä, JulkL 24§:n 1 mom. 25-kohta).

Organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävät loppuivat 1.4.2011. 
Tässä yhteydessä Palmia tarjosi ********** kunnallisen viranhaltijalain 
37 §:n mukaisesti kahta hänen koulutustaan ja ammattitaitoaan 
vastaavaa tehtävää. Tarjotut tehtävät olivat 

1) asiakas- ja kehittämisyksikön koulutuspäällikön ja 2) puhelin- ja
hyvinvointipalveluiden kehityspäällikön tehtävät. Palkkaus tarjotuissa 
tehtävissä määräytyi kaupunginhallituksen 17.5.2010 päättämien 
kaupungin uudelleensijoitusperiaatteiden mukaisesti. Asiasta pidettiin 
kuulemistilaisuus 11.4.2011(liite 7) ja asia oli vielä esillä 
toimitusjohtajan 5.5.2011 pitämässä kuulemistilaisuudessa (liite 8). 

Edellä mainittujen tarjottujen työtehtävien 1) ja 2) tehtäväkuvat olivat 
seuraavat:

Koulutuspäällikkö asiakas- ja kehittämisyksikössä: 

Koulutuspäälliköllä on päävastuu Palmian koulutuskokonaisuuksien 
suunnittelusta ja kehittämisestä sekä osaamisen johtamisesta ja 
strategiasta. Työhön kuuluu myös työntekijöiden kouluttaminen 
yhteistyössä ulkopuolisten yhteistyökumppaneiden kanssa sekä vastuu 
koulutukseen liittyvistä mittareista, niiden seurannasta ja 
kehittämisestä. Koulutuspäällikkö laatii osaamiskartoituksia ja 
suunnittelee kartoitusten perusteella työntekijöille koulutusta. 
Koulutuspäällikön tehtäviin kuuluvat myös tehtävän vaativuuden 
arvioinnit sekä seuraajasuunnittelu Palmian esimiesten kanssa. 

Kehityspäällikkö puhelin- ja hyvinvointipalveluyksikössä:

Kehityspäällikkö vastaa Palmian puhelin- ja hyvinvointipalveluiden 
työvuorosuunnittelusta sekä sijaisjärjestelyiden toimivuudesta, 
sijaisjärjestelyistä sekä sijaisten osaamisen ylläpitämisestä. 

Kehityspäällikkö suunnittelee ja kehittää Contact Centeriin 
palvelunlaatumittareita, joiden avulla voidaan toteuttaa työntekijöiden 
työsuorituksen laatuun ja määrään perustuva yksilö- ja tiimitason 
palkitsemisjärjestelmä. Kehityspäällikkö vastaa työntekijöiden 
koulutuksesta ulkopuolisten kouluttajien kanssa. Kehityspäällikkö laatii 
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osaamiskartoituksia ja suunnittelee työntekijöille koulutuksia, 
kehityspäällikölle kuuluvat myös puhelin- ja hyvinvointiyksikön 
työhyvinvointiin liittyvät asiat. Kehityspäällikkö toimii työterveyshuollon 
kanssa ergonomia-asioissa sekä järjestää tarvittaessa perehdytystä 
ergonomia- ja hyvinvointiasioihin. 

********** ei suostunut kuitenkaan ottamaan kumpaakaan tarjottua 
tehtävää vastaan (neuvottelut 8.2.2011, 11.4.2011 ja 5.5.2011). 
Johtokunta painottaa sitä, että tarjotut tehtävät olisivat sopineet 
********** hänen koulutuksensa ja ammattitaitonsa perusteella, 
erityisesti koulutuspäällikön tehtävä olisi sopinut **********, koska hän 
on aikaisemmin urallaan toiminut vastaavissa tehtävissä ja tämän 
osalta hänen kokemuksensa olisi ollut juuri sopiva tehtävän hoitoon. 
Palkkataso olisi tarjotuissa tehtävissä säilynyt vastaavalla tasolla. 
Koulutuspäällikön tehtävässä kokonaispalkka olisi ollut 1.4.2011 lukien 
4 883,67 euroa kuukaudessa, mikä olisi ollut kahdeksan prosenttia 
vähemmän kuin ********** tehtävässä. ********** palkkataso olisi 
alentunut 8 prosenttia ********** palkasta. 

********** kieltäydyttyä ottamasta vastaan Palmian hänelle tarjoamia 
tehtäviä, hän on ollut kaupungin uudelleensijoitusperiaatteiden 
mukaisen uudelleensijoituksen piirissä, jossa selvitetään 
työllistymismahdollisuudet kaupungin muissa virastoissa ja 
liikelaitoksissa.  Helsingin kaupungilla oli liikuntaviraston 
henkilöstöpäällikön paikka ulkoisessa haussa lokakuussa 2011, 
********** ei hakenut tehtävää. Henkilöstökeskus edellytti, että 
liikuntavirasto ei täytä tehtävää ennen kuin sitä on tarjottu **********. 
********** ei koskaan selvästi ilmoittanut halukkuuttaan tehtävään, joten 
tehtävään valittiin toinen henkilö. 

Kunnallisen viranhaltijalain 46 §:n mukaan, jos työnantaja on irtisanonut 
toistaiseksi otetun viranhaltijan 37 §:n mukaisilla taloudellisilla ja 
tuotannollisille perusteilla ja työnantaja tarvitsee yhdeksän kuukauden 
kuluessa irtisanomisajan päättymisestä viranhaltijaa tehtäviltään 
samankaltaiseen toistaiseksi voimassa olevaan tai yli kuusi kuukautta 
kestävään virkasuhteeseen, työnantajan on tiedusteltava paikalliselta 
työvoimaviranomaiselta, onko irtisanottuja viranhaltijoita etsimässä 
tämän viranomaisen välityksellä työtä, ja myönteisessä tapauksessa 
tarjottava työtä ensisijaisesti irtisanotulle kelpoisuusvaatimukset 
täyttäville viranhaltijoille. ********** irtisanomisaika päättyi 5.11.2011 ja 
hän oli tämän jälkeen työttömänä työnhakijana työ- ja 
elinkeinotoimistossa. Kaupunki tarjosi kunnallisen viranhaltijalain 46 
§:n mukaisesti ********** avoinna olevaa Korkeasaaren hallintopäällikön
vakinaista virkaa, jonka ********** on ilmoittanut ottavansa vastaan 
1.3.2012 lukien. 
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Uudelleensijoitusprosessissa on noudatettu 1.9.2010 voimaan tulleita, 
kaupunginhallituksen vahvistamia uudelleensijoittamisen periaatteita. 
********** on tarjottu 11.4.2011 pidetyssä kuulemistilaisuudessa 
Palmiasta kahta hänen koulutustaan ja ammattitaitoaan vastaavaa 
koulutuspäällikön ja kehityspäällikön tehtävää.

********** kieltäytyi ottamasta vastaan kumpaakaan hänelle tarjotuista 
ja hänelle sopivista tehtävistä. Ennen irtisanomiseen ryhtymistä Palmia 
on vielä selvittänyt kaupungin henkilöstökeskuksesta ********** 
työllistymismahdollisuudet kaupungin muissa virastoissa ja 
liikelaitoksissa. Tehtyjen selvitysten perusteella Helsingin kaupungilla 
ei ole ollut tarjota ********** muuta hänen koulutustaan ja kokemustaan 
vastaavaa tehtävää. 

Toisin kuin ********** on valituksessaan esittänyt, konkreettiset 
muutokset Palmian organisaatiomuutoksessa eivät rajoittuneet 
yksinomaan **********. Myös koulutussihteeri on siirretty 
organisaatiomuutoksen johdosta talous- ja hallintoyksiköstä asiakas- ja 
kehittämisyksikköön. Lisäksi yksikön sisällä tapahtui muutoksia 
toimistotasolla, kun neljä henkilöä siirtyi taloushallinnosta uuteen 
kehitystiimiin. ********** valituskirjelmässään mainitsemat Palmian 
henkilöstötiimiin palkatut uudet henkilöt ovat olleet hänen itsensä 
valitsemia ja valinnat on tehty ennen ko. organisaatiomuutosta 
avoimeksi tulleisiin tehtäviin. ********** itse valitsi työsuhdepäällikön 
edellisen siirryttyä muihin tehtäviin kaupungin ulkopuolelle. ********** 
kieltäydyttyä ottamasta vastaan hänelle tarjottua koulutuspäällikön 
tehtävää, siihen palkattiin toinen henkilö normaalin rekrytointiprosessin 
jälkeen. Tehtävään otettu henkilö ei ole aikaisemmin ollut kaupungin 
palveluksessa eikä häntä siis palkattu Palmian sisältä tehtävään.

Organisaatiomuutoksen käsittelyssä on noudatettu sopimusta 
työnantajan ja henkilöstön välisestä yhteistoiminnasta Helsingin 
kaupungissa. Ennen päätöstä asiaa on käsitelty talous- ja 
hallintopalveluiden yksikkökokouksessa 14.3.2011 (liite 7), jossa 
yksikönjohtaja informoi henkilöstöä kaavaillusta 
organisaatiomuutoksesta. Asia on lisäksi käsitelty Palmian 
henkilöstötoimikunnassa 21.3.2011 (liite 10) ja 30.3.2011(liite 11) sekä 
Palmian johtoryhmässä 22.3.2011 (liite 12). Asiasta on informoitu 
johtokuntaa 14.4.2011 (liite 13). 

********** irtisanomisesta on tehty vaaditut ilmoitukset työ- ja 
elinkeinotoimistolle irtisanomisen tapahduttua 5.5.2011. Lisäksi 
********** kanssa sovittiin, että irtisanomisaikana työnantajan 
järjestämät ja ylläpitämät atk- ja internetyhteydet säilytetään, jotta hän 
voi itsenäisesti seurata kaupungin intraa ja mahdollisuuksien mukaan 
hakeutua kaupungin sisällä hänelle sopiviin tehtäviin. Lisäksi 
kaupungin 
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henkilöstökeskus on omilla toimillaan pyrkinyt työllistämään 
********** kaupungin muihin työkohteisiin.

Yhteenveto:

Talous- ja hallintopalveluyksikössä toteutetun 
organisaatiomuutoksen johdosta ********** tehtävät loppuivat 
1.4.2011 alkaen. Tehtävien lakkaamisen johdosta ********** on 
tarjottu useampaa hänelle soveltuvaa tehtävää, joita hän ei ole 
kuitenkaan suostunut ottamaan vastaan. 

Työnantaja on toiminut voimassa olevan lainsäädännön ja 
kaupungin ohjeiden mukaisesti tarjoamalla ********** hänelle sopivia 
tehtäviä irtisanomisen vaihtoehtona. 

Edellä mainituilla perusteilla työnantajalla ei ole ollut muuta 
vaihtoehtoa kuin irtisanoa ********** virkasuhde viranhaltijalain 37 §:ssä 
mainituilla perusteilla päättymään 6 kuukauden kuluttua irtisanomisen 
tiedoksiannosta. ********** irtisanomista ei ole edeltänyt tai seurannut 
uuden henkilön ottamista samankaltaisiin tehtäviin ja irtisanomisen 
syyksi ilmoitetut tehtävien uudelleenjärjestelyt ovat tosiasiallisesti 
vähentäneet työnantajalla tarjolla olevia tehtäviä ja muuttaneet 
tehtävien laatua. 

Edellä mainittuun viitaten toimitusjohtajan päätös irtisanoa 
********** virkasuhde on tehty lainmukaisin perustein.

Johtokunta lausuntonaan esittänee, että ********** valitus tulee hylätä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi
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§ 63
Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen elintarvikekuljetusten 
tarjouspyynnön (h060-12) keskeyttäminen

HEL 2011-007310 T 02 08 02 00

Päätös

Helsingin kaupungin Palmia liikelaitoksen johtokunta päätti;

- keskeyttää liikelaitoksen elintarvikekuljetusten hankinnan, 
H060-12, Dnro HEL 2011–007310, 

- kehottaa liikelaitosta julkaisemaan hankinnasta uuden 
tarjouspyynnön. 

Lisäksi johtokunta päätti, että nyt keskeytettävään tarjouskilpailuun 
saapuneet tarjoukset eivät ole julkisia ennen kuin uusi tarjouskilpailu on 
ratkaistu.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, Palmian 
johtokunta
Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, Palmian 
johtokunta

Päätösehdotus

Helsingin kaupungin Palmia liikelaitoksen johtokunta päättänee;

- keskeyttää liikelaitoksen elintarvikekuljetusten hankinnan, 
H060-12, Dnro HEL 2011–007310, 

- kehottaa liikelaitosta julkaisemaan hankinnasta uuden 
tarjouspyynnön. 
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Lisäksi johtokunta päättänee, että nyt keskeytettävään tarjouskilpailuun 
saapuneet tarjoukset eivät ole julkisia ennen kuin uusi tarjouskilpailu on 
ratkaistu.

Esittelijä

Helsingin kaupungin Palma-liikelaitos on päättänyt kilpailuttaa Palmia 
liikelaitoksen elintarvikekuljetukset. Kysymyksessä on kilpailutus, jonka 
tarkoituksena oli toteuttaa Palmia Catering Pakkalan ruokakuljetukset 
mm. kouluihin ja päiväkoteihin. Kilpailutukseen ryhdyttiin, koska 
kaupungin keskitetty hankintayksikkö Stara ilmoitti vuoden alussa, että 
tulevaan raskaan kaluston puitesopimukseen ei enää tulla liittämään 
Pakkalan tehtaan kylmäkuljetuksia.

Kevään 2012 aikana Palmia yhdessä hankintakeskuksen 
asiantuntijoiden kanssa laati tarjouspyyntöasiakirjat julkaistavaksi EU-
laajuisesti.

Hankinnasta julkaistiin tarjouspyyntö HILMA - ilmoituskanavassa 
27.8.2012. Hankintamenettelynä oli avoin menettely, jossa tarjousten 
jättämisen määräajaksi oli päätetty 12.10.2012 klo 16.00. Tarkentavia 
kysymyksiä sai toimittaa viimeistään 17.9.2012 klo 12.00 mennessä ja 
kaikkiin määräajassa esitettyihin kysymyksiin annettiin vastaukset.

Tarjous (kahteen reittiin) saatiin vain yhdeltä yritykseltä. 

Hankintalaki edellyttää kilpailutuksen aikaansaamista julkisissa 
hankinnoissa. Kilpailua ei synny tilanteessa, jossa tarjoajia on vain yksi. 
Näin ollen on perusteltua ja välttämätöntä keskeyttää 
hankintamenettely.

Nyt keskeytettävään tarjouskilpailuun saapuneet tarjoukset eivät ole 
julkisia ennen kuin uusi tarjouskilpailu on ratkaistu.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, Palmian 
johtokunta
Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, Palmian 
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johtokunta
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§ 64
Helsingin kaupungin Palmia-liikelaitoksen Pakkalan 
tuotantolaitoksen laitoskuljetusten väliaikainen järjestäminen

HEL 2012-015570 T 02 08 02 00

Päätös

Johtokunta päätti Pakkalan tuotantolaitoksen kuljetuksiin liittyvien 
kuljetuspalveluiden hankinnasta esityslistalla esitetyin perustein 
seuraavaa:

1       hyväksyä hankintalain 27 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla 
esittelyn mukaiset tarjoukset kylmäkuljetuksista ja niiden 
toimittamisesta tarjouksissa mainituin ehdoin suorahankintana, 
hankinnan vuotuinen kokonaisarvo (alv0 %) on noin 900.000 euroa

2       oikeuttaa toimitusjohtajan allekirjoittamaan tilapäiset 
hankintasopimukset ja muut mahdolliset hankintaan liittyvät asiakirjat 
1.1.2013 alkaen siihen asti, kunnes tarjouskilpailun mukaiset 
hankintasopimukset voidaan tehdä

3 todeta, että kuljetussopimuksia voidaan tarkentaa 
toimitusjohtajan hankintavaltuuksien puitteissa

4 todeta, että nyt toteutettavassa hankinnassa on kyse 
väliaikaisesta järjestelystä, jonka aikana kuljetukset tulee uudelleen 
kilpailuttaa hankintalain edellyttämällä tavalla

5 kehottaa toimitusjohtajaa toteuttamaan kuljetusten 
kilpailutusprosessi hankintalain edellyttämällä tavalla mahdollisimman 
nopealla aikataululla.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Päätösehdotus
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Johtokunta päättänee Pakkalan tuotantolaitoksen kuljetuksiin liittyvien 
kuljetuspalveluiden hankinnasta esityslistalla esitetyin perustein 
seuraavaa:

1       hyväksyä hankintalain 27 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla 
esittelyn mukaiset tarjoukset kylmäkuljetuksista ja niiden 
toimittamisesta tarjouksissa mainituin ehdoin suorahankintana, 
hankinnan vuotuinen kokonaisarvo (alv0 %) on noin 900.000 euroa

2       oikeuttaa toimitusjohtajan allekirjoittamaan tilapäiset 
hankintasopimukset ja muut mahdolliset hankintaan liittyvät asiakirjat 
1.1.2013 alkaen siihen asti, kunnes tarjouskilpailun mukaiset 
hankintasopimukset voidaan tehdä

3 todeta, että kuljetussopimuksia voidaan tarkentaa 
toimitusjohtajan hankintavaltuuksien puitteissa

4 todeta, että nyt toteutettavassa hankinnassa on kyse 
väliaikaisesta järjestelystä, jonka aikana kuljetukset tulee uudelleen 
kilpailuttaa hankintalain edellyttämällä tavalla

5 kehottaa toimitusjohtajaa toteuttamaan kuljetusten 
kilpailutusprosessi hankintalain edellyttämällä tavalla mahdollisimman 
nopealla aikataululla.

Esittelijä

Asian tausta:

Helsingin kaupungin Palma-liikelaitos on aiemmin kuluvana vuonna 
päättänyt kilpailuttaa Palmia liikelaitoksen elintarvikekuljetukset. 
Kysymyksessä oli kilpailutus, jonka tarkoituksena oli toteuttaa Palmia 
Catering Pakkalan ruokakuljetukset mm. kouluihin ja päiväkoteihin. 
Kilpailutukseen ryhdyttiin, koska kaupungin keskitetty hankintayksikkö 
Stara ilmoitti vuoden alussa, että tulevaan raskaan kaluston 
puitesopimukseen ei enää tulla liittämään Pakkalan tehtaan 
kylmäkuljetuksia.

Kevään 2012 aikana Palmia yhdessä hankintakeskuksen 
asiantuntijoiden kanssa laati tarjouspyyntöasiakirjat julkaistavaksi EU-
laajuisesti.

Tarjouksia saatiin vain yhdeltä kuljetusyritykseltä, mikä ei myöskään 
täyttänyt kaikkia kuljetustarpeita.

Hankintalaki edellyttää kilpailutuksen aikaansaamista julkisissa 
hankinnoissa, kilpailua ei synny tilanteessa, jossa tarjoajia on vain yksi. 
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Näin ollen oli perusteltua ja välttämätöntä keskeyttää 
hankintamenettely. Johtokunta on tehnyt kilpailutuksen 
keskeyttämispäätöksen 22.11.2012 pitämässään kokouksessa.

Esittelijä toteaa, että yleissääntönä voidaan todeta että 4 - 5 kuukautta 
on minimiaika julkisen hankintaprosessin aloittamisesta sopimuksen 
allekirjoittamiseen. Prosessi on kestoltaan hieman pidempi, mikäli kyse 
on, kuten tässä, EU-kynnysarvon ylittävästä hankinnasta. Tarjousten 
jättämiselle asetetut määräajat ja muutoksenhakuajat vievät 
prosessista jo muutaman kuukauden. Tarjoajien kaluston hankintaan 
tulee niin ikään varata riittävä aika.

Aikataulutuksessa on jätettävä myös riittävä aika tarjouspyynnön 
huolelliseen valmisteluun ja mikäli tarjouspyyntö vaatii juristi- tai muita 
asiantuntijaresursseja, huomioitava kyseisten vaiheiden merkitys 
aikataulutuksessa. Myös kaupungin sisäiselle päätöksenteolle on 
varattava aikaa ja huomioitava mm. loma-ajat. Liian tiukat 
aikataulutukset johtavat usein ongelmiin myöhemmissä hankinta-
prosessin vaiheissa.

Nykytila

Pakkalan tuotantolaitoksen kylmäkuljetukset järjestetään tukeutuen 
Staran solmimaan raskaan kaluston puitesopimukseen, joka on 
voimassa vuoden vaihteeseen asti. 

Kuljetuksista on vastannut KTK Oy. 

Perustelut suorahankinnalle:

Hankintalain mukaan hankintayksikkö voi tehdä suorahankinnan lain 27 
ja 28 §:ssä säädetyin edellytyksin. Lain 27 §:n 3 kohdan mukaan 
hankintayksikkö voi tehdä suorahankinnan, jos sopimuksen tekeminen 
on ehdottoman välttämätöntä eikä säädettyjä määräaikoja voida 
noudattaa hankintayksiköstä riippumattomasta, ennalta 
arvaamattomasta syystä aiheutuneen äärimmäisen kiireen vuoksi. 
Hankintalaissa ei ole säännöksiä siitä, millä edellytyksin 
hankintayksikkö voi tehdä väliaikaisen järjestelyn.

Hankintalain esitöissä (HE 50/2006) on todettu, että lain 27 §:ssä 
tarkoitetun kiireen tulee johtua hankintayksikön ulkopuolisesta syystä. 
Perusteen on lisäksi oltava äkillinen ja sellainen, jota hankintayksikkö ei 
ole kohtuudella voinut ennakoida.

Esittelijä toteaa, että Palma-liikelaitos on ryhtynyt kuljetusten 
kilpailutukseen riittävän aikaisin niin, että päätökset ja sopimukset olisi 
voitu saada aikaiseksi vuoden vaihteeseen mennessä, mikäli 
tarjouspyyntöön olisi saatu riittävä määrä tarjouksia.
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Esittelijä korostaa, että kylmäkuljetuspalveluhankintaa ei ole 
mahdollista kilpailuttaa siten, että uudet sopimukset tulisivat voimaan 
nykyisten sopimusten umpeutuessa vuoden vaihteessa. 

Kun otetaan huomioon, että kuljetuksista ja niiden toimivuudesta on 
huolehdittava myös kilpailutuksen valmistelun ja järjestämisen aikana, 
tulee kuljetuspalvelusta tehdä väliaikaiset sopimukset hankintalain 27 
§:n 1 momentin 3 kohdan tarkoittamalla suorahankinnalla siksi ajaksi, 
että uusi kilpailutus voidaan asianmukaisesti järjestää.

Palmia on ryhtynyt valmistelemaan kuljetusten uudelleen kilpailutusta 
hankintalain edellyttämällä tavalla niin, että tähän liittyvä 
tarjousasiakirja voidaan julkaista vielä tulevan vuoden alkupuolella.

Palmia saa asiaa kokevat tarjoukset tarjoajilta tiistaina 20.11.2012, 
josta tuodaan selvitys johtokunnan kokoukseen.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
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§ 65
Palmia-liikelaitoksen hallinnassa olevien tilojen vuokraaminen 
Palmialle Business Park Duetosta.

HEL 2012-012620 T 10 01 02

Päätös

Johtokunta päätti korjatun ehdotuksen mukaan

-       oikeuttaa Palmian toimitusjohtajan vuokraamaan Business Park 
Duetosta Palmian hallinnassa olevat nykyiset tilat Palmian toimintojen 
järjestämistä varten edellyttäen, että kaupunginjohtaja johtajistossa 
myöntää osaltaan tähän oikeuden

-       todeta, että jatkovuokrasopimus koskee Läkkisepäntie 23:ssa 
sijaitsevan 5.607,5 m²:n suuruisen toimistotilan jatkovuokraamista 
Kiinteistö Oy Duetto:lta Palmia-liikelaitoksen käyttöön ajalle 1.1.2013 - 
31.12.2016 siten, että pääomavuokra on 83.381 euroa/kk eli 
keskimäärin 14,87 euroa/m²/kk (alv 0 %) ja muutoin vuokrauksessa 
noudatetaan esityksen liitteenä olevaa vuokrasopimusta,

- oikeuttaa toimitusjohtajan tekemään nyt solmittavaan 
vuokrasopimukseen tarkennuksia hankintavaltuuksiensa puitteissa.

Johtokunta päätti;

-       oikeuttaa Palmian toimitusjohtajan vuokraamaan Business Park 
Duetosta Palmian hallinnassa olevat nykyiset tilat Palmian toimintojen 
järjestämistä varten,

-       todeta, että jatkovuokrasopimus koskee Läkkisepäntie 23:ssa 
sijaitsevan 5.607,5 m²:n suuruisen toimistotilan jatkovuokraamista 
Kiinteistö Oy Duetto:lta Palma-liikelaitoksen käyttöön ajalle 1.1.2013 - 
31.12.2016 siten, että pääomavuokra on 83.381 euroa/kk eli 
keskimäärin 14,87 euroa/m²/kk (alv 0 %) ja muutoin vuokrauksessa 
noudatetaan esityksen liitteenä olevaa vuokrasopimusta,

- oikeuttaa toimitusjohtajan tekemään nyt solmittavaan 
vuokrasopimukseen tarkennuksia hankintavaltuuksiensa puitteissa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Päätösehdotus

Johtokunta päättänee;

-       oikeuttaa Palmian toimitusjohtajan vuokraamaan Business Park 
Duetosta Palmian hallinnassa olevat nykyiset tilat Palmian toimintojen 
järjestämistä varten,

-       todeta, että jatkovuokrasopimus koskee Läkkisepäntie 23:ssa 
sijaitsevan 5.607,5 m²:n suuruisen toimistotilan jatkovuokraamista 
Kiinteistö Oy Duetto:lta Palma-liikelaitoksen käyttöön ajalle 1.1.2013 - 
31.12.2016 siten, että pääomavuokra on 83.381 euroa/kk eli 
keskimäärin 14,87 euroa/m²/kk (alv 0 %) ja muutoin vuokrauksessa 
noudatetaan esityksen liitteenä olevaa vuokrasopimusta,

- oikeuttaa toimitusjohtajan tekemään nyt solmittavaan 
vuokrasopimukseen tarkennuksia hankintavaltuuksiensa puitteissa.

Esittelijä

Palmia on vuokrannut Kiinteistö Oy Duetto:lta nykyiset Palma-
liikelaitoksen hallinnassa, osoitteessa Läkkisepäntie 23:ssa sijaitsevat 
5.607,5 m²:n suuruiset toimistotilat 1.10.2008 -30.9.2013 väliseksi 
ajaksi siten, että nykyinen pääomavuokra on 91.259 euroa/kk eli 
keskimäärin 16,28 euroa/m²/kk. Lisäksi Palmia maksaa 
vuokranantajalle toteutuneiden ylläpitokulujen mukaista ylläpitovuokraa 
21.519 euroa/kk eli 3,84 euroa/m²/kk. Nykyinen laskennallinen 
ylläpidon sisältävä vuokra on 112.778 euroa/kk (keskimäärin 20,12 
euroa/m²/kk).

Palmia on kartoittanut yhdessä Tilakeskuksen kanssa alueen sekä 
kaupungin omistamia että ulkopuolisia tyhjiä toimistotiloja. Kartoituksen 
pohjalta on käynyt selväksi, että Palmian kannalta edullisin ratkaisu on 
jatkaa vuokrasuhdetta nykyisissä tiloissa. Esittelijä esittääkin, että 
Palmia voisi solmia uuden jatkovuokrasopimuksen esittelyn liitteenä 1 
olevan sopimusluonnoksen mukaisena. 

Palmian suora säästö verrattuna nykyiseen vuokratasoon on uuden 
sopimuksen aikana ajalla 1.1.2013–30.9.2016 yhteensä 1.241.174 €. 

Näin edeten Palmia säästyisi myös muuttoon liittyviltä arvioiduilta 
lisäkustannuksilta määrältään 1.100.000€, josta suorat 
muuttokustannukset on arvioitu olevan 100.000€.
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Tilakeskuksen asiaa koskeva esitys johtajistolle toteaa, että 
kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto on nykyisten Läkkisepäntie 
23:ssa sijaitsevien tilojen jatkovuokraaminen Palma-liikelaitoksen 
käyttöön.

Asia on tarkoitus käsitellä kaupungin johtajiston kokouksessa 
21.11.2012.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Raimo Niippa, hallintopäällikkö, puhelin: 310 27609

raimo.niippa(a)palmia.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti
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§ 66
Ilmoitusasiat ja jäsenten kokouksessa esiin ottamat asiat

Päätös

Palmia-liikelaitoksen johtokunta päätti merkitä tiedoksi:

- Kunnallisvaalien tuloksen. Johtokunta onnitteli jäsen Raittista hänen 
valinnastaan uuteen valtuustoon.
- Johtokunnan viimeinen kokous järjestetään 13.12.2012 
kaupungintalolla. Kokouksen jälkeen klo 16.30 tilaisuutta jatketaan 
illallisella, johon kutsutaan osallistumaan myös johtokunnan 
varajäsenet.
- Toimitusjohtajan informaation Asiakas- ja kehittämisyksikön 
lopettamisesta, joka toteutetaan vuoden vaihteessa.
- Toimitusjohtajan informaation Palmian asiantuntijoiden saamasta 
vierailukutsusta Saudi-arabiaan. Vierailu on tarkoitus toteuttaa kevään 
2013 aikana.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Päätösehdotus

Palmia-liikelaitoksen jk päättänee merkitä tiedoksi

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä
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§ 67
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Palmia-liikelaitoksen johtokunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Päätösehdotus

Palmia-liikelaitoksen jk päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä
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Palmia-liikelaitoksen jk

Olli Koski
puheenjohtaja

Raimo Niippa
pöytäkirjanpitäjä
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67

Pöytäkirja tarkastettu

Jaana Aalto
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67

Markku Junnila
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 23.11.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 10/2012 28 (33)
Palmia-liikelaitoksen jk

22.11.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 9500 Läkkisepäntie 23 +358 9 310 2700 0201256-6 800011-396002
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 62 Faksi Alvnro
hallintopalvelut@palmia.fi http://www.palmia.fi +358 9 310 27111 FI02012566

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
Palmia -liikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

2
OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen 
markkinaoikeudelle taikka molemmat. 

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta 
hankintaoikaisua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
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vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. 
Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin 
kaupungin Palmia -liikelaitoksen johtokunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon 
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan 

oikaistavaksi.
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Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä 
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, 
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa 
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka 
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle. 
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Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
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Ilmoitus on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 21 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus perii asian käsittelystä maksua 226 euroa.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 




