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Lausunto pelastustoimen tutkimus- ja kehittämistoiminnan 
selvityshankkeen loppuraportista ja keskeisimmistä esityksistä

HEL 2014-008035 T 09 00 00

SM014:00/2013

Lausunto

Helsingin pelastuslaitos on tutustunut selvitysmies ********** raporttiin 
”Pelastustoimen tutkimus- ja kehittämistoiminnan selvitys” ja toteaa 
lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin pelastuslaitoksen näkemyksen mukaisesti selvitysmies on 
tunnistanut monia keskeisiä tutkimus- ja kehittämistoiminnan 
ongelmakohtia. Pelastustoimen kehittymistä hidastaa merkittävällä 
tavalla tutkimuksen pirstaleisuus, koordinoimattomuus ja jatkuvuuden 
puute. Pelastustoimesta puuttuu myös taho, jolla olisi osaamista ja 
resursseja jalostaa keskitetysti tutkittua tietoa päätöksen teon sekä 
käytännön tekemisen tueksi pelastustoimen tarpeisiin. Helsingin 
pelastuslaitos yhtyy selvitysmiehen näkemykseen siitä, että 
tutkimuksen voimavarat ovat alan merkitykseen nähden alimitoitetut. 
Pelastustoimen tutkittuun tietoon perustuvan kehittymisen 
varmistamiseksi tutkimus- ja kehittämistyön resursseja on välttämättä 
lisättävä. Paremmat resurssit mahdollistavat myös nykyistä laaja-
alaisemman ja poikkitieteellisemmän tutkimuksen toteuttamisen. 
Pelastustoimen tutkimus tarvitsee myös kipeästi nykyistä 
tehokkaampaa koordinointia, jolla varmistetaan se, että tehtävä 
tutkimus palvelee parhaalla mahdollisella tavalla alan tarpeita. 

Helsingin pelastuslaitos tukee selvitysmiehen ehdotusta perustaa 
sisäministeriön alainen Pelastustoimen tutkimus- ja kehittämiskeskus 
(PT&K). Perustamisvaiheessa keskuksen toimintaedellytykset on 
taattava riittävällä resursoinnilla ja rahoituksella sekä varmistettava 
niiden jatkuvuus, pitkäjänteisen, laaja-alaisen ja tulevaisuuteen 
luotaavan korkeatasoisen tutkimus- ja kehittämistyön varmistamiseksi. 
Erityistä huomiota tulee kiinnittää sekä pelastustoimen tutkimuksen että 
perustettavan tutkimus- ja kehittämiskeskuksen ohjaukseen ja 
toiminnan koordinointiin. Helsingin pelastuslaitos pitää tärkeänä 
tutkimus- ja kehittämiskeskuksen toteuttamista verkostomaisena (ei 
paikkasidonnaisena) organisaationa parhaiden mahdollisten resurssien 
ja asiantuntemuksen valjastamiseksi keskuksen käyttöön. Ratkaisu 
mahdollistaa myös joustavalla tavalla eri pelastuslaitosten 
työntekijöiden työskentelemisen määräajoin tutkimus- ja 
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kehittämiskeskuksessa, joka olisi tehokas väylä tuoda 
tutkimusosaamista ja –ajattelua pelastuslaitosten arkityöhön.

Selvitysmiehen esittämä tutkimus- ja kehittämiskeskuksen verkosto-
organisoitumismallin perusidea on hyvä, pelastuslaitos pitää kuitenkin 
epäuskottavana ajatusta siitä, että ”sisäkehään” kuuluvat tutkimuksen 
toimijainstituutiot todellisuudessa sitoutuisivat verkosto-organisaation 
tutkimusstrategioihin raportissa kuvatulla tavalla. Organisoitumismalli 
tulee suunnitella siten, ettei tämä epäily realisoituessaan tuota 
kohtuuttomia ongelmia tutkimus- ja kehittämiskeskuksen toiminnalle ja 
verkosto-organisaatiokokonaisuudelle. Tutkimus- ja 
kehittämiskeskuksen toiminnassa on tärkeää panostaa eri 
tutkimusosapuolten väliseen kumppanuuteen sekä varmistaa riittävän 
poikkitieteellisen tutkimuksen toteutuminen.

Helsingin pelastuslaitos kiinnittää huomiota siihen, että 
pelastuslaitosten rooli osana verkosto-organisaatiota ei käy riittävän 
selkeästi ilmi. Helsingin pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan 
pelastuslaitosten tulisi olla organisoitumismallin ”sisäkehällä”, toimien 
läheisessä yhteistyössä ydintoimijoiden (PT&K-keskus) kanssa. 

Helsingin pelastuslaitos pitää tärkeänä selvitysmiehen havaintoa 
tutkimus- ja kehittämiskeskuksen rahoituspohjasta, jossa riittävä osa 
rahoituksesta tulee olla esityksen mukaisesti valtion budjetista 
osoitettua perusrahoitusta. Eräs pelastustoimen tutkimuksen 
nykyongelmista on tutkimuksen sisällön ohjautuminen liiaksi 
rahoituksen ehdoilla. Hallitusti koordinoidun ja pelastustoimen 
tavoitteita tarkoituksenmukaisella tavalla palvelevan pitkäjänteisen 
tutkimuksen toteutumisen perusedellytys on rahoituslähteiden 
(pelastustoimen tavoitteista poikkeavista) intresseistä vapaa sekä 
riittävä ja jatkuvuudeltaan turvattu rahoitus. 

Selvitysmies kokoaa raportissaan myös tulevaisuuden 
tutkimushaasteita. Selvitysmies on nostanut keskeisiin havaintoihin 
mm. tutkimuksen poikkitieteellisyyden lisäämistarpeen ja tunnistaa 
uusina haasteina mm. ilmastonmuutokseen, luonnonkatastrofeihin, 
väestön ikääntymiseen ja liikkuvuuteen sekä uusiin materiaaleihin ja 
rakenteisiin liittyviä asioita. Helsingin pelastuslaitos haluaa kiinnittää 
huomiota, että havainnoista puuttuu yksi keskeisistä pelastustoimen 
haasteista, joka liittyy toiminnan vaikuttavuuden ja tuottavuuden 
arviointiin. Pelastustoimen tulevaisuuden haasteena on pyrkiä 
osoittamaan pelastustoimen palveluista saatava hyöty ja pystyä 
optimoimaan pelastuslaitoksen tarjoama palvelukokonaisuus siten, että 
yhteiskunta saa siitä parhaan mahdollisen hyödyn. 
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Helsingin pelastuslaitos kiinnittää huomiota myös muutamaan 
yksittäiseen seikkaan: 

- Raportissa käytetty termi ”pelastustutkimus” ei ole yleisesti käytetty. 

- Raportin sivulla 46 on todettu Helsingin pelastuslaitoksen 
tutkimustyön aihealueeksi ”pelastustyön vaikuttavuus”. Helsingin 
pelastuslaitoksen todellinen tutkimusprofiili on laajempi, kuten myös 
sen tämänhetkiset painopisteet, jotka liittyvät ”pelastustoimen 
tuottavuuteen ja vaikuttavuuteen”, eivät pelkästään ”pelastustyön 
vaikuttavuuskysymyksiin”. 

- Raportin kuvassa 6 (s.27) riskianalyysi on sijoitettu ”valmius- ja 
varautuminen”-laatikkoon. Riskianalyysi toimii pelastuslaitoksessa 
kuitenkin kaikkien palvelujen suunnittelun perusteena, joten kuva 6 on 
niiltä osin virheellinen. 
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