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58 §
Lausunto khlle/ryjlle ehdotuksesta asetukseksi räjähteiden 
valmistelun ja varastoinnin valvonnasta

HEL 2015-002297 T 03 00 00

Lausuntopyyntö 20.2.2015 TEM/188/03.01.02/2015

Päätös

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungin 
pelastuslaitoksen lausuntoa ehdotuksista valtioneuvoston asetuksiksi 
vaarallisten kemikaalien käsittelyn ja varastoinnin valvonnasta sekä 
vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin 
turvallisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 
muuttamisesta.
Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tutustunut 
lausuntopyyntömateriaaliin ja kiittää mahdollisuudesta päästä 
vaikuttamaan säädösvalmistelutyöhön ja lausuu luonnoksista 
seuraavaa:

Asetusehdotuksen 29 §:n vaatimukset sisäiselle pelastussuunnitelmalle 
ovat melko suppeita. Pelastuslain (379/2011) 15 §:n mukaisesti 
pelastussuunnitelman on katettava pelastuslain 14 §:n mukaiset 
velvoitteet ja siinä on oltava selostus vaarojen ja riskien arvioinnin 
johtopäätelmistä, rakennuksen ja toiminnassa käytettävien tilojen 
turvallisuusjärjestelyistä, asukkaille ja muille henkilöille annettavista 
ohjeista onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä onnettomuus- ja 
vaaratilanteissa toimimiseksi sekä mahdollisista muista kohteen 
omatoimiseen varautumiseen liittyvistä toimenpiteistä. 
Asetusehdotuksen sisäistä pelastussuunnitelmaa koskeva osuus tulisi 
yhtenäistää vähintään pelastuslain vaatimalle tasolle. 

Räjähdekaupan vastuuhenkilöä koskevaan pykälään (50) tulee kirjata 
sama vaatimus tehtävien vastaanottamisesta kuin asetusehdotuksen 
34 §:n 1 momentissa. Ilmoituksen kaupan varastoinnista tekee usein 
kolmas osapuoli, joka on nimennyt varastoinnin vastuuhenkilön. 
Henkilöillä ei aina ole ollut käsitystä vastuuhenkilön tehtävästä ja siihen 
liittyvästä vastuusta. Myös niissä tilanteissa, joissa vastuuhenkilö toimii 
velvoitteidensa vastaisesti, vastuu on helpompi näyttää toteen 
kirjallisella dokumentilla tehtävien vastaanottamisesta. Kolmas osapuoli 
ei voi yksipuolisesti nimetä vastuuhenkilöä. Lisäksi 50 §:ään tulisi lisätä 
myös uusi momentti, jonka mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi 
peruuttaa vastuuhenkilön pätevyyden hyväksymisen perustellusta 
syystä.
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54 §:n luovutusajan rajoittamisen tulee olla seuraava: Luokan F2 ja F3 
ilotulitteiden luovutus kaupasta on kielletty 1.1. - 26.12. välisenä 
aikana, ellei ostajalla ole pelastusviranomaisen antamaa 63 §:n 
mukaista päätöstä. Luovutusrajoituksen kirjaaminen vain joulukuulle ei 
ole perusteltua ja aiheuttaa tarpeetonta epäselvyyttä kuluttajille. 
Selkeintä olisi sääntely, jonka mukaan tuotteita saa luovuttaa vain 
päätöstä vastaan (oli kyseessä sitten yksittäistapausta koskeva tai 
alueellinen ilmoitusmenettelystä vapauttaminen). 54 §:ään voisi siten 
lisätä 2 momentin, jonka mukaan kemikaaliturvallisuuslain 92 §:n 
mukainen alueellinen ilmoittamismenettelystä vapauttaminen 
rinnastuisi yksittäistapausta koskevaan päätökseen. Menettelyllä 
varmistuttaisiin, että ostaja varmasti on tehnyt ilmoituksen 
pelastusviranomaiselle ennen käyttöä. Velvoite on olemassa joka 
tapauksessa, joten on selkeintä että ostotapahtumassa varmistutaan, 
että ostaja varmasti on kyseessä olevan ilmoituksen tehnyt.

62 §:n mukainen ilmoitus erikoistehosteista tulisi tehdä 14 vuorokautta 
ennen tapahtumaa. Näistä tapahtumista on yleensä laadittava 
pelastuslain 16 §:n tarkoittama yleisötilaisuuden pelastussuunnitelma, 
joka on toimitettava pelastusviranomaiselle mainitun pykälän 3 
momentin mukaan viimeistään 14 vuorokautta ennen tilaisuuden 
alkamista. On tärkeää, että pelastusviranomaisella on kaikki 
tapahtumaan liittyvät tiedot käytettävissä samanaikaisesti. 
Erikoistehosteisiin liittyvät turvallisuusjärjestelyt on syytä dokumentoida 
pelastussuunnitelmassa. On myös mahdollista, että yleisötilaisuuden 
pelastussuunnitelmassa ei ole lainkaan huomioitu erikoistehosteiden 
käyttöä. Säädetty viikko ei välttämättä riitä esimerkiksi tarpeellisten 
lisäselvitysten hankkimiseen.

63 §:n 1 momentti on määräajan osalta liian tiukka, eikä asiaa ole 
mahdollista käsitellä asianmukaisesti vuorokauden kuluessa. Ilmoitus 
ilotulitteiden käytöstä tulisi tehdä vähintään 7 vuorokautta ennen 
käyttöajankohtaa. Yhden vuorokauden määräaika rikkoo perustuslain 
21 §:ssä turvattua oikeutta asian asianmukaiseen käsittelyyn, koska 
asiaa ei saada asianmukaisesti käsiteltyä tai kirjallista päätöstä 
laadittua mainitussa ajassa. Vähintäänkin määräajan on oltava sama 
kuin räjähdeasetuksen 79 §:ssä. Asetusluonnosten 
perustelumuistiossa ei ole lainkaan perusteltu määräajan huomattavaa 
lyhentämistä nykyiseen verrattuna.

Lisätiedot
Andreas Schneider, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 30321

andreas.schneider(a)hel.fi

Muutoksenhaku
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