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166 §
Lausunto kaupunginhallitukselle SPEK:n lausuntopyynnöstä 
selvityksestä vapaaehtoisten käyttöön liittyvästä lainsäädännöstä ja 
hallinnollisista järjestelyistä öljyntorjunnassa

HEL 2015-011782 T 09 00 00

Päätös

Helsingin pelastuslaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

On hyvä, jos pelastusalalle luodaan yhtenäiset käytännöt 
vapaaehtoisten käyttöön liittyen. Ohjeistusta ei kuitenkaan tule rajata 
koskemaan yksinomaan öljyntorjuntaa, vaikka se todennäköisin ja 
suurimittaisin vapaaehtoisten käyttöskenaario onkin. Samantyyppisiä 
ongelmia voidaan kuitenkin kohdata muissakin suuronnettomuus- tai 
kriisitilanteissa, joissa toimintavastuu on pelastusviranomaisella (PelL 
102 §).

Kohta 4 Vapaaehtoistyön organisointi

Lausuttavana olevan asiakirjan kohdassa 4 todetaan, että 
vapaaehtoistoiminnan johtajan tehtäviin kuuluu muun muassa 
organisoida perustamiskeskus, jossa vapaaehtoiset otetaan vastaan, 
rekisteröidään ja pikakoulutetaan varsinaisen työn lisäksi 
työturvallisuusasioihin. 

Esitetty malli toimii VAPEPAn tai WWF kaltaisessa organisaatiossa, 
jossa voidaan etukäteen kouluttaa jäsenistöä ja organisoida sen 
järjestäytyminen. Sen sijaan toimintamalli ei välttämättä toimi 
spontaanien vapaaehtoisten osalta, joilla ei ole mitään kytkentää 
vapaaehtoisjärjestöön. Rekisteröinti, työturvallisuus ja koulutus ovat 
ensisijaisesti toimintaa johtavan viranomaisen vastuulla.

Pitkäkestoiseksi ja laajaksi arvioidussa tilanteessa tärkeää on heti 
alussa saada kaikki vapaaehtoiset rekisteröityä, pikakoulutettua sekä 
järjestettävä logistiikka ja huolto. Rekisteröinti on helpointa tehdä 
suoraan viranomaisen hr-järjestelmiin, joissa ei ole tietosuojaan tai 
yksityisyyden suojaan liittyviä ongelmia. Hr-ydinjärjestelmät on myös 
kytketty palkanlaskentajärjestelmiin sekä työajan seurantajärjestelmiin, 
jolloin audit trail torjuntatehtävään käytetystä työajasta ja siitä johtuvista 
torjuntakustannuksista saadaan aukottomasti kytkettyä 
pelastusviranomaisen raportointijärjestelmiin ja sitä kautta edelleen 
osoitettua loppumaksajalle. 

Koska rekisteröinnit on tarkoituksenmukaista tehdä suoraan 
viranomaisen järjestelmiin, ei rekisteröintiä ole torjuntaoperaation 
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kannalta välttämättä tarpeen tehdä erikseen vapaaehtoisjärjestön 
järjestelmään. Siitä ei ole erityistä hyötyä audit trailin kannalta. Asiaa 
on syytä kuitenkin tarkastella laajemmin yhteistyössä 
vapaaehtoisjärjestöjen kanssa optimaalisen ja vähiten ylimääräistä 
työtä aiheuttavan toimintamallin aikaan saamiseksi. Suuren 
viranomaisorganisaation kuten Helsingin pelastuslaitos näkökulmasta 
parhaalta toimintamallilta vaikuttaa se, että pelastusviranomaisen hr-
toiminto perustaa yhdessä vapaaehtoisten kanssa 
pääperustamiskeskuksen, johon otetaan riittävät tukiresurssit 
viranomaiselta tai pikakoulutuksella vapaaehtoisista. 
Perustamiskeskuksessa vapaaehtoinen rekisteröidään, arvioidaan 
hänen kykynsä toimia eri tehtävissä torjuntaorganisaatiossa 
(työterveysorganisaation käyttäminen), määrätään hänet 
toimintaorganisaatioon, annetaan mahdollinen pikakoulutus, 
luovutetaan viranomaisen hankkima suoja- ja torjuntavälineistö, yms. 

Kohta 6 Korvaukset torjuntaan osallistumisesta

Kohdassa 6 ja lausuttavana olevasta asiakirjasta muutoinkin saa 
sellaisen käsityksen, että matkakorvausta tai päivärahaa olisi arvioitu 
palkkion substituuttina. Näitä asioita ei pidä sekoittaa toisiinsa. Palkkio 
maksetaan vapaaehtoisen suorituksesta (työstä), matkakorvaukset ja 
päivärahat ovat suoritukseen liittyvien aitojen kulujen korvausta.

Helsingin pelastuslaitos pitää hyvänä ajatusta, että vapaaehtoisille 
määritellään valtakunnallisesti vakioitu palkkio. Noin 10-11 euron taso 
on oikea, kunhan sitä tarkistetaan riittävin väliajoin.

Lausuttavana olevassa asiakirjassa todetaan, että viranomainen ei voi 
maksaa vapaaehtoisen tilille matkakorvauksia ilman ennakonpidätystä. 
Tämä on ilmeinen epäkohta lainsäädännössä, mikä tulisi korjata. 
Korvausten kierrättäminen vapaaehtoisorganisaation kautta tuo 
ylimääräistä byrokratiaa, sumentaa audit trailia eikä menettely tukeudu 
pelastuslaitoksen maksuliikenteen ja tietojärjestelmien 
vakioprosesseihin. Kaikki poikkeamat viranomaisen vakioprosesseista 
aiheuttavat ylimääräistä hallinnollista työtä ja siitä aiheutuvat 
kustannukset ja virheen mahdollisuudet audit trailissa kasvavat. 
Loppumaksajalle tehtävän raportoinnin kannalta tarkoituksenmukaista 
olisi maksaa palkkiot suoraan viranomaisen tietojärjestelmissä olevien 
tietojen pohjalta.

Toteamme, että lainsäädäntö tai verottajan ohjeistus on 
epätarkoituksenmukaista siltä osin kuin sekä viranomaisen maksama 
palkkio tai kulukorvaus pelastustoimintaan tai öljyntorjuntaan 
osallistumisesta on erilaisen verokohtelun alainen riippuen siitä, 
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maksetaanko palkkio suoraan esim. spontaanille vapaaehtoiselle tai 
järjestön välityksellä sen vapaaehtoiselle jäsenelle. Lainsäädäntöä tulisi 
tältä osin muuttaa. Muutokseen liittyvä veronkiertoriski on olematon, 
koska toimintamalli koskisi vain lakiin perustuvaa viranomaisen 
maksuvelvollisuutta vapaaehtoisille.

Pidämme kannatettavana ajatusta siitä, että lakiin kirjatusta 
pelastustoiminnassa tai öljyntorjunnassa vapaaehtoiselle maksettava 
palkkio olisi kokonaisuudessaan verotonta tuloa saajalleen. Näin tulisi 
olla riippumatta siitä, onko kyseessä viranomaisen suoraan 
rekisteröimä spontaani vapaaehtoinen vai vapaaehtoisjärjestöön 
kuuluva vapaaehtoinen. Palkkion verottomuus kannustaisi 
vapaaehtoisia toimimaan yhteiskuntaa uhkaavan kriisin torjunnan 
tukena. Muutokseen liittyvä verotulonmenetys on merkityksetön, koska 
toimintamalli koskisi vain lakiin perustuvaa viranomaisen 
maksuvelvollisuutta vapaaehtoisille.

Kohtaan 6.2 viitaten emme pidä hyvänä menettelyä, jossa 
vapaaehtoisen palkkiota maksettaisiin kulukorvausten muodossa. 
Tällainen maksutapa sekoittaa palkkion ja kulukorvauksen erilaisen 
luonteen. 

Työkorvaus on verotuksellinen käsite. Käsitetulkintaa olennaisempaa 
on kohdella palkkion saajia tasavertaisesti spontaanien vapaaehtoisten 
ja vapaaehtoisten järjestöjen jäsenten osalta. Palkkiot tulisi maksaa 
suoraan viranomaisen tietojärjestelmästä, jonne myös tunnit 
tallennetaan.

Matkakorvausten osalta viittaamme edellä lausuttuun tasapuolisuuden 
osalta. Henkilölogistiikka torjuntapaikoille tulisi järjestää viranomaisen 
toimesta, ei yksityisin kulkuneuvoin. Kuljetukset suoritettaisiin 
alueellisista kokoomakeskuksista ja liikenteen solmukohdista. 
Lainsäädäntöä ja verottajan ohjeistusta tulisi tarkentaa siten, että 
viranomaista tukevaan vapaaehtoistoimintaan liittyvät matkakulut 
olisivat verovapaasti maksettavissa suoraan viranomaisen toimesta. 
Näin maksuliikenteessä ja tositekirjanpidossa voitaisiin tukeutua 
suoraan viranomaisen tietojärjestelmiin ilman välivaiheita, jotka 
vaikeuttavat audit trailin jäljittämistä ja tuovat prosessiin huomattavasti 
ylimääräisiä työvaiheita.

Kohtaan 6.4 viitaten toteamme, että vapaaehtoisjärjestön kautta 
maksettava korvausmalli on toimiva järjestely, kun kyse on 
laajuudeltaan pienehköstä, lyhytkestoisesta ja rajatusta operaatiosta. 
Muutaman tuhannen euron kustannusten maksaminen ja audit trailin 
todentaminen vapaaehtoisjärjestön kautta ei merkittävästi lisää 
pelastusviranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tilanne on 
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toinen silloin, kun kyseessä pitkäkestoinen ja laaja, jopa useita 
tuhansia vapaaehtoisia käsittävä organisoituminen. Tällöin on 
välttämätöntä kyetä tukeutumaan suoraan viranomaisen 
tietojärjestelmiin ja normaaleihin toimintaprosesseihin.

8.1 ja 8.2 Työturvallisuus ja työterveys

Helsingin pelastuslaitos toteaa, että yksinkertaisinta on, jos 
vapaaehtoiset liitetään suoraan viranomaisen työterveyden hallinnan ja 
työturvallisuusorganisaation toimintavastuulle. Vapaaehtoisille tehdään 
ennen tehtävään määräämistä terveydenhuollon ammattilaisen 
toimesta summittainen terveystarkastus sen arvioimiseksi, minkä 
laatuisissa tehtävissä vapaaehtoista voidaan käyttää. Viranomainen voi 
myös järjestää vapaaehtoisjärjestöjen (SPR) tuella päivystävän 
ensihoito-organisaation operaatiota tukemaan. Mahdolliset 
korvausasiat torjunnasta johtuvan tapaturman tai ammattitaudin osalta 
tulisi käsitellä ensin viranomaisen normaalissa hr-prosessissa ja 
tarpeen mukaan korvaukset valtiokonttorilta yms. haettaisiin 
viranomainen tukemana siten, että vapaaehtoinen ei koe jäävänsä 
asiassa oman osaamisensa ja aktiivisuutensa varaan. Menettelyssä 
viranomaisella on käytettävissä oman hr- ja lakimiesten tuki.

Kohta 9 Talous- ja henkilöstöhallinto

Viitaten edellä esitettyyn laajamittaisessa ja pitkäkestoisessa 
onnettomuudessa ainoa toimiva malli on tukeutua suoraan 
viranomaisen talous- ja henkilöstöhallinnon normaaleihin 
toimintaprosesseihin ja tietojärjestelmiin.  Ne ovat skaalautuvia eikä 
niissä ole tietosuojaan tai yksityisyyden suojaan liittyviä ongelmia. 
Lisää HR- ja taloushenkilöstöä on myös yleisesti helposti saatavilla 
tukemaan viranomaisen henkilöresursseja em. Prosessien hoidossa.
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henri.nordenswan(a)hel.fi
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