Helsingin kaupunki Poytakirja 79/2015 1(4)
Pelastuslaitos
Pelastuskomentaja

04.11.2015
Pelastuskomentaja

166 §

Lausunto kaupunginhallitukselle SPEK:n lausuntopyynnosta
selvityksesta vapaaehtoisten kayttoon liittyvasta lainsdaadannosta ja
hallinnollisista jarjestelyista oljyntorjunnassa

HEL 2015-011782 T 09 00 00
Paatos
Helsingin pelastuslaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

On hyva, jos pelastusalalle luodaan yhtenaiset kaytannot
vapaaehtoisten kayttoon liittyen. Ohjeistusta ei kuitenkaan tule rajata
koskemaan yksinomaan oljyntorjuntaa, vaikka se todennakaisin ja
suurimittaisin vapaaehtoisten kayttdéskenaario onkin. Samantyyppisia
ongelmia voidaan kuitenkin kohdata muissakin suuronnettomuus- tai
kriisitilanteissa, joissa toimintavastuu on pelastusviranomaisella (PelL
102 §).

Kohta 4 Vapaaehtoistyon organisointi

Lausuttavana olevan asiakirjan kohdassa 4 todetaan, etta
vapaaehtoistoiminnan johtajan tehtaviin kuuluu muun muassa
organisoida perustamiskeskus, jossa vapaaehtoiset otetaan vastaan,
rekisterdidaan ja pikakoulutetaan varsinaisen tyon lisaksi
tyoturvallisuusasioihin.

Esitetty malli toimii VAPEPAnN tai WWF kaltaisessa organisaatiossa,
jossa voidaan etukateen kouluttaa jasenistoa ja organisoida sen
jarjestaytyminen. Sen sijaan toimintamalli ei valttamatta toimi
spontaanien vapaaehtoisten osalta, joilla ei ole mitdan kytkentaa
vapaaehtoisjarjestoon. Rekisterdinti, tydturvallisuus ja koulutus ovat
ensisijaisesti toimintaa johtavan viranomaisen vastuulla.

Pitkakestoiseksi ja laajaksi arvioidussa tilanteessa tarkeaa on heti
alussa saada kaikki vapaaehtoiset rekisteroitya, pikakoulutettua seka
jarjestettava logistiikka ja huolto. Rekisterointi on helpointa tehda
suoraan viranomaisen hr-jarjestelmiin, joissa ei ole tietosuojaan tai
yksityisyyden suojaan liittyvia ongelmia. Hr-ydinjarjestelmat on myos
kytketty palkanlaskentajarjestelmiin seka tydajan seurantajarjestelmiin,
jolloin audit trail torjuntatehtavaan kaytetysta tyoajasta ja siita johtuvista
torjuntakustannuksista saadaan aukottomasti kytkettya
pelastusviranomaisen raportointijarjestelmiin ja sita kautta edelleen
osoitettua loppumaksajalle.

Koska rekisteroinnit on tarkoituksenmukaista tehda suoraan
viranomaisen jarjestelmiin, ei rekisterointia ole torjuntaoperaation
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kannalta valttamatta tarpeen tehda erikseen vapaaehtoisjarjeston
jarjestelmaan. Siita ei ole erityista hyotya audit trailin kannalta. Asiaa
on syyta kuitenkin tarkastella laajemmin yhteistyossa
vapaaehtoisjarjestdjen kanssa optimaalisen ja vahiten ylimaaraista
tyota aiheuttavan toimintamallin aikaan saamiseksi. Suuren
viranomaisorganisaation kuten Helsingin pelastuslaitos nakdkulmasta
parhaalta toimintamallilta vaikuttaa se, etta pelastusviranomaisen hr-
toiminto perustaa yhdessa vapaaehtoisten kanssa
paaperustamiskeskuksen, johon otetaan riittavat tukiresurssit
viranomaiselta tai pikakoulutuksella vapaaehtoisista.
Perustamiskeskuksessa vapaaehtoinen rekisterdidaan, arvioidaan
hanen kykynsa toimia eri tehtavissa torjuntaorganisaatiossa
(tyoterveysorganisaation kayttaminen), maarataan hanet
toimintaorganisaatioon, annetaan mahdollinen pikakoulutus,
luovutetaan viranomaisen hankkima suoja- ja torjuntavalineisto, yms.

Kohta 6 Korvaukset torjuntaan osallistumisesta

Kohdassa 6 ja lausuttavana olevasta asiakirjasta muutoinkin saa
sellaisen kasityksen, etta matkakorvausta tai paivarahaa olisi arvioitu
palkkion substituuttina. Naita asioita ei pida sekoittaa toisiinsa. Palkkio
maksetaan vapaaehtoisen suorituksesta (tyosta), matkakorvaukset ja
paivarahat ovat suoritukseen liittyvien aitojen kulujen korvausta.

Helsingin pelastuslaitos pitaa hyvana ajatusta, etta vapaaehtoisille
maaritellaan valtakunnallisesti vakioitu palkkio. Noin 10-11 euron taso
on oikea, kunhan sita tarkistetaan riittavin valiajoin.

Lausuttavana olevassa asiakirjassa todetaan, etta viranomainen ei voi
maksaa vapaaehtoisen tilille matkakorvauksia ilman ennakonpidatysta.
Tama on ilmeinen epakohta lainsaadannossa, mika tulisi korjata.
Korvausten kierrattdminen vapaaehtoisorganisaation kautta tuo
ylimaaraista byrokratiaa, sumentaa audit trailia eika menettely tukeudu
pelastuslaitoksen maksuliikenteen ja tietojarjestelmien
vakioprosesseihin. Kaikki poikkeamat viranomaisen vakioprosesseista
aiheuttavat ylimaaraista hallinnollista tyota ja siita aiheutuvat
kustannukset ja virheen mahdollisuudet audit trailissa kasvavat.
Loppumaksajalle tehtavan raportoinnin kannalta tarkoituksenmukaista
olisi maksaa palkkiot suoraan viranomaisen tietojarjestelmissa olevien
tietojen pohjalta.

Toteamme, etta lainsdadanto tai verottajan ohjeistus on
epatarkoituksenmukaista silta osin kuin seka viranomaisen maksama
palkkio tai kulukorvaus pelastustoimintaan tai dljyntorjuntaan
osallistumisesta on erilaisen verokohtelun alainen riippuen siita,
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maksetaanko palkkio suoraan esim. spontaanille vapaaehtoiselle tai
jarjeston valityksella sen vapaaehtoiselle jasenelle. Lainsaadantoa tulisi
talta osin muuttaa. Muutokseen liittyva veronkiertoriski on olematon,
koska toimintamalli koskisi vain lakiin perustuvaa viranomaisen
maksuvelvollisuutta vapaaehtoisille.

Pidamme kannatettavana ajatusta siita, etta lakiin kirjatusta
pelastustoiminnassa tai Oljyntorjunnassa vapaaehtoiselle maksettava
palkkio olisi kokonaisuudessaan verotonta tuloa saajalleen. Nain tulisi
olla riippumatta siita, onko kyseessa viranomaisen suoraan
rekisterdima spontaani vapaaehtoinen vai vapaaehtoisjarjestoon
kuuluva vapaaehtoinen. Palkkion verottomuus kannustaisi
vapaaehtoisia toimimaan yhteiskuntaa uhkaavan kriisin torjunnan
tukena. Muutokseen liittyva verotulonmenetys on merkitykseton, koska
toimintamalli koskisi vain lakiin perustuvaa viranomaisen
maksuvelvollisuutta vapaaehtoisille.

Kohtaan 6.2 viitaten emme pida hyvana menettelya, jossa
vapaaehtoisen palkkiota maksettaisiin kulukorvausten muodossa.
Tallainen maksutapa sekoittaa palkkion ja kulukorvauksen erilaisen
luonteen.

TyoOkorvaus on verotuksellinen kasite. Kasitetulkintaa olennaisempaa
on kohdella palkkion saajia tasavertaisesti spontaanien vapaaehtoisten
ja vapaaehtoisten jarjestodjen jasenten osalta. Palkkiot tulisi maksaa
suoraan viranomaisen tietojarjestelmasta, jonne myos tunnit
tallennetaan.

Matkakorvausten osalta viittaamme edella lausuttuun tasapuolisuuden
osalta. Henkil6logistiikka torjuntapaikoille tulisi jarjestaa viranomaisen
toimesta, ei yksityisin kulkuneuvoin. Kuljetukset suoritettaisiin
alueellisista kokoomakeskuksista ja likenteen solmukohdista.
Lainsaadantda ja verottajan ohjeistusta tulisi tarkentaa siten, etta
viranomaista tukevaan vapaaehtoistoimintaan liittyvat matkakulut
olisivat verovapaasti maksettavissa suoraan viranomaisen toimesta.
Nain maksuliikenteessa ja tositekirjanpidossa voitaisiin tukeutua
suoraan viranomaisen tietojarjestelmiin ilman valivaiheita, jotka
vaikeuttavat audit trailin jaljittamista ja tuovat prosessiin huomattavasti
ylimaaraisia tyovaiheita.

Kohtaan 6.4 viitaten toteamme, etta vapaaehtoisjarjeston kautta
maksettava korvausmalli on toimiva jarjestely, kun kyse on
laajuudeltaan pienehkdsta, lyhytkestoisesta ja rajatusta operaatiosta.
Muutaman tuhannen euron kustannusten maksaminen ja audit trailin
todentaminen vapaaehtoisjarjeston kautta ei merkittavasti lisaa
pelastusviranomaiselle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tilanne on
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toinen silloin, kun kyseessa pitkakestoinen ja laaja, jopa useita
tuhansia vapaaehtoisia kasittava organisoituminen. Talldin on
valttamatonta kyeta tukeutumaan suoraan viranomaisen
tietojarjestelmiin ja normaaleihin toimintaprosesseihin.

8.1 ja 8.2 Tyoturvallisuus ja tyoterveys

Helsingin pelastuslaitos toteaa, etta yksinkertaisinta on, jos
vapaaehtoiset litetdan suoraan viranomaisen tyoterveyden hallinnan ja
tyoturvallisuusorganisaation toimintavastuulle. Vapaaehtoisille tehdaan
ennen tehtavaan maaraamista terveydenhuollon ammattilaisen
toimesta summittainen terveystarkastus sen arvioimiseksi, minka
laatuisissa tehtavissa vapaaehtoista voidaan kayttaa. Viranomainen voi
my0s jarjestaa vapaaehtoisjarjestojen (SPR) tuella paivystavan
ensihoito-organisaation operaatiota tukemaan. Mahdolliset
korvausasiat torjunnasta johtuvan tapaturman tai ammattitaudin osalta
tulisi kasitella ensin viranomaisen normaalissa hr-prosessissa ja
tarpeen mukaan korvaukset valtiokonttorilta yms. haettaisiin
viranomainen tukemana siten, etta vapaaehtoinen ei koe jadvansa
asiassa oman osaamisensa ja aktiivisuutensa varaan. Menettelyssa
viranomaisella on kaytettavissa oman hr- ja lakimiesten tuki.

Kohta 9 Talous- ja henkildstohallinto

Viitaten edella esitettyyn laajamittaisessa ja pitkakestoisessa
onnettomuudessa ainoa toimiva malli on tukeutua suoraan
viranomaisen talous- ja henkilostohallinnon normaaleihin
toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin. Ne ovat skaalautuvia eika
niissa ole tietosuojaan tai yksityisyyden suojaan liittyvia ongelmia.
Lisaa HR- ja taloushenkilostoa on myds yleisesti helposti saatavilla
tukemaan viranomaisen henkiloresursseja em. Prosessien hoidossa.

Lisatiedot

Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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