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Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen lausunto luonnoksesta ul-
koisen pelastussuunnitelman laatimisen ohjeesta sekä suunnitel-
mapohjasta
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Päätös

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on vastaanottanut sisäasiainminis-
teriön lausuntopyynnön luonnoksesta ohjeeksi ulkoisen pelastussuun-
nitelman laatimiseksi. Pelastuslaitos on tutustunut luonnokseen ja lau-
suu siitä seuraavaa:

Ulkoinen pelastussuunnitelma on mielestämme jaettavissa kahteen 
päätarkoitukseen. Se on toimintaohje alueen lähiympäristön asukkaita 
ja työntekijöitä (käytämme myöhemmin termiä ”vaikutusalueen ihmi-
set”) varten. Tämän lisäksi ulkoinen pelastussuunnitelma on viran-
omaisnäkökulmasta johtamisen apuväline erityistä vaaraa aiheuttavis-
sa kohteissa sattuneita onnettomuustilanteita varten. 

Katsomme, että ulkoisen pelastussuunnitelman laajuus on oltava koh-
tuullinen. Tällöin se pysyy toiminnallisesti operatiivisena työkaluna sekä 
luettavuudeltaan selkeänä. Luettavuutta ja ymmärrettävyyttä vaikutusa-
lueiden ihmisille on kehitettävä ohjeluonnoksesta. Johtamisen apuväli-
neenä tulevat kysymykseen skenaariokohtaiset toimintaohjekortit. Nii-
den roolia tulee luonnoksessa esitettävästä laajuudesta korostaa.

Näemme, että ulkoisen pelastussuunnitelman pääpaino pitää jakaa 
merkittäviltä osin pelastustoiminnan johtamisen tukemiseen ja onnetto-
muuden aikaiselle yhteistoiminnalle. Vaikutusalueen ihmisille jaettava 
tietotarve on vain murto-osa ulkoisen pelastussuunnitelman kokonai-
suudesta. Mikäli vaikutus-alueen ihmisten tulee poimia tietonsa suunni-
telman muun tekstin joukosta, ei tieto ole luonnoksen mukaisesta mal-
lista helposti löydettävissä eikä ymmärrettävissä. Tämän vuoksi merki-
tyksetön tieto tulee poistaa vaikutusalueen ihmisten saatavilta. Tämän 
kaltaisia merkityksettömiä tietoja vaikutusalueen ihmisille esitetyssä oh-
jeluonnoksessa on lukuisia, näistä esimerkkeinä säädöstausta ja ope-
ratiivisen toiminnan yksityiskohdat kuten vasteet, ajoreitit sekä viestin-
täsuunnitelmat.

Suuronnettomuuden pelastustoiminta on mitä suurimmassa määrin yh-
teistoimintaa. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa yhteistoimintaa ja 
sen suunnittelua, kehittämistä ja sujuvoittamista ei mielestämme koros-
teta riittävästi. Yhteystietoja sisältävät taulukot eivät siis riitä. Ulkoisen 
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pelastussuunnitelman tulee toimia myös runkona yhteistoiminnan suun-
nitelmallisessa kehittämisessä, muita luontevia kehittämispaikkoja kehi-
tystyölle ei tällä hetkellä ole olemassa. 

Suunnitelmassa tulisi olla kaksi erilaista versiota, julkinen sekä pelas-
tustoimen ja yrityksen välinen. Julkisessa suunnitelmassa ei voida käsi-
tellä riittävän tarkasti kohteen ominaispiirteitä. Jotkut erityistä vaaraa ai-
heuttavat kohteista ovat yhteiskunnallisesti elintärkeän toiminnan koh-
de tai sotilaallisesti strateginen kohde. On huomioitava esimerkiksi ter-
rorismin uhka kyseisiä kohteita kohtaan. Liian pintapuolinen käsittely 
taas ei tue onnettomuuden aikaista toimin-taa riittävästi. Kokonaisuu-
dessaan luonnoksessa olisi syytä tarkemmin miettiä mitä tietoa yleisöl-
le on tarpeellista antaa ja mitä tietoa yleisö oikeasti tarvitsee onnetto-
muuden varalta. 

OSIEN A, B ja C jakaminen julkisiin tietoihin, viranomaistietoihin ja liitteisiin

Jotta yhdellä dokumentilla voidaan vastata sekä vaikutusalueen ihmis-
ten tarpeisiin ja toimimaan pelastustoiminnan ohjenuorana onnetto-
muustilanteessa, esitämme, että ulkoiset pelastussuunnitelmat jaetaan 
osiin. Osa A on kokonaan julkinen dokumentti. Tässä on kaikki se tieto, 
mitä vaikutusalueen ihmisen tarvitsee ja tulee tietää erityistä vaaraa ai-
heuttavasta kohteesta.

OSA B on onnettomuustilanteen johtamistyötä helpottavaa tietoa. Moni 
osan B tiedoista on viranomaistietoa, jonka päätyminen julkiseksi on ei-
toivottua tai jopa tietoluokituksin suojattua, esimerkiksi taktiikan ja yh-
teystietojen osalta. Osan B kirjoitusasun ei tarvitse olla pelastustoimin-
taa esittelevä ja perusteleva, vaan toimintaohjekortteihin keskittyvä 
suoraviivainen operatiivinen työkalu.

OSA C tiedot ovat lähtökohtaisesti suunnitelman laatimiseen ja tarkas-
tamiseen liittyviä tietoja tai muita liitteitä, jotka eivät ole julkisia.

Olemme kommentoineet pääsääntöisesti suunnitelmapohja-luonnok-
sen sisällysluettelon otsikkonumerointien mukaisesti esittämiämme 
muutosehdotuksia.

OSA A, julkinen osio

On tärkeää pohtia mistä ja miten vaikutusalueen ihmiset saavat tieton-
sa erityistä vaaraa aiheuttavista kohteista. Tietoa tarjotaan turvallisuus-
tiedotteen muodossa postijakeluna. Enemmän kiinnostuneille on pereh-
tymistä varten olemassa dokumentti, joka on pääsääntöisesti löydettä-
vissä verkosta sekä kaikista tärkeimpänä, onnettomuuden aikaisena 
toimintaohjeena median ja yleisen vaaramerkin välityksellä. 
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Osan A tärkein tehtävä on tarjota lisätietoa siitä kiinnostuneelle vaikutu-
salueen ihmiselle. Lausunnon kohteena olevan luonnoksen otsikot 2 – 
4 vastaavat siihen tiedontarpeeseen, joka on riittävää ja tarkoituksen-
mukaista. Lisäksi otsikosta 5 poimittuna, pelastustoiminnan kyky ennal-
taehkäistä ja torjua onnettomuuksia, on myös perusteltua kuvata vaiku-
tusalueen ihmisille.

Otsikon 8 osalta tulee sisällyttää suunnitelmaan toimintaohjesivu, jossa 
on yksinkertaiset ohjeet sisälle suojautumisesta. Sisälle suojautumisoh-
jeet tulee olla tiedotteessa kotimaisten kielten lisäksi myös englanniksi. 
Muuta evakuoimiseen liittyvää tietoa ei vaikutusalueen ihmisen tarvitse 
tietää, sillä kyseessä on puhtaasti viranomaistoimintaan liittyvä toimen-
pide. Toimintaohjeet onnettomuustilannetta varten on oman otsikkonsa 
arvoinen tärkeä kokonaisuus. Ei ole väliä, minkä aineen haitallisista 
päästöistä on kyse, kun sisälle tulee suojautua. Toimintaohje pätee niin 
savukaasuihin kuin vaarallisten aineiden onnettomuuksiinkin.

OSA B, viranomaiskäyttö, ”johtamistyökalu”

Otsikko 6, tukiorganisaatiot, on puhtaasti pelastustoiminnan johtami-
seen liittyvä tieto, se kuuluu olla viranomaistiedoissa, mikäli ei haluta, 
että kaikissa yhteystietokohdissa lukee ”tieto vain viranomaiskäyttöön”. 
Näin toimittaessa on oltava erillisiä viranomaisliitettä, joka ei edesauta 
suunnitelman luettavuutta onnettomuustilanteessa.

Otsikko 11 voidaan liittää otsikkoon 6 tarkoituksen ollessa sama. 

Otsikko 7 on pelastustoiminnan kuvaus. Kenelle pelastustoimintaa on 
tarkoitus kuvata? Esitämme otsikon 7 poistamista, sillä olennaiset takti-
set tiedot tulevat esille onnettomuustilannekohtaisissa ohjeissa, eli otsi-
kossa 13. Ei liene tarkoitus esitellä pelastustoiminnan johtamista ylei-
sesti, sillä lähtökohtaisesti pelastustoimen toiminnasta onnettomuusti-
lanteissa on yleiset tiedot jo yhteistyö-kumppaneilla ja muilla viranomai-
silla. Mikäli tällaisen kaltaista tietoa tarvitaan, se voitaneen kouluttaa ja 
esitellä esimerkiksi pidettävien harjoitusten yhteydessä.

Otsikko 8, evakuointi, kannatetaan muilta osin, kuin sisälle suojautumi-
sen ohjeiden osalta. Ohjeet osaan A. Evakuointi on tärkeä rajapinta vi-
ranomaistoiminnan ja vaikutusalueen ihmisten yhteistoiminnassa. Eva-
kuoinnin suunnittelu ohjeen luonnoksen mukaisesti on hyvä lisä aiem-
piin ulkoisiin pelastussuunnitelmapohjiin verrattuna. Vaikutusalueen ih-
misille yksi tärkeimmistä tiedoista on se, miten he saavat tietoa sisälle 
suojautumisen tai evakuoinnin tarpeesta. 

Otsikko 9, tiedottaminen, on puhtaasti viranomaistoimintaa, jossa vai-
kutusalueen ihmiset ovat tiedottamisen vastaanottajia. Tämän osalta 
on liioittelua pitää tiedot julkisina, kun puhutaan esimerkiksi viranomais-
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ten välisestä tiedonkulusta, viestiliikennekaavioista sekä Euroopan 
unionin tasolle vietävästä tiedosta. 

Esitämme, että velvoittavana tekijänä ei ole ohjeluonnoksen mukaisesti 
pelastuslaitoksen tiedotussuunnitelman liittäminen ulkoiseen pelastus-
suunnitelmaan. Liite sisältää liikaa epäolennaista tietoa ollakseen ope-
ratiivinen ”työkalu”. Tarkoituksenmukaisena johtamista tukevana ele-
menttinä tulee mielestämme olla check-listan tyyppinen taulukko, johon 
tiedottamisesta vastaava pelastusviranomainen pystyy tukeutumaan 
tiedottamistehtävää hoitaessaan. 

Esitämme, että myöskään johtamisohjetta, huolto-ohjetta eikä viestioh-
jetta liitetä ulkoisen pelastussuunnitelman liitteisiin. Näiltä osin riittää, 
että ydinkohdat on kuvattu lyhyesti. Operatiiviseen toimintaan liittyvät 
henkilöt kyllä tietävät muutamasta ydinkohdasta oman toimintansa si-
sällön, joten puhuttaessa operatiivisista toiminnoista, ei pitkiä ohjeita 
tarvita. Tarvitaan asioita tiivistetyssä paketissa toimintaohjekortin muo-
dossa.

Otsikko 10, alueen eristäminen käsittää yhteistyössä poliisin kanssa 
laatimaa suunnitelmaa, jossa alueen eristäminen suunnitellaan enna-
kolta. Tämä on hyvä lisä aiempiin ulkoisiin pelastussuunnitelmiin. Onko 
poliisi laatinut aikaisemmin tämän kaltaisia suunnitelmia yhteistoiminta-
tehtäviä varten? Sisäasiainministeriön on ohjeistettava poliisitoimea 
asian käytännön toteuttamisesta, jotta perimmäisin tarkoitus eristys-
suunnitelmassa tulee toteutumaan. Pelastustoimi ei osaa vaatia poliisil-
ta mitään ”tasoa” eristyssuunnitelmasta sen ollessa poliisin vastuualu-
eelle liittyvä työtehtävä.

Otsikko 12, tulokynnysten merkitseminen karttakuvaan on hyvä lisä ai-
kaisempiin suunnitelmapohjiin verrattuna. On informatiivinen sekä hel-
pottaa johtamista.

Otsikko 13, operatiiviset ohjeet. Tämä otsikko on mielestämme koko ul-
koisen pelastussuunnitelman tärkein osio, kun puhutaan johtamistyöka-
lusta. Operatiiviset ohjeet tulee olla vapaasti muokattavassa muodossa 
toimintaohjekortteina. 

Esitämme kysymyksen pohdittavaksi, että onko ulkoisessa pelastus-
suunnitelmassa tarkoituksenmukaista esittää kaikki turvallisuusselvityk-
sessä esitetyt onnettomuusskenaariot? Esitämme, että onnettomuu-
suhkia varten tehdyt operatiiviset toimintaohjeet laaditaan niihin ske-
naarioihin, joiden vaikutusalue yltää alueen ulkopuolelle. Siis niitä on-
nettomuusuhkia varten, joissa voidaan joutua eristämään alueita sekä 
suojaamaan ihmisiä.  

OSA C, viranomaiskäyttö, liitteet
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Otsikko 1 sisältää tietoja, jotka ovat merkityksellisiä ulkoisia pelastus-
suunnitelmia valvovalle viranomaiselle. Tämän vuoksi otsikko 1 voisi 
toimia ns. ilmoitusosana josta saataisiin pähkinänkuoressa ne tiedot, 
jota valvotaan.

Otsikko 5 on informaatiota lähinnä aluehallintoviranomaiselle, sekä 
muille viranomaisille. Kyseenalaistamme tämän otsikon tarpeellisuuden 
osassa A ja B, sillä pelastuslaitoksen yksikkötunnuslistat eri tehtävä-
koodeihin ja tehtävien suuruusluokkiin jaoteltuna on turhaa informaatio-
ta kansalaiselle, pelastuslaitokselle sekä myös erityistä vaaraa aiheut-
tavalle kohteelle. Tunnuksia, koodeja ja suuruusluokkia ei lähtökohtai-
sesti ymmärretä – eikä niiden tietäminen tai tuntemus vaikuta kenen-
kään muun kuin pelastuslaitoksen ja hätäkeskuksen toimintaan onnet-
tomuustilanteessa. 

Alueille on laadittu pääsääntöisesti kohdekohtaiset hälytysvasteet, jo-
ten muodostelmien ja johtamistasojen esittäminen ei mielestämme tuo 
onnettomuus-tilanteissa toimiville tahoille lisäarvoa.

Lopuksi

On pohdittava tiedon tarkoituksenmukaisuutta ulkoisessa pelastus-
suunnitelmassa. Ulkoisen pelastussuunnitelman runkona toimivat usein 
alueen sisäinen pelastussuunnitelma sekä turvallisuusselvitysasiakirjat. 
Niissä esitetyt tiedot ovat kuitenkin vain pieneltä osin tarkoituksenmu-
kaista esittää ulkoisissa pelastussuunnitelmissa.  

Peräänkuulutamme tiedon jakamisen tarkoituksenmukaisuutta. Mikäli 
osassa A kuvataan ne tiedot, mitä nyt luonnoksessa on esitetty, sisäl-
tää se esimerkiksi kohteen onnettomuuden vaaraa aiheuttavien kemi-
kaalien sijainnit alueella sekä kemikaalien määrät. Mitä vaikutusalueen 
ihminen tällä tiedolla tekee? Voiko tätä tietoa kenties rikollisissa tarkoi-
tuksissa hyötyvä käyttää suunnittelussa apuna? Vähemmän tietoa, tuo 
siis enemmän ymmärrystä osion A:n osalta.

Esitämme, että ulkoinen pelastussuunnitelma laaditaan vasta, kun tur-
vallisuus-selvityksestä on annettu päätös. Näin vältetään mahdollinen 
turha työ keskeneräisten asioiden osalta. Vasta turvallisuusselvityksen 
hyväksytyn päätöksen osalta voidaan itse toiminta alueella käynnistää, 
joten ulkoinen pelastus-suunnitelma on vasta siinä vaiheessa tarvittava 
dokumentti.

Erityistä vaaraa aiheuttavat kohteet ovat toiminnassa olevia, luvanva-
raisia laitoksia, joiden olemassa olo on vaikutusalueella olevilla ihmisillä 
tiedossa. Ulkoinen pelastussuunnitelman ei mielestämme tarvitse olla 
asiakirja, joka perustelee toiminnan turvallisuutta tai vahvista oikeutusta 
aiheuttaa mahdollisesti erityistä vaaraa vaikutusalueen ihmisille. Ulkoi-
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nen pelastussuunnitelma ei mielestämme myöskään tule olla asiakirja, 
joka esittelee pelastustoimea. Tästä esimerkkinä ovat tämänhetkisessä 
suunnitelmapohjassa vaaditut tiedot erikoiskalustosta onnettomuuden 
hoitamiseksi niin alueen kuin pelastustoimenkin osalta. Pelastuslaitos 
on joutunut esittämään laitoksen lupavalmisteluvaiheessa kykynsä vas-
tata laitoksen uhkiin ja tässä vaiheessa kyky vastata onnettomuusuh-
kiin on jo selvitetty.

Ulkoinen pelastussuunnitelma kaipaa kokonaisuudessaan tiivistämistä 
sekä keskittymistä tarkoituksenmukaisiin ja välttämättömiin asioihin. On 
muistettava, että joskus laajat onnettomuudet vaativat varsin vähän re-
sursseja ja toisin-päin. Onnettomuustilanteet ovat niin yksilöllisiä tapah-
tumia, että suunnitelmien ei tulisi liikaa sitoa onnettomuustilanteen joh-
tamista.

Lisätiedot
Jari Korkiamäki, pelastustoimen päällikkö, puhelin: 310 31264

jari.korkiamaki(a)hel.fi
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