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Helsingin hallinto-oikeus, Mielenterveysyhdistys Etappi ry, valitus
koskien korjausmaaraysta

HEL 2016-002589 T 03 01 01
Lausunto

Helsingin kaupungin pelastuslaitos pyytaa Helsingin hallinto-oikeutta
ensisijaisesti hylkaamaan Mielenterveysyhdistys Etappi Ry:n valituk-
sen, koska pelastusviranomaisen antama maarays maaraaikaisen pa-
lotarkastuksen poytakirjassa (poytakirja nro 54 928 paivays 29.4.2015)
on lainvoimainen ja sen valitusaika on ylitetty.

Toissijaisesti pelastusviranomainen pyytaa Helsingin hallinto-oikeutta,
mikali valitusta ei edella esitetysti hylata, ratkaisemaan asian kuten pe-
lastusviranomainen on maarannyt.

Lausunnon perustelut

Pelastuslaitoksen on pelastuslain 379/2011 perusteella valvottava alu-
eellaan pelastuslain 2. ja 3. luvun sdanndsten noudattamista. Valvon-
nan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. (78 §)

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen valvontatehtavan edellytta-
mia toimenpiteitad saa suorittaa alueen pelastusviranomainen. (80 §)

Jos alueen pelastusviranomainen valvontatehtavaa suorittaessaan ha-
vaitsee puutteita tassa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa,
pelastusviranomaisen on maarattava ne korjattaviksi. Jos puutteita ei
voida heti korjata, korjaamiselle tulee antaa maaraaika. (81 §)

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henki-
I6turvallisuudelle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusvi-
ranomainen voi, jos se on valttamatonta, maarata toiminnanharjoittajan
hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelas-
tustyota helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutus-
laitteiston taikka ryhtymaan kohteessa muihin valttamattomiin toimenpi-
teisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja omaisuuden
turvaamiseksi onnettomuuden varalta. (82 §)

Asiassa on pidettava riidattomana, etta pelastuslaitos on suorittanut
laissa tarkoitettua valvontatyota Henrikintie 9:n tiloissa 29.4.2015. Tuol-
la paivamaaralla palotarkastaja Marja Tuomisto on yhdessa kohteen
edustajan kanssa suorittanut palotarkastuksen ja kirjannut poytakirjan
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54 928. Tarkastuksesta on ilmoitettu toiminnanharjoittajalle etukateen,
heilla on ollut mahdollista osallistua tarkastukseen, neuvotella ja tulla
kuulluksi korjausmaarayksista tarkastuksen aikana ja lisaksi heilla on
ollut aikaa halutessaan hakea muutosta pdytakirjaan. Toiminnanharjoit-
taja ei ole hakenut muutosta poytakirjassa esitettyihin korjausmaarayk-
siin, joten pelastusviranomaisella on syy olettaa toiminnanharjoittajan
hyvaksyneen poytakirjan ja ryhtyneen tarvittaviin toimenpiteisiin kor-
jausmaaraysten noudattamiseksi. Korjausmaarayksien toteuttamiseen
on annettu kohtuullinen aika 31.8.2015 asti.

Maaraaikaisen palotarkastuksen poytakirjassa 54 928 on kohdassa E
Turvallisuustekniikka korjausmaarays "Kohde tulee varustaa sahko-
verkkoon kytketyilla palovaroittimilla." ja opastettu lisatiedon saamiseksi
Suomen Rakentamismaarayskokoelman E1 vuodelta 1997 11.3.1. Li-
saksi pelastusviranomainen on suositellut, ettd kohde varustetaan sah-
koverkkoon kytketylla palovaroitinjarjestelmalla, halytyksen paikantami-
sen nopeuttamiseksi. Suosituksena on siis ollut, etta tilat varustetaan
sellaisella osoitteellisella jarjestelmalla, joka mahdollistaa keskuskojeel-
ta halyttavan silmukan paikantamisen. Talloin yleishalytyksen sijaan
saataisiin paikallistettua alkupalo viipymatta. Maarayksen noudattami-
seksi kuitenkin riittaa minimitasolla, etta tilat varustetaan sahkoverk-
koon kytketyilla palovaroittimilla, joiden toimintavarmuus on parempi
kuin paristokayttoisten palovaroittimien.

Koska toiminnanharjoittaja ei ole hakenut muutosta maaraajassa kysei-
seen maaraykseen, pelastusviranomainen katsoo, etta asiaa on pidet-
tava riidattomana. Taten hallinto-oikeuden tulee hylata toiminnanhar-
joittajan valitus ja pelastusviranomaisen antamaa korjausmaaraysta on
pidettava lainvoimaisena.

Maaraaikaisen palotarkastuksen jalkeen Helsingin kaupungin pelastus-
laitos on suorittanut pelastuslain mukaisen poistumisturvallisuuden ar-
vioinnin. Pelastusviranomaisen arvioin mukaan, poistumisturvallisuus
tayttaa pelastusviranomaisen arvion mukaan vaatimukset. Poistumis-
turvallisuuden arvioinnin poytakirjassa 69/2015 9.9.2015 on kuitenkin
annettu ehto "Maaraaikaisessa palotarkastuksessa 29.4.2015 (poyta-
kirjan numero 54 928) havaitut puutteet tulee korjata."

Taten myos poistumisturvallisuuden arvioinnin yhteydessa asiassa on
pidettava riidattomana, etta toiminnanharjoittaja on saanut tiedoksi ky-
seisen korjausmaarayksen, eika toiminnanharjoittaja ole siihen reagoi-
nut asianmukaisesti tai suorittanut riittavia toimenpiteita korjausmaa-
rayksen noudattamiseksi.

Pelastusviranomainen on 30.11.2015 suorittanut yhdessa toiminnan-
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harjoittajan kanssa paikanpaalla jalkivalvontaa koskien antamaansa
korjausmaaraysta. Jalkivalvonnasta on kirjattu poytakirja 57 943. Asia-
nosaista kuultiin jalkitarkastuksen yhteydessa seka asianosaiselle an-
nettiin mahdollisuus tulla myds kirjallisesti kuulluksi, miksei korjaus-
maaraysta ollut noudatettu. Kohteen edustajien antamassa selvitykses-
sa ei tullut ilmi sellaisia seikkoja, jotka vaikuttaisivat pelastusviranomai-
sen antamaan maaraykseen ja pelastusviranomaisen esittamiin perus-
teluihin. Jalkivalvonnan yhteydessa annettu poytakirja on tdman lau-
sunnon liitteend, josta selviaa pelastusviranomaisen kanta asiassa.

Pelastusviranomaisen nakemyksen mukaan Mielenterveysyhdistys
Etappi Ry:n hallinto-oikeudelle 1ahettdamassa valituksessa ei ole tullut
esille sellaisia seikkoja, jonka perusteella pelastusviranomaisen lainvoi-
mainen maarays tulisi kumota.

Vaikka kyseinen toiminnanharjoittajan toimipiste tulkittaisiin hoitolaitok-
seksi, ei se muuttaisi maaraysta. Myos hoitolaitokset, joissa on enin-
taan 25 hoitopaikkaa tulee varustaa sahkdverkkoon kytketyilla palova-
roittimilla. Mikali hoitopaikkoja olisi enemman, tulisi tilat varustaa hata-
keskukseen kytketylla paloilmoitinjarjestelmalla. Taten normaali ja ylei-
nen turvallisuustaso edellyttda minimivaatimuksena aina sahkoverk-
koon kytkettyja palovaroittimia. Taten pelastusviranomainen ei ole
maarannyt poikkeuksellisia tai korostettuja turvallisuusvaatimuksia toi-
minnanharjoittajalle, joita pelastuslain erityispykala 82 § mahdollistaisi.
Pelastusviranomainen on vaatinut Mielenterveysyhdistys Etappi Ry:ta
noudattamaan yhtenevaa turvallisuustasoa kuin muilla vastaavilla toi-
mijoilla edellytetaan.

Paristokayttoiset palovaroittimet eivat ole nykykasityksen mukaan riitta-
via takamaan jarjestelman toimintakunto. Helsingissa on useita tapauk-
sia vuodessa, jossa asuintiloissa syttyy tulipalo ja paristokayttdinen pa-
lovaroitin ei toimi. Toimimattomuuden syyna on useimmiten pariston
puuttuminen tai paristovirran ehtyminen. Toiminnanharjoittajan valituk-
sen liitteena on paristokayttoisten palovaroittimien toimittajan antama
kayttoohje. Kayttoohjeessakin tunnustetaan paristokayttoisten palova-
roittimien heikkous ja edellytetdan testaamaan palovaroitin kerran vii-
kossa. Myodskin naissa tiloissa palotarkastuksella havaittiin, etta kaikki
palovaroittimet eivat olleet toimintakuntoisia, tasta Ioytyy kirjaus poyta-
kirjasta. Paristokayttoisten palovaroittimien kaytto on nykysaadosten
mukaan sallittua vain ennen lainmuutosta rakennetuissa asunnoissa.
Kuten poytakirjoissa on opastettu, niin vuoden 1997 rakennusmaarays-
kokoelmassa on jo edellytetty sahkoverkkoon kytkettyjen palovaroitti-
mien asentamista ja tata olisi tullut vaatia toimintaa aloitettaessa ja ra-
kennuksen kayttétavan muutoksen yhteydessa. Asumisyksikon kayt-
toon oton aikana voimassa olevassa maankaytto- ja rakennuslaissa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 F106800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4 (9)
Y~ Pelastuslaitos
_

21.03.2016
Pelastuskomentaja

132/1999 13 § 3. momentissa mainitaan, etta "Rakentamismaaraysko-
koelman maaraykset koskevat uuden rakennuksen rakentamista. Ra-
kennuksen korjaus- ja muutosty0ssa maarayksia sovelletaan, jollei
maarayksissa nimenomaisesti maarata toisin, vain siltd osin kuin toi-
menpiteen laatu ja laajuus seka rakennuksen tai sen osan mahdollises-
ti muutettava kayttotapa edellyttavat.” Pelastusviranomaisen nakemyk-
sen mukaan asumisyksikon kayttotavan muutos lastentarhasta mielen-
terveyskuntoutujien asumispalveluyksikdksi on ollut laadultaan niin
merkittava, ettd rakentamismaarayskokoelman maarayksia olisi pitanyt
noudattaa.

Nyt annettua maaraysta ei voida kuitenkaan pitaa taannehtivana, koska
pelastusviranomaisella on oikeus vaatia tatd muutosta nykyisen pelas-
tuslain nojalla ja parantaa kohteen henkiléturvallisuutta. Palon alkuvai-
heen nopea havaitseminen on ehdoton edellytys, jotta esimerkiksi yolla
nukkuvan ihmisen pelastautuminen on mahdollista. Turvallisuustason
parantamiseen annettu maarays ei aiheuta kohtuuttomia kustannuksia
toiminnanharjoittajalle tai maarayksella ei aseteta toiminnanharjoittajaa
eriarvoiseen asemaan muihin vastaaviin toiminnanharjoittajiin nahden.

Nain ollen, pelastusviranomainen katsoo, etta hallinto-oikeuden tulee
ratkaista asia yllaolevien seikkojen seka alkuperaisten poytakirjojen
mukaisesti kuten pelastusviranomainen on maarannyt.

Lisatiedot
Marja Tuomisto, palotarkastaja, puhelin: 310 30527
marja.tuomisto(a)hel.fi
Liitteet
1 Etappi_ptk.pdf
2 Etappi_jalkiptk.pdf
3 Salassa pidettava ()
4 Etappi_PTA.pdf
5 Etappi_valitus.pdf
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Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
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Vastaanottaja Hallintovalitus, tavallinen tiedok-
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Liite 5
Tiedoksi

Vastaanottaja
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 20 §.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myods sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijfaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
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(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)
(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Simo Wecksten

pelastuskomentaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.03.2016.
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