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20 §
Helsingin hallinto-oikeus, Mielenterveysyhdistys Etappi ry, valitus 
koskien korjausmääräystä

HEL 2016-002589 T 03 01 01

Lausunto

Helsingin kaupungin pelastuslaitos pyytää Helsingin hallinto-oikeutta 
ensisijaisesti hylkäämään Mielenterveysyhdistys Etappi Ry:n valituk-
sen, koska pelastusviranomaisen antama määräys määräaikaisen pa-
lotarkastuksen pöytäkirjassa (pöytäkirja nro 54 928 päiväys 29.4.2015) 
on lainvoimainen ja sen valitusaika on ylitetty.

Toissijaisesti pelastusviranomainen pyytää Helsingin hallinto-oikeutta, 
mikäli valitusta ei edellä esitetysti hylätä, ratkaisemaan asian kuten pe-
lastusviranomainen on määrännyt. 

Lausunnon perustelut

Pelastuslaitoksen on pelastuslain 379/2011 perusteella valvottava alu-
eellaan pelastuslain 2. ja 3. luvun säännösten noudattamista. Valvon-
nan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtävä palotarkastuksia ja 
muita valvontatehtävän edellyttämiä toimenpiteitä. (78 §) 

Palotarkastuksia ja muita 78 §:n mukaisen valvontatehtävän edellyttä-
miä toimenpiteitä saa suorittaa alueen pelastusviranomainen. (80 §)

Jos alueen pelastusviranomainen valvontatehtävää suorittaessaan ha-
vaitsee puutteita tässä laissa säädettyjen velvoitteiden toteuttamisessa, 
pelastusviranomaisen on määrättävä ne korjattaviksi. Jos puutteita ei 
voida heti korjata, korjaamiselle tulee antaa määräaika. (81 §)

Kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henki-
löturvallisuudelle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusvi-
ranomainen voi, jos se on välttämätöntä, määrätä toiminnanharjoittajan 
hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelas-
tustyötä helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutus-
laitteiston taikka ryhtymään kohteessa muihin välttämättömiin toimenpi-
teisiin onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä ihmisten ja omaisuuden 
turvaamiseksi onnettomuuden varalta. (82 §)

Asiassa on pidettävä riidattomana, että pelastuslaitos on suorittanut 
laissa tarkoitettua valvontatyötä Henrikintie 9:n tiloissa 29.4.2015. Tuol-
la päivämäärällä palotarkastaja Marja Tuomisto on yhdessä kohteen 
edustajan kanssa suorittanut palotarkastuksen ja kirjannut pöytäkirjan 
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54 928. Tarkastuksesta on ilmoitettu toiminnanharjoittajalle etukäteen, 
heillä on ollut mahdollista osallistua tarkastukseen, neuvotella ja tulla 
kuulluksi korjausmääräyksistä tarkastuksen aikana ja lisäksi heillä on 
ollut aikaa halutessaan hakea muutosta pöytäkirjaan. Toiminnanharjoit-
taja ei ole hakenut muutosta pöytäkirjassa esitettyihin korjausmääräyk-
siin, joten pelastusviranomaisella on syy olettaa toiminnanharjoittajan 
hyväksyneen pöytäkirjan ja ryhtyneen tarvittaviin toimenpiteisiin kor-
jausmääräysten noudattamiseksi. Korjausmääräyksien toteuttamiseen 
on annettu kohtuullinen aika 31.8.2015 asti. 

Määräaikaisen palotarkastuksen pöytäkirjassa 54 928 on kohdassa E 
Turvallisuustekniikka korjausmääräys "Kohde tulee varustaa sähkö-
verkkoon kytketyillä palovaroittimilla." ja opastettu lisätiedon saamiseksi 
Suomen Rakentamismääräyskokoelman E1 vuodelta 1997 11.3.1. Li-
säksi pelastusviranomainen on suositellut, että kohde varustetaan säh-
köverkkoon kytketyllä palovaroitinjärjestelmällä, hälytyksen paikantami-
sen nopeuttamiseksi. Suosituksena on siis ollut, että tilat varustetaan 
sellaisella osoitteellisella järjestelmällä, joka mahdollistaa keskuskojeel-
ta hälyttävän silmukan paikantamisen. Tällöin yleishälytyksen sijaan 
saataisiin paikallistettua alkupalo viipymättä. Määräyksen noudattami-
seksi kuitenkin riittää minimitasolla, että tilat varustetaan sähköverk-
koon kytketyillä palovaroittimilla, joiden toimintavarmuus on parempi 
kuin paristokäyttöisten palovaroittimien.

Koska toiminnanharjoittaja ei ole hakenut muutosta määräajassa kysei-
seen määräykseen, pelastusviranomainen katsoo, että asiaa on pidet-
tävä riidattomana. Täten hallinto-oikeuden tulee hylätä toiminnanhar-
joittajan valitus ja pelastusviranomaisen antamaa korjausmääräystä on 
pidettävä lainvoimaisena. 

Määräaikaisen palotarkastuksen jälkeen Helsingin kaupungin pelastus-
laitos on suorittanut pelastuslain mukaisen poistumisturvallisuuden ar-
vioinnin. Pelastusviranomaisen arvioin mukaan, poistumisturvallisuus 
täyttää pelastusviranomaisen arvion mukaan vaatimukset. Poistumis-
turvallisuuden arvioinnin pöytäkirjassa 69/2015 9.9.2015 on kuitenkin 
annettu ehto "Määräaikaisessa palotarkastuksessa 29.4.2015 (pöytä-
kirjan numero 54 928) havaitut puutteet tulee korjata." 

Täten myös poistumisturvallisuuden arvioinnin yhteydessä asiassa on 
pidettävä riidattomana, että toiminnanharjoittaja on saanut tiedoksi ky-
seisen korjausmääräyksen, eikä toiminnanharjoittaja ole siihen reagoi-
nut asianmukaisesti tai suorittanut riittäviä toimenpiteitä korjausmää-
räyksen noudattamiseksi.

Pelastusviranomainen on 30.11.2015 suorittanut yhdessä toiminnan-
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harjoittajan kanssa paikanpäällä jälkivalvontaa koskien antamaansa 
korjausmääräystä. Jälkivalvonnasta on kirjattu pöytäkirja 57 943. Asia-
nosaista kuultiin jälkitarkastuksen yhteydessä sekä asianosaiselle an-
nettiin mahdollisuus tulla myös kirjallisesti kuulluksi, miksei korjaus-
määräystä ollut noudatettu. Kohteen edustajien antamassa selvitykses-
sä ei tullut ilmi sellaisia seikkoja, jotka vaikuttaisivat pelastusviranomai-
sen antamaan määräykseen ja pelastusviranomaisen esittämiin perus-
teluihin. Jälkivalvonnan yhteydessä annettu pöytäkirja on tämän lau-
sunnon liitteenä, josta selviää pelastusviranomaisen kanta asiassa.

Pelastusviranomaisen näkemyksen mukaan Mielenterveysyhdistys 
Etappi Ry:n hallinto-oikeudelle lähettämässä valituksessa ei ole tullut 
esille sellaisia seikkoja, jonka perusteella pelastusviranomaisen lainvoi-
mainen määräys tulisi kumota.

Vaikka kyseinen toiminnanharjoittajan toimipiste tulkittaisiin hoitolaitok-
seksi, ei se muuttaisi määräystä. Myös hoitolaitokset, joissa on enin-
tään 25 hoitopaikkaa tulee varustaa sähköverkkoon kytketyillä palova-
roittimilla. Mikäli hoitopaikkoja olisi enemmän, tulisi tilat varustaa hätä-
keskukseen kytketyllä paloilmoitinjärjestelmällä. Täten normaali ja ylei-
nen turvallisuustaso edellyttää minimivaatimuksena aina sähköverk-
koon kytkettyjä palovaroittimia. Täten pelastusviranomainen ei ole 
määrännyt poikkeuksellisia tai korostettuja turvallisuusvaatimuksia toi-
minnanharjoittajalle, joita pelastuslain erityispykälä 82 § mahdollistaisi. 
Pelastusviranomainen on vaatinut Mielenterveysyhdistys Etappi Ry:tä 
noudattamaan yhtenevää turvallisuustasoa kuin muilla vastaavilla toi-
mijoilla edellytetään.

Paristokäyttöiset palovaroittimet eivät ole nykykäsityksen mukaan riittä-
viä takamaan järjestelmän toimintakunto. Helsingissä on useita tapauk-
sia vuodessa, jossa asuintiloissa syttyy tulipalo ja paristokäyttöinen pa-
lovaroitin ei toimi. Toimimattomuuden syynä on useimmiten pariston 
puuttuminen tai paristovirran ehtyminen. Toiminnanharjoittajan valituk-
sen liitteenä on paristokäyttöisten palovaroittimien toimittajan antama 
käyttöohje. Käyttöohjeessakin tunnustetaan paristokäyttöisten palova-
roittimien heikkous ja edellytetään testaamaan palovaroitin kerran vii-
kossa. Myöskin näissä tiloissa palotarkastuksella havaittiin, että kaikki 
palovaroittimet eivät olleet toimintakuntoisia, tästä löytyy kirjaus pöytä-
kirjasta. Paristokäyttöisten palovaroittimien käyttö on nykysäädösten 
mukaan sallittua vain ennen lainmuutosta rakennetuissa asunnoissa. 
Kuten pöytäkirjoissa on opastettu, niin vuoden 1997 rakennusmääräys-
kokoelmassa on jo edellytetty sähköverkkoon kytkettyjen palovaroitti-
mien asentamista ja tätä olisi tullut vaatia toimintaa aloitettaessa ja ra-
kennuksen käyttötavan muutoksen yhteydessä. Asumisyksikön käyt-
töön oton aikana voimassa olevassa maankäyttö- ja rakennuslaissa 
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132/1999 13 § 3. momentissa mainitaan, että ”Rakentamismääräysko-
koelman määräykset koskevat uuden rakennuksen rakentamista. Ra-
kennuksen korjaus- ja muutostyössä määräyksiä sovelletaan, jollei 
määräyksissä nimenomaisesti määrätä toisin, vain siltä osin kuin toi-
menpiteen laatu ja laajuus sekä rakennuksen tai sen osan mahdollises-
ti muutettava käyttötapa edellyttävät.” Pelastusviranomaisen näkemyk-
sen mukaan asumisyksikön käyttötavan muutos lastentarhasta mielen-
terveyskuntoutujien asumispalveluyksiköksi on ollut laadultaan niin 
merkittävä, että rakentamismääräyskokoelman määräyksiä olisi pitänyt 
noudattaa.

Nyt annettua määräystä ei voida kuitenkaan pitää taannehtivana, koska 
pelastusviranomaisella on oikeus vaatia tätä muutosta nykyisen pelas-
tuslain nojalla ja parantaa kohteen henkilöturvallisuutta. Palon alkuvai-
heen nopea havaitseminen on ehdoton edellytys, jotta esimerkiksi yöllä 
nukkuvan ihmisen pelastautuminen on mahdollista. Turvallisuustason 
parantamiseen annettu määräys ei aiheuta kohtuuttomia kustannuksia 
toiminnanharjoittajalle tai määräyksellä ei aseteta toiminnanharjoittajaa 
eriarvoiseen asemaan muihin vastaaviin toiminnanharjoittajiin nähden. 

Näin ollen, pelastusviranomainen katsoo, että hallinto-oikeuden tulee 
ratkaista asia ylläolevien seikkojen sekä alkuperäisten pöytäkirjojen 
mukaisesti kuten pelastusviranomainen on määrännyt.

Lisätiedot
Marja Tuomisto, palotarkastaja, puhelin: 310 30527

marja.tuomisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Etappi_ptk.pdf
2 Etappi_jälkiptk.pdf
3 Salassa pidettävä ()
4 Etappi_PTA.pdf
5 Etappi_valitus.pdf

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Vastaanottaja Hallintovalitus, tavallinen tiedok-

sianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
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Liite 4
Liite 5

Tiedoksi

Vastaanottaja
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 20 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoi-
te:    

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.
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Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pää-
töstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)
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 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Simo Wecksten
pelastuskomentaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.03.2016.


