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25 §
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen lausunto Tukesille koskien 
Helen Oy:n Salmisaaren voimalaitoksen turvallisuusselvitystä

HEL 2016-001754 T 09 00 00

583/36/2016

Lausunto

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton pyynnöstä tutustunut Helen Oy:n Salmisaaren voimalaitoksen tur-
vallisuusselvitykseen ja antaa sen perusteella lausunnon. 

Helsingin pelastuslaitos esittää, että Helen laatii uuden turvallisuussel-
vityksen kohtuullisessa määräajassa esimerkiksi Tukes-ohjeen "9/2015 
Turvallisuusselvitys" mukaisesti. Nykyinen turvallisuusselvitys on useita 
vuosia vanha ja sisältää kymmenittäin liitteitä, jotka ovat hankalasti kä-
siteltävissä, vanhentuneita ja sisällöltään ristiriitaisia sekä päällekkäisiä. 
Osittain dokumentointi on myös puutteellista. Dokumenttipaketin käy-
tettävyys todellisena turvallisuutta lisäävänä työkaluna on heikko. Hele-
nin turvallisuusselvitys sisältää osittain oikeita asioita ja sen pohjalta on 
mahdollista laatia ajantasainen, selkeämpi versio, jonka käytettävyys ja 
ylläpito on mahdollista myös tulevaisuudessa. Varsinkin on huomatta-
va, että Salmisaaren voimalaitoksella on käynnissä muutoshankkeita, 
joten yhtenäinen turvallisuusdokumentointi on kriittistä.

Lausunnon perustelut

Pelastusviranomainen esittää yksittäisinä huomioina dokumentin sisäl-
löstä seuraavaa:

1) Ulkoiseen pelastussuunnitelmaan liittyvä harjoitus järjestetään syk-
syllä 2016, päivämäärää ei ole päätetty. Ulkoinen pelastussuunnitelma 
valmistunut 2015, AVI:n arviointia jouduttu odottamaan, tullee kevään 
2016 aikana. 
    -Helen on laatinut ja julkaissut turvallisuustiedotteen. Pelastuslaitok-
sen tulee pelastuslain mukaisesti osallistua tiedotteen laatimiseen, He-
lenin tulee tulevaisuudessa huomioida tämä ja antaa pelastuslaitokselle 
mahdollisuus kommentointiin.

2) Helenin arvoin mukaan, lähialueella on 400 henkilöä. Pelastusviran-
omainen arvioi, että lähialueella on huomattavasti enemmän henkilöitä 
päiväsaikaan ja mahdollisella vaara-alueella. Naapurikiinteistöinä on 
isoja toimistorakennuksia, kauppakeskus, liikuntakeskus sekä vilkkaita 
liikenneväyliä.  Esimerkiksi Uudenmaan tiepiirin mukaan, Länsiväylällä 
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kulkee 56 000 autoa vuorokaudessa. Miten on huomioitu mahdollinen 
haitta jos liikenne keskeytyy ja kuinka on suunniteltu ruuhka-aikana 
evakuointi? Turvallisuusselvityksestä ei saa riittävää kuvaa, kuinka on 
suunniteltu naapureiden tiedottaminen ja varoitusmenettelyt onnetto-
muustilanteessa. Pelastusviranomaisen näkemyksen mukaan, Helenin 
tulisi laatia ennalta suunniteltu hälytyskaavio, jossa on valmiit toimenpi-
deohjeet jaoteltuna esimerkiksi neljälle eri tuulen suunnalle ja sektorille.

3) Onnettomuusvaikutusten arviointi on tehty pääosin vain päätuulen-
suunnalle. 360 asteen kuvantaminen olisi havainnollisempaa ja toden-
mukaisempaa, koska alueella on merkittäviä henkilömääriä tai ympäris-
töriskejä jokaisella suunnalla.
    - Ympäristöriskien arviointi tulee päivittää. Esimerkiksi liitteissä esi-
tettyä koulua ei ole. Suositeltavaa olisi käyttää Emergency Response 
Planning Guidelines -mallia ERPG1-3 luokitusten mukaisesti.

4) Turvallisuuselvityksessä ei ole huomioitu sisäisten dominoefektien 
vaikutuksia.

5) Ureaa ei löydy kemikaaliluettelosta.

6) Onko öljysäiliöiden vuodonhallinta kunnossa? Toisissa liitteissä mai-
nitaan, että vuotoallas ei ole riittävä ja toisessa taas on.

7) Vieläkö alueella on avohiilikasoja, kuten teksteissä esitetään?

8) Omavalvonnasta ei löydy selkeää kuvausta tai tietoa suoritetaanko 
sitä säännönmukaisesti. Helenin tulee laatia riittävän tiheä rytmi ja sel-
keä sisältö sisäisille tarkastuksille. Tarkastukset eivät voi olla viran-
omaisen vastuulla, eikä viranomainen tee koko tehdasaluetta kattavia 
tarkastuksia vuosittain, vaikka näin Helenin turvallisuusselvityksessä 
esitetään. Palotarkastukset on tehty koskien rakentamisen suunnittelua 
tai käyttöönottoa tai voimala-alueen osakokonaisuuksia koskien. Voi-
malan henkilöstö on ainoa joka tuntee voimala-alueen kokonaistilan-
teen ja kykenee tunnistamaan muuttuvia riskejä alueella.

9) Omatoimista varautumista tulee parantaa. Henkilöstön koulutuksesta 
ja osaamisen hallinnasta ei ole esitetty riittävää selvitystä. Yksittäinen 
EA-kurssi tai perus alkusammuttimen käyttökoulutus ei ole riittävä taso 
laitostason onnettomuudessa. 
    - Voimalalla on oma palo- ja pelastusryhmä, mutta sen resurssien 
(henkilömäärä, koulutus, kalusto) parantamista tulisi harkita. Onko ryh-
mällä riittävä koulutus onnettomuusskenaarioiden mukaiseen toiminnan 
aloittamiseen ennen pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan aloitta-
mista (alkavat 15 minuuttia yksin) ja olisiko mahdollista saada ryhmän 
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kokoa kasvatettua siten, että se olisi käytettävissä onnettomuustilan-
teissa. 
    - Öljysäiliön palon päästessä riittävän suureksi ja tuulen painaessa 
palokaasut hyökkäyssuuntaan, sammuttaminen ei ole enää mahdollista 
nykyisellä reitityksellä, kiinteällä sammutuskalustolla tai suunnitelmalla. 
    - Alueella ei ole sammutusvaahtoa öljysäiliöpaloa varten. Pelastus-
laitoksen vaahtokontin siirto Mellunkylän pelastusasemalta ja vaahto-
selvitys kohteella kestää yli puoli tuntia. Alueella tulisi olla sammutus-
vaahtoa, jotta alueen henkilöstö voi aloittaa vesiselvityksien tekemisen 
ja pelastuslaitos voi aloittaa välittömästi sammutustoimet saapuessaan 
onnettomuuspaikalle. Nykyinen standardi vaatii öljysäiliöpalossa 60 mi-
nuutin vaahdotuskyvyn kohteelta itseltään. 
    - Öljysäiliön kiinteät sammutusputkistot tulee koekäyttää vuosittain.
    - Paikallisen asiantuntijan ja takapäivystyksen merkitys alueella on 
ensisijaista. Pelastustoimi ei kykene itsenäisesti työskentelemään alu-
eella onnettomuustilanteessa eikä kykene hallitsemaan voimalaproses-
sia. Kohde on alueellisesti laaja ja vaikutukset ovat merkittäviä niin ta-
loudellisesti kuin energiatuotannollisesti. Onnettomuustilanteessa pai-
kalla tulee olla asiantunteva opas vastaanottamassa pelastusyksikköä. 
Mikäli yöllä päivystäjä olisi itse loukkaantunut, tulisi pelastuslaitoksella 
olla käytettävissään lista takapäivystyksestä, jonka perusteella pelas-
tustyönjohtaja voi pelastuslainmukaisesti määrätä Helenin työntekijän 
saapumaan onnettomuuspaikalle. 
    - Helenin tulee kutsua pelastuslaitoksen operatiivinen päällystö koh-
teeseen tutustumaan ja mahdollisuus järjestää pelastus- / ympäristöva-
hingontorjuntaharjoituksia. Järjestelyistä tulee sopia pelastuslaitoksen 
kanssa.

10)Dokumentinhallinta on sekava ja asiat ovat esitetty vanhentuneilla 
tiedoilla tai pirstaleisesti. Turvallisuusasioiden kokonaisyhteenveto 
puuttuu. Turvallisuusselvityksen perusteella ei selkeästi selviä tunniste-
tut vaarat ja varautumistoimenpiteet, eikä pelastustoiminpiteet ja palo-
tekniset järjestelyt. 
    - Turvallisuusselvityksen päädokumentissa tulisi olla kuvaus, mitä lii-
te sisältää, jotta jokaista liitettä ei tarvitsisi erikseen avata ja etsiä tie-
toa. Liitteet tulee nimetä samalla nimellä, kuin ne on varsinaisessa do-
kumentissa. Samaa asiaa ei tule esittää moneen kertaan useissa liit-
teissä, koska tällöin dokumenttia ei voida päivittää. Turvallisuusselvityk-
sessä on nyt esitetty enemmän riskejä liittyen tuotantoprosessin vi-
kaantumiseen, joka aiheuttaa taloudellisia riskejä, mutta ei vaaranna 
turvallisuutta, tällaiset kohdat tulisi esittää selkeämmin erillään toisis-
taan. 

11) Turvallisuuselvityksessä on puutteellisesti esitetty räjähdyskelpois-
ten ilmaseosten aiheuttaman vaaran arviointi ja torjunta. Selvityksessä 
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esitetään, että toimenpiteet ylittävät lainsäädännön vaatimukset, joka ei 
aineiston perusteella pidä paikkaansa tai vaaraa ei kykene arvioimaan 
aineiston perusteella. Valtioneuvoston asetus räjähdyskelpoisten ilma-
seosten työntekijöille aiheuttaman vaaran torjunnasta 576/2003 edellyt-
tää työnantajaa suojaamaan työntekijöitään, mutta myös esittämään ne 
toimenpiteet, joihin on ryhdytty yleisen turvallisuuden ylläpitämiseksi 
sekä henkilö- ja omaisuusvahinkojen estämiseksi. Tukes sekä pelas-
tusviranomainen valvovat yleistä turvallisuutta, työsuojeluviranomainen 
työntekijöiden turvallisuuden osaa. Helenin tulee laatia ja esittää räjäh-
dysvaarallisten tilojen arviointi ja tilaluokittelu, laatia räjähdyssuojausa-
siakirja sekä ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin voimalaitoksessa.

12) Paloturvallisuusjärjestelyistä tulee laatia yleiskuvaus ja toimintaoh-
jeet, jotka toimivat myös esittely- ja koulutusaineistona (Helenin sekä 
pelastuslaitoksen työntekijät) sekä voimalaitosalueen pelastussuunni-
telma ja palo-ohjeistus kansio on päivitettävä.

 

Lisätiedot
Markus Latva-aho, johtava palotarkastaja, puhelin: 31030326

markus.latvaaho(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, julkisuuslaissa tarkoitetut asiat

Otteet

Ote Otteen liitteet
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Hallintovalitus, julkisuuslaissa tar-

koitetut asiat
Helen Oy Hallintovalitus, julkisuuslaissa tar-

koitetut asiat

Tiedoksi

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Helen Oy
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Pöytäkirjan 25 §.

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella.

Valitusoikeus

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettuun 
päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näy-
tetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä 
sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoi-
te:    

helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö
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Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen 

vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäl-
jennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole 
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 250 euron oikeu-
denkäyntimaksun. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista pää-
töstä muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.
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Simo Wecksten
pelastuskomentaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 15.04.2016.


