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Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen lausunto Luona Oy:n vali-
tuksesta koskien pelastusviranomaisen poytakirjaa (nro 59325)
31.03.2016

HEL 2016-004776 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynté 20.04.2016, 03227/16/1601
Paatos

Helsingin kaupungin pelastuslaitos katsoo, etta valitus ja vaatimukset
on hylattava perusteettomina. Pelastusviranomainen on antanut henki-
l6maaran vahentamiseksi korjausmaarayksen, koska rakennusta ei ole
tarkoitettu majoituskayttoon ja siind on oleellisia paloturvallisuuspuuttei-
ta. Tarve turvapaikanhakijoiden hatamajoittamiselle on poistunut, joten
pelastusviranomainen on ollut velvollinen puuttumaan asiaan. Henkilo-
maaran vahentaminen on arvioitu valttdmattdmaksi ihmisten turvaami-
seksi onnettomuuden varalta.

Paatoksen perustelut

Pelastuslaitoksen valvontatehtavat on maaritetty pelastuslaissa
(379/2011). Lain 78 § maarittaa, ettd pelastuslaitoksen on alueellaan
valvottava 2 ja 3 luvun saannodsten noudattamista. Valvonnan suoritta-
miseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja muita valvon-
tatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Pelastuslain 2 luvussa kasitel-
laan yleisen velvollisuuden asioita, kuten huolellisuusvelvollisuutta. 3
luvussa kasitellaan toiminnanharjoittajan seka rakennuksen omistajan
ja haltijan velvollisuuksia esimerkiksi palo-ja poistumisturvallisuuden ja
omatoimisen varautumisen osalta.

Pelastuslain (379/2011) 81 § velvoittaa, etta mikali pelastusviranomai-
nen valvontatehtavaa suorittaessaan havaitsee puutteita pelastuslaissa
saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa, pelastusviranomaisen on
maarattava ne korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, korjaa-
miselle tulee antaa maaraaika. Jos alueen pelastusviranomainen ta-
man lain mukaista valvontatehtavaa suorittaessaan havaitsee puutteita
muussa laissa saadettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puut-
teiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkiloturvallisuudelle, pelastusvi-
ranomainen voi maarata puutteet korjattaviksi. Jos puutteita ei voida
heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomai-
selle.

Pelastuslain (379/2011) 82 § velvoittaa, etta kohteeseen, jossa harjoi-
tettu toiminta ja olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai paloturvallisuudelle
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tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusvi-
ranomainen voi, jos se on valttamatonta, maarata toiminnanharjoittajan
hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelas-
tustyota helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutus-
laitteiston taikka ryhtymaan kohteessa muihin valttamattomiin toimenpi-
teisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja omaisuuden
turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Rakennuksen omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa koskevat pe-
lastuslain (379/2011) maaraykset. Pelastusviranomaisen tehtavana on
valvoa, etta pelastuslaissa asetettuja velvoitteita huolellisuudesta ja ra-
kennusten palo- ja poistumisturvallisuudesta noudatetaan. Rakennuk-
sen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehditta-
va siita, etta heidan maaraysvaltansa piirissa noudatetaan tulipalon ja
muun onnettomuuden ehkaisemiseksi ja henkiloturvallisuuden varmis-
tamiseksi annettuja saannoksia ja maarayksia. Lisaksi rakennuksen
omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehditta-
va siita, etta rakennus, rakennelma ja sen ymparisto pidetaan sellaises-
sa kunnossa, etta:

1) tulipalon syttymisen, tahallisen sytyttamisen seka leviamisen vaara
on vahainen;

2) rakennuksessa olevat henkilot pystyvat tulipalossa tai muussa akilli-
sessa vaaratilanteessa poistumaan rakennuksesta tai heidat voidaan
pelastaa muulla tavoin;

3) pelastustoiminta on tulipalon tai muun onnettomuuden sattuessa
mahdollista (pelastuslaki 379/2011 4 ja 9§)

Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritellaan rakentamista koskevat ylei-
set edellytykset ja olennaiset tekniset vaatimukset. Tarkemmat rakenta-
mista koskevat sdannokset ja ohjeet on koottu Suomen rakentamis-
maarayskokoelmaan. Asetuksena annetut ja Suomen rakentamismaa-
rayskokoelmaan kootut rakentamista koskevat saannokset ovat velvoit-
tavia. Majoitusrakennusten paloturvallisuutta maaritelladn ymparistomi-
nisterion asetuksessa rakennusten paloturvallisuudesta 2011, E1 ja il-
manvaihtolaitteistojen osalta osassa E7.

Suomen rakentamismaarayskokoelman E1, rakennusten paloturvalli-
suus, mukaisesti majoitustilat jaetaan palo-osastoihin tulipalon leviami-
sen estamiseksi. Palo-osaston enimmaiskoko saa olla 800m2.(SRmk
E1, 5.2.1). Lisaksi majoitustilat osiin jaetaan majoitushuoneittain, jotta
tulipalo ei paase heti leviamaan majoitushuoneesta toiseen. (SRmk E1,
5.2.2) Majoitusrakennusten limanvaihtolaitteistojen tulee olla sellaiset,
etteivat ne lisaa palon tai savukaasujen leviamisvaaraa. (SRmk E1,
7.5.1). Suomen rakentamismaarayskokoelman E7 (4.2,6.1, 6.2 ja 6.3),
ilmanvaihtolaitteistojen paloturvallisuus, mukaisesti savukaasujen levia-
mista rajoitetaan palo-osastojen, majoitushuoneiden ja majoitustilojen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 F106800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3 (8)
Y~ Pelastuslaitos
_

17.05.2016
Pelastuskomentaja

valilla. Lisaksi savukaasujen leviamista palo-osastosta toiseen rajoite-
taan yli 50 hengen majoitustiloissa. Naiden jarjestelyjen tehtavana on
suojata majoittuvia henkilGita.

Rakennukseen Kutomotie 9 (pysyva rakennustunnus 29377) on perus-
tettu vastaanottokeskus 5.10.2015, jolloin turvapaikanhakijavirta suo-
meen oli kiivaimmillaan. Tuolloin Suomessa ei valtakunnallisesti ollut
majoituskayttoon tarkoitettuja tiloja saatauvilla, joten turvapaikanhakijoita
jouduttiin majoittamaan tilapaisesti myds rakennuksiin, joita ei ole suun-
niteltu paloturvallisuudeltaan majoituskayttoon. Kutomotie 9:n vastaa-
nottokeskus on tallainen rakennus. Rakennuksen alkuperainen kaytto-
tarkoitus on korkeakoulurakennus. Korkeakoulurakennuksen ja majoi-
tuskayttoon tarkoitetun rakennuksen rakenteelliset paloturvallisuusrat-
kaisut poikkeavat toisistaan merkittavasta. Kutomotie 9:n rakennuksen
rakenteellisessa paloturvallisuudessa on merkittavia puutteita, milloin
sita kaytetaan majoitustarkoituksiin.

Vastaanottokeskus perustettiin 5.10.2015 ilmoittamalla siita muutamaa
tuntia aiemmin pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomainen mahdol-
listi majoittumisen maahanmuuttovirastolta saadun konsultaation pe-
rusteella. Valtakunnallinen turvapaikanhakijavirta oli tuolloin kova ja ih-
misten suojaamiseksi tilapaisia majoitustiloja oli kova tarve jarjestaa:
Talldin majoituskayttdoon jouduttiin ottamaan rakennuksia, joita ei oltu
suunniteltu majoittumiseen.

Talven ja kevaan 2016 aikana turvapaikanhakijavirta suomeen on hii-
punut eika ihmisia ole enaa perusteltua majoittaa majoituskayttoon
suunnittelemattomissa rakennuksissa, joiden paloturvallisuus ei ole ra-
kentamismaaraysten mukaisella tasolla.

Kutomotie 9:n rakenteellisessa ja ilmanvaihtolaitteistojen paloturvalli-
suudessa on niin merkittavia puutteita, etta vaadittavien muutostdiden
tekeminen vaatisi erityisia jarjestelyita ja kaytannossa merkittavia muu-
toksia rakennuksen ilmanvaihtojarjestelmaan ja rakenteisiin. Myos ma-
joitustoimintaa taytyisi voimakkaasti rajoittaa rakennuksessa muutostoi-
den aikana. Tulipalon leviamisen kannalta merkittavimmat puutteet on
majoitushuoneiden osiin jaon puuttumisessa, pinta-alan mukaisten pa-
lo-osastointien puuttumisessa seka ilmanvaihtolaitteistossa, joka nykyi-
sellaan voi levittaa myrkylliset savukaasut valtaosaan rakennuksen ma-
joitustiloista. Mahdollinen tulipalo rakennuksessa voi levita palo-osas-
tointien estamatta koko rakennuksen kerroksessa. Yhden kerroksen
pinta-ala on n. 2000 nelidmetria. Lisaksi rakennuksen ilmanvaihtolait-
teistojen kautta myrkylliset savukaasut voivat levita valtaosaan raken-
nuksen majoitustiloja. Nama puutteet ovat erittdin olennaisia arvioitaes-
sa vastaanottokeskuksen palo- ja henkilGturvallisuutta.
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Edella mainittujen seikkojen valossa mahdollinen tulipalo kiinteistossa
saattaa vakavasti vaarantaa majoittujien ja henkilostdn terveyden ja
hengen. Lisaksi puutteet palon levidmisen estamisessa hankaloittaa
pelastustoimia ja avun saantia kohteessa.

Tilannetta ei muuta se, etta rakennukseen on asennettu automaattinen
paloilmoitin, turva- ja merkkivalot, porrashuoneisiin tehty savunpoisto
tai kiinteistossa oleva alkusammutuskalusto. Mydskaan henkilokunnalle
annettu turvallisuuskoulutus tai kiinteistossa ymparivuorokauden oleva
henkilokunta eivat vaikuta lieventavalla tavalla pelastuslaitoksen tulkin-
taan rakennuksen rakenteellisesta paloturvallisuudesta. Mainitut turval-
lisuusjarjestelyt ovat olleet valttamattomia, jotta tiloissa voidaan edes
valiaikaisesti majoittua. Turvapaikanhakijatilanteen muututtua, pakotta-
vaa tarvetta majoittumisen jarjestamiselle rakennuksessa ei enaa ole.
Pelastuslaitos on kuitenkin arvioinut, etta nykyisilla turvallisuusjarjeste-
lyilla kiinteistossa voidaan majoittua 31.8.2016 saakka, kunhan majoit-
tujien henkilomaaraa lasketaan ja majoittuminen jarjestetaan rakennuk-
sen kerroksissa 1 ja 2. Rakennuksen alimmista kerroksista on helppo
pelastautua omatoimisesti hatatilanteessa ikkunoiden kautta ja pelas-
tuslaitoksen avulla.

Pelastuslain (379/2011 4 ja 9§) velvoitteiden tayttymiseksi Luona Oy:n
ja Forenom Oy:n toimittava siten, ettd heidan maaraysvallassaan ole-
vien tilojen osalta noudatetaan tulipalon ja onnettomuuden ehkaisemi-
seksi ja henkilturvallisuuden varmistamiseksi annettuja saannoksia ja
maarayksia. Heidan on myos pidettava rakennus sellaisessa kunnossa,
etta tulipalon leviamisen vaara on vahainen ja etta rakennuksessa ma-
joittuvat henkilot pystyvat poistumaan rakennuksesta tulipalotilanteessa
ja etta pelastustoiminta on tulipalotilanteessa mahdollista.

Kutomotie 9:n vastaanottokeskusrakennukseen ei ole toteutettu suo-
men rakentamismaarayskokoelman E1 ja E7 mukaisia paloturvallisuus-
ratkaisuja, jotka nimenomaisesti estaisivat tulipalon ja myrkyllisten sa-
vukaasujen leviamisen rakennuksessa ja rakennuksen majoitustiloissa.
Mikali majoitustoimintaa rakennuksessa halutaan jatkaa, tulee raken-
nus muuttaa vastaamaan majoitustiloilta edellytettyja turvallisuusratkai-
suja. Rakennus tulee myos olla rakennusvalvontaviranomaisen kayt-
toonottotarkastama majoitusrakennukseksi. Helsingin kaupungin raken-
nusvalvontavirastosta saadun vahvistuksen mukaan aloitusilmoitusta
eika vaadittuja erityissuunnitelmia ole toimitettu rakennusvalvontaan ra-
kennusluvassa maaritellylla tavalla ennen tyovaiheiden aloittamista.
Aloitusilmoituksen ja erityissuunnitelmien toimittaminen rakennusval-
vontaan on ollut ehtona rakennusluvassa, milloin muutostéita kiinteis-
tossa aletaan tekemaan.
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Pelastusviranomainen on koko Kutomotie 9:n vastaanottokeskustoimin-
nan ajan ollut hyvin kohtuullinen ja mahdollistanut asioita tilanteeseen
sopivalla tavalla. Kun majoitustoiminta kaynnistettiin 5.10.2015, oli suh-
teellisuusperiaatteen mukaista, etta ihmisia voidaan majoittaa tilapai-
sesti turvallisuusratkaisultaan vajavaisiin rakennuksiin. Nyt tama pakot-
tava tarve majoituskayttdon suunnittelemattomien rakennusten kaytolle
on poistunut, joten on suhteellisuusperiaatteen mukaista, etta majoittu-
vat ihmiset siirrettdan maijoitustiloiksi suunniteltuihin, turvallisempiin ra-
kennuksiin. Tama on myos tasavertaisuusperiaatteen mukaista, koska
muutkin majoitustoiminnanharjoittajat joutuvat noudattamaan turvalli-
suusmaarayksia. Luona Oy:n ja Forenom Oy ovat olleet tietoisia siita,
etta toiminta nyKkyisilla rakenteellisilla paloturvallisuusratkaisuilla ei voi
olla jatkuvaluontoista. Forenom Oy ja Luona Oy ovat olleet tietoisia sii-
ta, ettd rakennuksessa on rakenteellisia paloturvallisuuspuutteita. Tata
kasitysta tukee rakennuslupa, jonka poikkeamisperusteissa hakija ni-
menomaisesti ilmoittaa, etta rakennuksen paloturvallisuutta tulee pa-
rantaa siten etta, ettd huoneistot osastoidaan ja aanieristetaan majoi-
tustilojen maaraysten mukaisesti. Rakennusluvassa myds mainitaan,
ettd (muutostdiden yhteydessa), majoitushuoneet jaetaan El-15 raken-
nusosin ja etta palo-osastointia parannetaan tekemalla uusia palo-
osastoja. (rakennuslautakunnan pdytakirja 08.12.2015, rakennuslupa
46-3134-15-D, sivut 62 ja 64). Forenom Oy on jo pitkaan ollut valta-
kunnallisesti ammattimainen majoitustoiminnanharjoittaja. Heidan on jo
aikaisemman kokemuksensa perusteella taytynyt olla tietoinen majoi-
tustoiminnan erityisvaatimuksista rakenteellisen ja teknisen paloturvalli-
suuden osalta.

Tapahtumat hallinto-oikeuden lausuntopyynnon jalkeen

Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut, ettd vastaanottokeskuksen henki-
I6maara on pudotettu pelastusviranomaisen edellyttamalla tavalla
1.5.2016 alkaen ja rakennuksessa majoittuu enaa n. 200 turvapaikan-
hakijaa. Mitaan turvallisuusongelmia ei ole pelastusviranomaisen tie-
toon saatettu. Majoitus on jarjestetty edellytetylla tavalla kerroksissa 1

ja2.
Lisatiedot
Sakari Hynynen, palotarkastaja, puhelin: 31030127
sakari.hynynen(a)hel.fi
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 31030040
tomi.kuula(a)hel.fi
Liitteet
1 palotarkastuspoytékirja ylimaaraisesta palotarkastuksesta
5.10.2016.pdf
2 palotarkastuspdytéakirja ylimaaraisesta palotarkastuksesta
6.10.2015.pdf
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3 sahkodposti_lhalainen_Hynynen_12.11.2015.pdf
4 Sahkopostikesk. Hynynen - Nuutinen (migri).pdf
5 Sivula_Hynynen_sahkdpostikesk. 30.03.2016.pdf
6 SahkoépostiHynynen_Sivula 31.3.2016.pdf
7 lausunto_rakennusvalvonta_Kutomotie9.pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 48 §.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Simo Wecksten

pelastuskomentaja

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.05.2016.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 112 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 F106800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro

helsinginpelastuslaitos@hel.fi www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 F102012566



