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48 §
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen lausunto Luona Oy:n vali-
tuksesta koskien pelastusviranomaisen pöytäkirjaa (nro 59325) 
31.03.2016

HEL 2016-004776 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyyntö 20.04.2016, 03227/16/1601

Päätös

Helsingin kaupungin pelastuslaitos katsoo, että valitus ja vaatimukset 
on hylättävä perusteettomina. Pelastusviranomainen on antanut henki-
lömäärän vähentämiseksi korjausmääräyksen, koska rakennusta ei ole 
tarkoitettu majoituskäyttöön ja siinä on oleellisia paloturvallisuuspuuttei-
ta. Tarve turvapaikanhakijoiden hätämajoittamiselle on poistunut, joten 
pelastusviranomainen on ollut velvollinen puuttumaan asiaan. Henkilö-
määrän vähentäminen on arvioitu välttämättömäksi ihmisten turvaami-
seksi onnettomuuden varalta.

Päätöksen perustelut

Pelastuslaitoksen valvontatehtävät on määritetty pelastuslaissa 
(379/2011). Lain 78 § määrittää, että  pelastuslaitoksen on alueellaan 
valvottava 2 ja 3 luvun säännösten noudattamista. Valvonnan suoritta-
miseksi pelastuslaitoksen on tehtävä palotarkastuksia ja muita valvon-
tatehtävän edellyttämiä toimenpiteitä. Pelastuslain 2 luvussa käsitel-
lään yleisen velvollisuuden asioita, kuten huolellisuusvelvollisuutta. 3 
luvussa käsitellään toiminnanharjoittajan sekä rakennuksen omistajan 
ja haltijan velvollisuuksia esimerkiksi palo-ja poistumisturvallisuuden ja 
omatoimisen varautumisen osalta.

Pelastuslain (379/2011) 81 § velvoittaa, että mikäli pelastusviranomai-
nen valvontatehtävää suorittaessaan havaitsee puutteita pelastuslaissa 
säädettyjen velvoitteiden toteuttamisessa, pelastusviranomaisen on 
määrättävä ne korjattaviksi. Jos puutteita ei voida heti korjata, korjaa-
miselle tulee antaa määräaika. Jos alueen pelastusviranomainen tä-
män lain mukaista valvontatehtävää suorittaessaan havaitsee puutteita 
muussa laissa säädettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puut-
teiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkilöturvallisuudelle, pelastusvi-
ranomainen voi määrätä puutteet korjattaviksi. Jos puutteita ei voida 
heti korjata, asiasta tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomai-
selle.

Pelastuslain (379/2011) 82 § velvoittaa, että kohteeseen, jossa harjoi-
tettu toiminta ja olosuhteet aiheuttavat henkilö- tai paloturvallisuudelle 
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tai ympäristölle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusvi-
ranomainen voi, jos se on välttämätöntä, määrätä toiminnanharjoittajan 
hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita pelas-
tustyötä helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutus-
laitteiston taikka ryhtymään kohteessa muihin välttämättömiin toimenpi-
teisiin onnettomuuksien ehkäisemiseksi sekä ihmisten ja omaisuuden 
turvaamiseksi onnettomuuden varalta. 

Rakennuksen omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa koskevat pe-
lastuslain (379/2011) määräykset. Pelastusviranomaisen tehtävänä on 
valvoa, että pelastuslaissa asetettuja velvoitteita huolellisuudesta ja ra-
kennusten palo- ja poistumisturvallisuudesta noudatetaan. Rakennuk-
sen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehditta-
va siitä, että heidän määräysvaltansa piirissä noudatetaan tulipalon ja 
muun onnettomuuden ehkäisemiseksi ja henkilöturvallisuuden varmis-
tamiseksi annettuja säännöksiä ja määräyksiä. Lisäksi rakennuksen 
omistajan ja haltijan sekä toiminnanharjoittajan on osaltaan huolehditta-
va siitä, että rakennus, rakennelma ja sen ympäristö pidetään sellaises-
sa kunnossa, että:
1) tulipalon syttymisen, tahallisen sytyttämisen sekä leviämisen vaara 
on vähäinen;
2) rakennuksessa olevat henkilöt pystyvät tulipalossa tai muussa äkilli-
sessä vaaratilanteessa poistumaan rakennuksesta tai heidät voidaan 
pelastaa muulla tavoin;
3) pelastustoiminta on tulipalon tai muun onnettomuuden sattuessa 
mahdollista (pelastuslaki 379/2011 4 ja 9§)

Maankäyttö- ja rakennuslaissa määritellään rakentamista koskevat ylei-
set edellytykset ja olennaiset tekniset vaatimukset. Tarkemmat rakenta-
mista koskevat säännökset ja ohjeet on koottu Suomen rakentamis-
määräyskokoelmaan. Asetuksena annetut ja Suomen rakentamismää-
räyskokoelmaan kootut rakentamista koskevat säännökset ovat velvoit-
tavia. Majoitusrakennusten paloturvallisuutta määritellään ympäristömi-
nisteriön asetuksessa rakennusten paloturvallisuudesta 2011, E1 ja il-
manvaihtolaitteistojen osalta osassa E7. 

Suomen rakentamismääräyskokoelman E1, rakennusten paloturvalli-
suus,  mukaisesti majoitustilat jaetaan palo-osastoihin tulipalon leviämi-
sen estämiseksi.  Palo-osaston enimmäiskoko saa olla 800m2.(SRmk 
E1, 5.2.1). Lisäksi majoitustilat osiin jaetaan majoitushuoneittain, jotta 
tulipalo ei pääse heti leviämään majoitushuoneesta toiseen. (SRmk E1, 
5.2.2) Majoitusrakennusten Ilmanvaihtolaitteistojen tulee olla sellaiset, 
etteivät ne lisää palon tai savukaasujen leviämisvaaraa. (SRmk E1, 
7.5.1). Suomen rakentamismääräyskokoelman E7 (4.2,6.1, 6.2 ja 6.3), 
ilmanvaihtolaitteistojen paloturvallisuus, mukaisesti savukaasujen leviä-
mistä rajoitetaan palo-osastojen, majoitushuoneiden ja majoitustilojen 
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välillä. Lisäksi savukaasujen leviämistä palo-osastosta toiseen rajoite-
taan yli 50 hengen majoitustiloissa. Näiden järjestelyjen tehtävänä on 
suojata majoittuvia henkilöitä. 

Rakennukseen Kutomotie 9 (pysyvä rakennustunnus 29377) on perus-
tettu vastaanottokeskus 5.10.2015, jolloin turvapaikanhakijavirta suo-
meen oli kiivaimmillaan. Tuolloin Suomessa ei valtakunnallisesti ollut 
majoituskäyttöön tarkoitettuja tiloja saatavilla, joten turvapaikanhakijoita 
jouduttiin majoittamaan tilapäisesti myös rakennuksiin, joita ei ole suun-
niteltu paloturvallisuudeltaan majoituskäyttöön. Kutomotie 9:n vastaa-
nottokeskus on tällainen rakennus. Rakennuksen alkuperäinen käyttö-
tarkoitus on korkeakoulurakennus. Korkeakoulurakennuksen ja majoi-
tuskäyttöön tarkoitetun rakennuksen rakenteelliset paloturvallisuusrat-
kaisut poikkeavat toisistaan merkittävästä. Kutomotie 9:n rakennuksen 
rakenteellisessa paloturvallisuudessa on merkittäviä puutteita, milloin 
sitä käytetään majoitustarkoituksiin.

Vastaanottokeskus perustettiin 5.10.2015 ilmoittamalla siitä muutamaa 
tuntia aiemmin pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomainen mahdol-
listi majoittumisen maahanmuuttovirastolta saadun konsultaation pe-
rusteella. Valtakunnallinen turvapaikanhakijavirta oli tuolloin kova ja ih-
misten suojaamiseksi tilapäisiä majoitustiloja oli kova tarve järjestää: 
Tällöin majoituskäyttöön jouduttiin ottamaan rakennuksia, joita ei oltu 
suunniteltu majoittumiseen.
Talven ja kevään 2016 aikana turvapaikanhakijavirta suomeen on hii-
punut eikä ihmisiä ole enää perusteltua majoittaa majoituskäyttöön 
suunnittelemattomissa rakennuksissa, joiden paloturvallisuus ei ole ra-
kentamismääräysten mukaisella tasolla. 

Kutomotie 9:n rakenteellisessa ja ilmanvaihtolaitteistojen paloturvalli-
suudessa on niin merkittäviä puutteita, että vaadittavien muutostöiden 
tekeminen vaatisi erityisiä järjestelyitä ja käytännössä merkittäviä muu-
toksia rakennuksen ilmanvaihtojärjestelmään ja rakenteisiin. Myös ma-
joitustoimintaa täytyisi voimakkaasti rajoittaa rakennuksessa muutostöi-
den aikana. Tulipalon leviämisen kannalta merkittävimmät puutteet on 
majoitushuoneiden osiin jaon puuttumisessa, pinta-alan mukaisten pa-
lo-osastointien puuttumisessa sekä ilmanvaihtolaitteistossa, joka nykyi-
sellään voi levittää myrkylliset savukaasut valtaosaan rakennuksen ma-
joitustiloista. Mahdollinen tulipalo rakennuksessa voi levitä palo-osas-
tointien estämättä koko rakennuksen kerroksessa. Yhden kerroksen 
pinta-ala on n. 2000 neliömetriä. Lisäksi rakennuksen ilmanvaihtolait-
teistojen kautta myrkylliset savukaasut voivat levitä valtaosaan raken-
nuksen majoitustiloja. Nämä puutteet ovat erittäin olennaisia arvioitaes-
sa vastaanottokeskuksen palo- ja henkilöturvallisuutta.
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Edellä mainittujen seikkojen valossa mahdollinen tulipalo kiinteistössä 
saattaa vakavasti vaarantaa majoittujien ja henkilöstön terveyden ja 
hengen. Lisäksi puutteet palon leviämisen estämisessä hankaloittaa 
pelastustoimia ja avun saantia kohteessa. 

Tilannetta ei muuta se, että rakennukseen on asennettu automaattinen 
paloilmoitin, turva- ja merkkivalot, porrashuoneisiin tehty savunpoisto 
tai kiinteistössä oleva alkusammutuskalusto. Myöskään henkilökunnalle 
annettu turvallisuuskoulutus tai kiinteistössä ympärivuorokauden oleva 
henkilökunta eivät vaikuta lieventävällä tavalla pelastuslaitoksen tulkin-
taan rakennuksen rakenteellisesta paloturvallisuudesta. Mainitut turval-
lisuusjärjestelyt ovat olleet välttämättömiä, jotta tiloissa voidaan edes 
väliaikaisesti majoittua. Turvapaikanhakijatilanteen muututtua, pakotta-
vaa tarvetta majoittumisen järjestämiselle rakennuksessa ei enää ole.
Pelastuslaitos on kuitenkin arvioinut, että nykyisillä turvallisuusjärjeste-
lyillä kiinteistössä voidaan majoittua 31.8.2016 saakka, kunhan majoit-
tujien henkilömäärää lasketaan ja majoittuminen järjestetään rakennuk-
sen kerroksissa 1 ja 2. Rakennuksen alimmista kerroksista on helppo 
pelastautua omatoimisesti hätätilanteessa ikkunoiden kautta ja pelas-
tuslaitoksen avulla. 

Pelastuslain (379/2011 4 ja 9§) velvoitteiden täyttymiseksi Luona Oy:n 
ja Forenom Oy:n toimittava siten, että heidän määräysvallassaan ole-
vien tilojen osalta noudatetaan tulipalon ja onnettomuuden ehkäisemi-
seksi ja henkilöturvallisuuden varmistamiseksi annettuja säännöksiä ja 
määräyksiä. Heidän on myös pidettävä rakennus sellaisessa kunnossa, 
että tulipalon leviämisen vaara on vähäinen ja että rakennuksessa ma-
joittuvat henkilöt pystyvät poistumaan rakennuksesta tulipalotilanteessa 
ja että pelastustoiminta on tulipalotilanteessa mahdollista. 
 
Kutomotie 9:n vastaanottokeskusrakennukseen ei ole toteutettu suo-
men rakentamismääräyskokoelman E1 ja E7 mukaisia paloturvallisuus-
ratkaisuja, jotka nimenomaisesti estäisivät tulipalon ja myrkyllisten sa-
vukaasujen leviämisen rakennuksessa ja rakennuksen majoitustiloissa. 
Mikäli majoitustoimintaa rakennuksessa halutaan jatkaa, tulee raken-
nus muuttaa vastaamaan majoitustiloilta edellytettyjä turvallisuusratkai-
suja. Rakennus tulee myös olla rakennusvalvontaviranomaisen käyt-
töönottotarkastama majoitusrakennukseksi. Helsingin kaupungin raken-
nusvalvontavirastosta saadun vahvistuksen mukaan aloitusilmoitusta 
eikä vaadittuja erityissuunnitelmia ole toimitettu rakennusvalvontaan ra-
kennusluvassa määritellyllä tavalla ennen työvaiheiden aloittamista. 
Aloitusilmoituksen ja erityissuunnitelmien toimittaminen rakennusval-
vontaan on ollut ehtona rakennusluvassa, milloin muutostöitä kiinteis-
tössä aletaan tekemään. 
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Pelastusviranomainen on koko Kutomotie 9:n vastaanottokeskustoimin-
nan ajan ollut hyvin kohtuullinen ja mahdollistanut asioita tilanteeseen 
sopivalla tavalla. Kun majoitustoiminta käynnistettiin 5.10.2015, oli suh-
teellisuusperiaatteen mukaista, että ihmisiä voidaan majoittaa tilapäi-
sesti turvallisuusratkaisultaan vajavaisiin rakennuksiin. Nyt tämä pakot-
tava tarve majoituskäyttöön suunnittelemattomien rakennusten käytölle 
on poistunut, joten on suhteellisuusperiaatteen mukaista, että majoittu-
vat ihmiset siirrettään majoitustiloiksi suunniteltuihin, turvallisempiin ra-
kennuksiin. Tämä on myös tasavertaisuusperiaatteen mukaista, koska 
muutkin majoitustoiminnanharjoittajat joutuvat noudattamaan turvalli-
suusmääräyksiä. Luona Oy:n ja Forenom Oy ovat olleet tietoisia siitä, 
että toiminta nykyisillä rakenteellisilla paloturvallisuusratkaisuilla ei voi 
olla jatkuvaluontoista. Forenom Oy ja Luona Oy ovat olleet tietoisia sii-
tä, että rakennuksessa on rakenteellisia paloturvallisuuspuutteita. Tätä 
käsitystä tukee rakennuslupa, jonka poikkeamisperusteissa hakija ni-
menomaisesti ilmoittaa, että rakennuksen paloturvallisuutta tulee pa-
rantaa siten että, että huoneistot osastoidaan ja äänieristetään majoi-
tustilojen määräysten mukaisesti. Rakennusluvassa myös mainitaan, 
että (muutostöiden yhteydessä), majoitushuoneet jaetaan EI-15 raken-
nusosin ja että palo-osastointia parannetaan tekemällä uusia palo-
osastoja. (rakennuslautakunnan pöytäkirja 08.12.2015, rakennuslupa 
46-3134-15-D, sivut 62 ja 64).  Forenom Oy on jo pitkään ollut valta-
kunnallisesti ammattimainen majoitustoiminnanharjoittaja. Heidän on jo 
aikaisemman kokemuksensa perusteella täytynyt olla tietoinen majoi-
tustoiminnan erityisvaatimuksista rakenteellisen ja teknisen paloturvalli-
suuden osalta. 

Tapahtumat hallinto-oikeuden lausuntopyynnön jälkeen

Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut, että vastaanottokeskuksen henki-
lömäärä on pudotettu pelastusviranomaisen edellyttämällä tavalla 
1.5.2016 alkaen ja rakennuksessa majoittuu enää n. 200 turvapaikan-
hakijaa. Mitään turvallisuusongelmia ei ole pelastusviranomaisen tie-
toon saatettu. Majoitus on järjestetty edellytetyllä tavalla kerroksissa 1 
ja 2.

Lisätiedot
Sakari Hynynen, palotarkastaja, puhelin: 31030127

sakari.hynynen(a)hel.fi
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 31030040

tomi.kuula(a)hel.fi

Liitteet

1 palotarkastuspöytäkirja ylimääräisestä palotarkastuksesta 
5.10.2016.pdf

2 palotarkastuspöytäkirja ylimääräisestä palotarkastuksesta 
6.10.2015.pdf
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3 sähköposti_Ihalainen_Hynynen_12.11.2015.pdf
4 Sähköpostikesk. Hynynen - Nuutinen (migri).pdf
5 Sivula_Hynynen_sähköpostikesk. 30.03.2016.pdf
6 SähköpostiHynynen_Sivula 31.3.2016.pdf
7 lausunto_rakennusvalvonta_Kutomotie9.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Helsingin hallinto-oikeus Liite 1

Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 48 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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Simo Wecksten
pelastuskomentaja

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.05.2016.


