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ASIANTUNTIJALAUSUNTO

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytdnyt Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta
kirjallista asiantuntijalausuntoa Pelastustoimen jarjestdmislakiesityksestd. Lausunto on toimitettava
eduskunnalle 4.5.2017 kello 14.00 mennessa.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi pelastustoimen jérjestimisestd HE 16/2017 pelastustoimi
esitetddn siirrettdviksi maakuntalaissa tarkoitetun maakunnan vastuulle. Esityksen mukaan
Uudenmaalla nykyisin toimivat neljd pelastuslaitosta yhdistyisivét yhdeksi Uudenmaan maakunnan
alaiseksi pelastuslaitokseksi.

Helsingin kaupunginhallitus on esittdnyt, ettd pelastustoimi tulee sdilyttdd Helsingin kaupungin omana
toimintana ja ettd Helsingin kaupungin pelastuslaitos my®s jatkossa toimii kiireellisen ensihoidon
tuottajana Helsingissa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos toteaa, ettd vain sailyttdmalla erityisesti kiireellinen ensihoito osana
pelastuslaitoksen palvelutuotantoa voidaan varmistaa padkaupungin riittavét resurssit
suuronnettomuuksiin, hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin sekd hyodyntda tuottavalla tavalla
pelastustoimen ja ensihoitopalvelun keskindinen synergia normaalissa arjen tuotantotilanteessa.

Olennainen osa nykyisen yhdistetyn resurssin tuomaa synergiaa muodostuu suuresta
ensihoitokelpoisten palomiesten joukosta, joka voidaan tarvittaessa erittdin lyhyelld varoitusajalla
mobilisoida ensihoitotehtiviin. Tdmin strategisen resurssin kouluttaminen ja ylldpitdiminen on ollut
mahdollista Helsingin pelastuskoulun toimesta. Pelastuskoulun ty6eldmaéléhtdisessé ja joustavassa
opetuksessa palomiehet saavat juuri Helsinkiin radtiloidyt tydeldmavalmiudet, misti syystd myos
pelastuskoulun toimintaedellytysten varmistaminen on tiarkeé osa padkaupungin pelastuslaitoksen
toiminnan laadun turvaamista.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos toteaa, ettd uudistuksessa tulee varmistaa sekd kiireellisen

ensihoidon ettd Helsingin pelastuskoulun toiminnan sdilyminen osana Helsingin pelastuslaitoksen
toimintaa.
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Rahoitusmallin tulee turvata pelastustoimen palvelujen yhdenvertainen saatavuus seké
lahipalveluperiaatteen toteuttaminen. Uudistuksessa tulee varmistaa siirtyméavaiheen rahoitus seka
huolehtia siité, ettd pelastustoimen palvelutaso ei laske eivitkéd kuntapalvelut heikkene maakunnalliseen
jarjestelmddn siirryttidessa.

Pelastustoimen tuottavuuden kehittiminen

Maakuntauudistukseen liittyvén pelastustoimen uudistuksen yhtenid keskeisend tavoitteena on ollut
pelastustoimen kustannuskasvun taittaminen. Alun perin tdhén tavoitteeseen pyrittiin keskittamalla
pelastustoimi viidelle suurelle alueelle, missé tilanteessa toiminnallisia ja hallinnollisia mittakaavaetuja
olisi mitd ilmeisemmin kyetty vahva kansallisella ohjauksella saavuttamaan. Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksen kdsityksen mukaan ndma edut on lakiehdotuksen mukaisessa 18 pelastusalueen
mallissa menetetty.

Ehdotetulla lakiuudistuksella ei ole kustannuksia alentavaa tai niiden kasvua hillitsevia vaikutusta
Helsingin kaupungin pelastustoimen alueella. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toiminta on jo
nykyiselldén tuottavasti mitoitettu ja jarjestetty ja Helsingin pelastustoimen kustannukset asukasta
kohden ovat kansallisessa vertailussa alhaisimmasta pééstd. Alueen kustannusten kasvun takana ovat
yleisen kustannustason nousun lisdksi erityisesti kaupungin siséiset vuokraveloitukset sekd
virkaehtosopimusten mukaiset palkankorotukset, joihin pelastuslaitos ei omin toimin voi vaikuttaa.

Pelastuslaitoksen toiminnan volyymi ja Helsingin kaupungin virastona toimimisen hyodyt mm.
tukipalveluiden kustannuksissa, hankintatoimessa seké tietojérjestelmissd ovat jo nykyisellddn sitd
luokkaa, etti toiminnan siirtdimiselld maakunnan alaisuuteen ei arvioida saavutettavan lisdhyd6tyja.
Pelastuslaitokset ovat jo tdhénkin mennessi toteuttaneet tilanne- ja johtokeskusratkaisuja usean
pelastuslaitoksen yhteishankkeina samoin kuin esimerkiksi kalustohankintayhteisty6 on jo sangen
pitkélle vietyd. Pdinvastoin voidaan arvioida, ettd Helsingin kaupungin pelastustoimen siirtyessa
maakunnan alaisuuteen, pelastustoimen kokonaiskustannukset Helsingin alueella kasvavat ainakin
keskipitkélld aikavililld erityisesti tietojdrjestelméintegraatioiden, palkkaharmonisaation sekd
lisddntyvien padllekkiisten hallintoportaiden johdosta.

Pelastustoimen ohjaus

Helsingin kaupungin pelastuslaitos pitdd kannatettavana lakiesityksen 3 §:ssd ehdotettua palveluiden
kokoamista suurempiin kokonaisuuksiin. Téllainen tehtdvi tulee voida osoittaa myds Helsingin
kaupungin pelastustoimen tehtédviksi. Esitettyyn 3 §:44n tulisi lisdtd maininta téllaisten keskitettyjen
palveluiden rahoituksesta paéttdmisestd vastaavalla tavalla kuin on ehdotettu tietojérjestelmié
koskevassa 7 §:ssi.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos pitdd kannatettavana aluehallintoviraston pelastustoimeen liittyvien
tehtévien siirtdmistd sisdministeridlle ja sisdministerion ohjausvallan kasvattamista. Sisdministerion
ohjaus, tarkoituksenmukainen tyonjako ja avoin yhteistyd maakunnallisen pelastustoimen ja
sisdministerion vélilld mahdollistaa tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen pelastustoimen kehittimisen
kohti kansallisesti yndenmukaisempaa pelastustoimea.
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Valtakunnallisten tietotojarjestelmien ja tiedolla johtamisen kehittdminen on nykyisellddn edennyt liian
hitaasti yhteisen tahtotilan ja rahoituksen puuttuessa. Helsingin pelastuslaitos pitda erittiin tervetulleena
lakiesityksen 7 §:ssd valtioneuvostolle ehdotettuja valtuuksia velvoittaa pelastuslaitokset yhteisiin
tietojdrjestelmdhankintoihin samalla niiden rahoitus turvaten.

Myos pelastustoimen omavalvontaohjelma on perusteltu uudistus. Omavalvontaohjelmien yleisiin
periaatteisiin kuuluu, ettd sen toteutuksen omistajuus on sitd soveltavalla taholla. Omavalvonta ei ole
laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusvalvonnan véline, vaan osa pelastuslaitosten laatutyota.
Toissijaisesti omavalvonta-aineisto on yksi sisdministerion tietoldhteistd timén arvioidessa
pelastuslaitoksen toimintaa. Omavalvontasuunnitelman laadinnassa ja kehittimisessd on
pelastuslaitosten rooli keskeinen eika sitd tule muokata sisdministerion ohjauksella osaksi muuta
pelastustoimen valvontaa.

Lakiesityksen keskeisend puutteena on kuntien kytkeytyminen pelastustoimen
palvelutasopéatosprosessiin. Tdmin korjaamiseksi lakiesityksen 12 §:44n tulee lisdtd maakunnille
velvoite kuulla kuntia palvelutasosta péaétettdessd nykyjérjestelmad vastaavalla tavalla.

Pelastuslaitoksen asema maakunnassa

Mikdli pelastustoimi my6s Helsingissé tulisi tuotettavaksi maakunnan toimesta, tulee pelastustoimelle
taata riittivén vahva asema maakuntakonsernissa. Vain siten voidaan hyodyntda pelastuslaitoksen rooli
varautumisen yhteensovittamisessa ja maakuntien sekd kuntien varautumisen tukemisessa.
Toimintamallin tulee mahdollistaa my0s yhteinen varautuminen erilaisiin hdiridtilanteisiin maakuntia
suuremmilla alueilla.

Lakiesityksen 4 § jittdd avoimeksi sen, miten pelastustoimi sijoittuu maakunnan liikelaitoksessa.
Ehdotettua lainkohtaa tulee muuttaa siten, ettd maakunnan pelastustoimen tuotanto eriytetdan
itsendiseen liikelaitokseen eikd osaksi suurempaa maakunnallista liikelaitosta.

Itsendinen liikelaitos on perusteltua erityisesti, koska ndin pelastuslaitos saavuttaa
viranomaistoimivallan nékokulmasta riittavén riippumattomuuden; Malli mahdollistaa suoran
yhteistyon sekd maakuntahallituksen ja —valtuuston ettd maakunnan keskushallinnon kanssa; Malli
edistéd palvelukykyd, joustavuutta ja reagointikykyd sekd vihentdd paitoksentekoon liittyvad
byrokratiaa; Ja lisdksi malli mahdollistaa pelastuslaitoksen itsendisen roolin varautumisen ja
valmiussuunnittelun tukena seké yhteen sovittajana kunta- ja maakuntatasolla.

Lakiesityksessd avoimeksi jad my0s kysymys Helsingin pelastuskoulun asemasta. Helsingin
Pelastuskoulu on osa pelastuslaitoksen osaamiskeskusta. Pelastuskoulussa koulutetaan pelastajia ja
paloesimiehid Helsingin pelastuslaitoksen tarpeisiin. Pelastuskoulun opetussuunnitelma noudattaa
valtion Pelastusopiston opetussuunnitelmaa tdydennettynd paidkaupungin erityispiirteiden opinnoilla ja
pelastuskoulusta valmistuvat palomiehet koulutetaan my6s ensihoitoon erikoistuneiksi
terveydenhuollon ammattihenkil6iksi yhteistydssé helsinkildisten terveydenhuollon oppilaitosten
kanssa. Helsingin pelastuslaitoksen osaamiskeskuksessa toimii integroidusti ja tosiaan tdydentiden
palomiesten ja paloesimiesten perustutkinto-opetus seka pelastuslaitoksen tdydennyskoulutus.

On erittdin tarkedd, ettd uudistuksessa ei romuteta hyvin toimivaa ja kustannustehokasta jarjestelmaa,
jolla Helsinkiin koulutetaan alueen erityispiirteet ja ensihoitovalmiuden omaavia palomiehii.
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Lakiesitysti tulee tdydentdd siten, ettd Helsingin pelastuskoululla sdilyy nykyisen laajuinen tutkinnon
anto-oikeus siitd riippumatta, toimiiko pelastuslaitos Uudenmaan maakunnan alaisuudessa vai osana
Helsingin kaupungin organisaatiota.

Pelastustoimen varautumispalvelut

Pelastuslaitoksilla on jo nykyisellddn vahvaa osaamista hallinnonalojen rajat ylittavistd yhteistyOsté
sekd varautumisessa ettd héiridtilanteiden aikaisessa yhteistoiminnassa eri viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa. Helsingin pelastuslaitos toteaa, etti pelastuslaitoksella tulee jatkossakin olla rooli
varautumisen yhteen sovittamisessa maakuntatasolla. Néin kyetddn varmistamaan jo luotujen
alueellisten poikkihallinnollisten yhteistoimintarakenteiden hyddyntdminen. Ylikunnallisessa
varautumisessa ei ensisijaisesti ole kyse toimivallasta tai varautumisen johtamisesta, vaan
sitoutumisesta yhteiseen varautumiseen ja sen toteutukseen. Pelastuslaitokset toimivat maakunnan
yhteisend turvallisuusviranomaisena, jonka suorituskyky on suunniteltu ja mitoitettu kaikkiin
turvallisuustilanteisiin péivittédisistd tehtidvistd poikkeusoloihin asti.

Pelastuslaitoksen siilyttiminen Helsingin omana toimintana

Helsingin kaupungin pelastuslaitosta on kehitetty kiintedni osana Helsingin kaupungin organisaatiota.
Tédmai on mahdollistanut pelastustoimen suorituskyvyn kokonaistaloudellisesti jarkevén suunnittelun,
jossa kaupungin muut virastot ja liikelaitokset ovat resursseillaan ja kustannuksellaan varautuneet
tukemaan pelastustointa. Ennakkovarautumisessa kaupungin muilla virastoilla ja liikelaitoksilla on
kalustoa ja muita resursseja, jotka soveltuvat pelastustoimintaan. Ennakkovarautuminen ja sithen
kéaytetyt resurssit ovat suurelta osin kaupungin omachtoista turvallisuustytd. Kaupungin
vaestonsuojelujirjestelyt on toteutettu ennakkovarautumista vastaavin jérjestelyin. Pelastuslaitos toimii
kaupungin omana pelastusturvallisuuden asiantuntijana ja tukee kaupungin muita virastoja ja
liikelaitoksia varautumisen yhteen sovittamisessa.

Helsingin pelastuslaitos on laatinut kaikki olosuhteet kisittdvan Helsingin kaupungin riskianalyysin,
jollainen laajemmalta alueelta puuttuu. Analyysin my6té pelastuslaitos pystyy parhaiten ottamaan
huomioon paikalliset olosuhteet ja reagoimaan nopeasti tapahtuviin muutoksiin ja tilanteisiin.
Olosuhteet ja pelastustoimen kehittdminen alueella edellyttivit tiivistd yhteistoimintaa niin kansallisten
kuin kansainvélistenkin turvallisuusviranomaisten kanssa.

Onnettomuuksiin varautuminen padkaupungissa edellyttid useamman viranomaisen ja muiden
pelastustoimen alueiden vélistd yhteistoimintaa. Pelastustoimen sdilyttiminen kaupungin
organisaatiossa olisi erittdin tirkedd, jotta voidaan varmistaa suuronnettomuuksiin varautuminen seki
véestonsuojelujirjestelmin toimintakyky seké eri viranomaisten tiivis yhteistyd kokonaisturvallisuuden
jarjestelyissd. Myo0s yhteiskdyttdisen kaluston hankinnat, resurssien kohdentaminen ja muu
konkreettinen yhteistyd vaikeutuisi. Nykyisellddn mm. pelastuslaitoksen osaamiskeskus tuottaa
kaupungin virastoille turvallisuuskoulutusta ja —aineistoa ja esim. 6ljyntorjunnan merikalustoa
hyddynnetddn arkikdytdssd kaupungin muiden virastojen toimesta. Néin kyetédn varmistamaan osaava
kaluston kayttohenkilokunta ilman erillisid varautumiskustannuksia. Osalle nykyisen pelastuslaitoksen
hoitamia tehtévid jouduttaisiin kaupungissa jarjestimadan korvaava jirjestelmi, mikéd johtaisi
lisdkustannuksiin.
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Ensihoito on osa erikoissairaanhoitoa ja kuuluu tilld hetkelld Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén (HUS) jéarjestimisvastuulle. Helsingissa kaikki kiireelliset
ensihoitotehtédvét tuottaa kuitenkin Helsingin pelastuslaitos. Helsingin pelastuskoulu on ainoa
pelastustoimen oppilaitos, joka tuottaa henkildstolleen myos ensihoitoon patevoittavin
terveydenhuollon ammattitutkinnon.

Helsingin pelastuslaitoksella on noin 375 ensihoitoon koulutettua palomiesti. Henkildstd on saanut
padkaupungin erityistarpeisiin suunnatun koulutuksen niin pelastustoimen kuin ensihoidon tehtédviin.
Koulutus on toteutettu Helsingin Pelastuskoulun, Metropolia Ammattikorkeakoulun sekd HYKS
Akuutti ensihoito Helsingin ensihoitoyksikon ja pelastuslaitoksen ensihoitopalvelun yhteistyona.
Nykyinen pelastuslaitoksen palveluiden jarjestimismalli integroi tehokkaalla ja paikallisiin
olosuhteisiin optimoidulla tavalla seké pelastustoimen ettd ensihoitopalvelun tuottaen néin
synergiaetua, jota on vaikea saavuttaa, mikéli pelastustoimen ja ensihoitopalvelun tuotantovastuu

eriytyy.

Pelastustoimen sdilyttiminen osana Helsingin kaupungin toimintaa ei myoskddn mitenkdén estd
lakiesityksessi kaavailtua yhteistyotd ylialueellisten tilannekeskusten tai johtamisjérjestelyiden osalta,
jotka voidaan varmistaa sopimusjédrjestelyin.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi Helsingin kaupungin ja sen pelastuslaitoksen yhteistyd ei rajoitu
vain pelastuslaissa sdddettyihin tehtéviin vaan yhteistoiminta on erittdin monimuotoista sisiltden
yhteistd suunnittelua, lausuntoja, asiantuntijatukea, yleistd neuvontaa jne. Pelastuslaitosten rooli kunnan
kanssa toteutettavassa suunnitteluyhteistydssd on tuottanut vaikuttavuudeltaan erittdin tehokkaan
viranomaisyhteistyon rakenteen.
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