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Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen lausunto sosiaali- ja terveys-
ministerion lausuntopyyntoon saadosluonnoksesta ensihoitopalve-
lusta annettavaksi asetukseksi

HEL 2017-005561 T 03 00 00

Hankenumero STM094:00/2016
Paatos

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt kommentteja luonnoksesta
ensihoitopalvelusta annettavaksi asetukseksi, hankenumero
STM094:00/2016.

Helsingin pelastuslaitos esittaa seuraavia muutoksia ensihoitoasetus-
luonnokseen:

4 § Palvelutasopaatos ja 5 § Ensihoidon riskialueluokat

Palvelutasopaatdsmallia ollaan uudistamassa merkittavasti. Asetus-
luonnoksessa ei ole mallinnettu mita muutosta tama kaytanndssa tar-
koittaa nykyjarjestelmaan verrattuna. Pelastuslaitos esittaa, etta uudes-
ta jarjestelmasta tehtaisiin ensin mallinnus, esimerkiksi vuoden 2016
tietojen osalta, miten se toimii paremmin verrattuna nykyisin kaytéssa
olevaan jarjestelmaan. Samoin pelastuslaitos esittaa, etta tasta muu-
toksesta tehtaisiin kustannusvaikuttavuusarvio.

Helsingin vaestontiheys on maamme korkein ja voimakkaimmin kehitty-
va. 31.12.2016 Helsingin vaestotiheys oli 2967,14 hl6/km2, joka on
noin kaksinkertainen verrattuna seuraavaksi tulevaan Kauniaisiin, jonka
vaestontiheys oli 1595,76 hl6/km2. Liséksi Helsingissa on maamme
oloissa poikkeuksellisen korkea paivavaeston lisays, maan hallinnon,
likenteen ja talouden keskittyma, lahetystot ja diplomaattikunta seka
monia muita muusta maasta poikkeavia ensihoitopalvelun kysyntaan ja
riskeihin liittyvia tekijoita. Lisaksi alueen ensihoidon jarjestamisvastuulli-
sella sairaanhoitopiirilla on saadetty lakisaateisia kansallisia ja kansain-
valisia erityistehtavia, jotka koskevat myos ensihoitoa.

Nain ollen asetuksessa esitetty neliportainen riskiluokkakategoria ei ku-
vaa riittavalla tarkkuudella maamme alueiden todellisia riskitekijoita, eri-
tyisesti Helsingin ja metropolialueen osalta. Olisikin johdonmukaista, et-
ta asetus olisi linjassa erityisvaatimuksia alueen sairaanhoitopiirille an-
tavan lainsaadannon ja muusta maasta poikkeavien riskitekijoiden
kanssa seka maarittelisi alueelle oman riskiluokan ja palvelutasovaati-
muksen.
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9 § Johtamisjarjestelma

Perustelumuistiossa pykalan 3 momentin mukaan esitetaan, etta kent-
tajohtajat ovat palvelussuhteessa sairaanhoitopiiriin. Lause on tarpee-

ton, kun ensihoitopalvelu siirtyy maakunnan vastuulle. Jarjestelmaan ei
ole jarkevaa tehda muutoksia vain vuoden ajaksi.

Ehdotettu malli synnyttaisi myos kaksitahoisen esimiesjarjestelman ja

kustannukset kasvaisivat merkittavasti, seka aiheuttaisi ongelmia vas-
tuissa. Pelastuslaitoksella pitaisi olla tydnantajana ensihoidon esimies-
jarjestelma.

HYKS-alueella ensihoidon kenttajohtojarjestelma on osa palveluntuot-
tajan organisaatiota ja tehtavankuva muodostuu paivittaistehtavien hoi-
tamisesta seka niissa kaytettavien taktiikoiden, tekniikan, henkildston ja
kumppaneiden tuntemuksesta. Tama luo edellytykset hallita myos har-
vinaiset moniviranomais- ja monipotilastehtavat.

Ensihoidon palveluntuottajalle oma tyonjohto on itsestaanselvyys, joka
on pakko olla. Palveluntuottajan vastuulla ovat tyonjohdolliset asiat,
henkilostohallinto, tyoturvallisuus, kalusto, laitteisto seka vaativien teh-
tavien hoito tai ensihoitolaakarin avustaminen niiden johtamisessa.
Nain ollen toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisin ratkai-
su olisi, etta sairaanhoitopiirin palveluksessa oleva ensihoitolaakari
vastaa terveydenhuollon johtamisesta ja palvelun tuottajan palveluk-
sessa oleva ensihoidon kenttdjohtaja oman organisaation operatiivises-
ta tydn suunnittelusta ja toteuttamisesta. Operatiivisissa tilanteissa pal-
velun tuottajan palveluksessa oleva ensihoidon kenttajohtaja toimii en-
sihoitolaakarin alaisuudessa. Helsingissa on toimittu nain menestyk-
sekkaasti viimeiset 28 vuotta. Toimintamalli on maaritelty yhteistoimin-
tasopimuksessa pelastuslaitoksen ja sairaanhoitopiirin kanssa seka si-
sallytetty hoitoa ja toimintaa ohjaaviin ohjeisiin.

10 § Ensihoitopalvelun kenttajohtaja

Valtakunnan tasolla tarkasteltaessa ensihoitopalvelut ovat erityyppisia
ja tulevat jatkossakin olemaan erityyppisia. Maaseutumainen ja pitkien
valimatkojen ensihoitojarjestelma on erityyppinen kuin kaupunkimainen
kompakti jarjestelma. Naiden kenttajohtaminenkin eroaa toisistaan.
Kaupunkimaisessa jarjestelmassa kenttajohtajan hydédyntaminen ope-
ratiivisissa tilanteissa on tarkoituksenmukaisempaa kuin maaseutumai-
sissa jarjestelmissa. On ladketieteellisesti ja taloudellisesti tehokkaam-
paa keskittaa esimerkiksi laaketieteellisesti haastavammat tilanteet yh-
delle yksikolle, kuin opettaa vastaavien tilanteiden hoitaminen monelle
hoitoyksikolle. Menettely lisaa potilasturvallisuutta ja on taloudellisesti
huomattavasti edullisempaa. Helsingissa ensihoidon kenttajohtajalla on
lahes 2000 halytysta vuosittain ja taman halytysmaaran siirtaminen
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muille edellyttaisi uuden yksikon perustamista ja perustason yksikdiden
muuttamista hoitotason yksikdiksi. Tama aiheuttaa merkittavia kustan-
nuksia.

Ensihoidon paras tilannekuva on hatakeskuksessa. Ensihoitopalvelun
pitaisi pystya ohjeistamaan hatakeskus, miten se toimii tehtavien jo-
nouttamisessa tai lisdyksikoiden perustamisessa. Talldin kenttajohtajan
ei tarvitse puuttua asiaan puutteellisilla tiedoilla. Pykalassa 46 tode-
taan, ettd maakuntiin perustetaan viisi (5) uutta sosiaali- ja terveyden-
huollon paivystystoimintojen valmiuskeskusta. Jos nama valmiuskes-
kukset toimivat ymparivuorokautisesti, myos naiden tehtaviksi voisi
maaritella mm. ensihoidon tilannekuvan yllapidon, tehtavien jonouttami-
sen ja lisayksikoiden perustamisen.

Pelastuslaitos esittaa, ettd maakunta paattaa palvelutasopaatoksessa,
minkalainen operatiivinen kenttajohtojarjestelma on kyseisessa maa-
kunnassa tehokkain, eika tata maariteltaisi lainsaadantotasolla.

11§ Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Pelastuslaitos esittaa, etta siirtymasaannosta muutetaan siten, etta
henkilot, jotka ovat suorittaneet pelastajan tutkinnon ja toimineet saan-
nollisesti perustason ensihoidon tehtavissa, voivat tydoskennella kah-
destaan perustason ensihoitoyksion henkilostona uransa loppuun asti.
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