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Pelastuslaitoksen talousarvioehdotus vuodelle 2013 ja
taloussuunnitelmaehdotus v. 2013-2015

HEL 2012-005108 T 02 02 00
Paatos

Pelastuslautakunta paatti hyvaksya talousarvioehdotuksen ja
taloussuunnitelman vuosille 2013-2015 seuraavasti:

Toiminta-ajatus

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on alan edellakavija, joustava ja
jatkuvasti toimintatapojaan arvioiva organisaatio, johon muut
pelastuslaitokset vertaavat omaa toimintaansa. Pelastuslaitos edistaa
turvallisuuskulttuuria, ehkaisee onnettomuuksia, niiden riskeja ja
seurauksia, huolehtii ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojaamisesta kaikissa oloissa. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa
ensihoitopalvelut Helsingin alueella. Virasto vastaa pelastustoimen
poikkeusolojen riskianalyysin yllapitamisesta ja kehittamisesta seka
poikkeusolojen valmiussuunnittelusta ja vaestonsuojeluvalmiuden
kehittamisesta.

Pelastuslaitoksen toimintaympariston merkittavimmat muutokset
taloussuunnitelmakaudella 2013—2015 ovat toimintojen ohjaaminen
uudistuneen pelastuslain, terveydenhuoltolain ja ensihoitoasetuksen
mukaisiksi.

Kaupunki kasvaa nopeasti ja uudisrakentaminen on vilkasta.
Jatkasaaren, Kalasataman, Pasilan ja lansimetron rakentaminen seka
Pisara-radan suunnittelutehtaviin osallistuminen vaativat
asiantuntijapalveluita myds pelastuslaitokselta. Pelastustoimen
palvelutaso on maaritelty pelastuslain mukaisessa
palvelutasopaatoksessa, joka maarittelee mm. pelastusyksikoiden
henkildvahvuuden ja alueelliset riskiluokat. Palvelutasopaatos
paivitetaan vuodenvaihteessa 2013. Alueiden riskiluokitukseen
vaikuttavat vaestomaara ja huoneistojen kerrosalat seka paikallinen
riskianalyysi. Osassa pelastustoimen tehtavista lopputulos on kriittisesti
riippuvainen nopeudesta, jolla sammuttaminen tai pelastaminen
aloitetaan. Onnettomuuksien ehkaisytydssa jatketaan edelleen
toiminnan suuntaamista lainmuutoksen mahdollistaman kohteiden
turvallisuuskulttuuria arvioivan valvontatoiminnan keinoin.
Pelastustoimen palvelutasoa kehitetaan ja resursseja tarkastellaan
toimintaympariston muutosten, uuden palvelutasopaatoksen ja
aluehallintoviraston vaatimusten mukaisesti kaupungin vuosien
2013-2015 taloudelliset toimintaedellytykset huomioiden.
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Ensihoitotoimintojen jarjestamisvastuu siirtyy Helsingin kaupungin
terveyskeskukselta Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
alaisuuteen 1.1.2013. HUSIn laatima ensihoidon palvelutasopaatos
maarittaa ensihoidon tavoiteltavan palvelutason yhtenaisin kriteerein
Helsingissa ja muualla Uudellamaalla. Malmin sairaalan toiminnot on
sijoitettu Marian sairaalaan vuoteen 2014 saakka, mika heikentaa
ensihoidon palvelutasoa ambulanssien ajoaikojen pidennyttya
olennaisesti kyseisella toiminta-alueella. Ensihoidon palvelutasosta ja
resursseista sovitaan HUSin kanssa pelastuslaitoksen saamien
resurssien puitteissa. Pelastuslaitoksen ensihoitostrategian mukaisesti
kaikki uudet palomiehet suorittavat myoés terveydenhuollon
ammattitutkinnon.

Pelastuslaitos tehostaa tilahallintaansa luopumalla ydintoimintojen
kannalta vahemman tarkeista tiloista. Erottajan pelastusaseman
peruskorjaus valmistuu vuoden 2012 lopussa. Korjauksen valmistuessa
Erottajan henkildkunta hajautetaan Erottajan ja Jatkasaaren asemille.
Useat vaestonsuojat vaativat pikaista peruskorjausta, jotta ne voisivat
palvella vaestda poikkeusoloissa. Vaestonsuojien kapasiteetti tulee olla
mitoitettu poikkeusolojen tarpeita vastaavasti. Niiden laitteisto ja muu
materiaali on oltava kayttokelpoisessa kunnossa. Vaestonsuojien
materiaalia hyddynnetaan mahdollisuuksien mukaan myos
normaalioloissa.

Toimintaympariston muutokset ja kasvaneet riskit on huomioitu
erikseen Helsingin kaupungin dljyntorjuntasuunnitelmassa, joka
maarittelee dljyntorjunnan kalusto- ja henkiléresurssit. Oljyntorjunnassa
varaudutaan suuronnettomuuksiin yhteistydssa kaupungin eri
virastojen ja valtion laitosten kanssa.

Kaupungin meritoiminnan valmiutta parannetaan yhteishankkeena
muiden Helsingin meritoimintaa harjoittavien virastojen kanssa.
Mukana hankkeessa ovat pelastuslaitos, liikuntavirasto, Stara ja
Helsingin Satama. Ruusuniemen kanavaan rakennetaan yhteisen
aluskaluston valmiuslaituri ja -telakka.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

- Riskienhallinnan uuden palvelukulttuurin kehittaminen
edelleen ohjaamalla onnettomuuksien ehkaisy- ja torjuntakeinoja seka
tarkastusmenetelmia laadullisesti vaikuttavampaan suuntaan.
Asukkaan osallisuutta ja vastuuta omasta ja ymparistonsa
turvallisuudesta vahvistetaan turvallisuusviestinnalla ja -koulutuksella.

- Pelastustoimen ja ensihoitopalvelun kehittdminen
palvelutasopaatdosten mukaisesti.
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- Pelastustoimen vaikuttavuuden seurannan edistaminen
toiminnan mittaamista edelleen kehittamalla seka tavoitetasoja
tarkistamalla.

- Vaestonsuojelun ja pelastustoiminnan valisen yhteistyon
kehittdminen korostaen Helsingin turvallisuuden yllapitamista kaikissa
olosuhteissa.

- Helsingin alueen rannikon o6ljyntorjuntavalmiuden
kehittaminen merellisen suuronnettomuuden edellyttamalle tasolle.

- Osaavan henkilokunnan saatavuuden ja pysyvyyden
varmistaminen, kilpailukyvyn sailyttaminen tydvoimamarkkinoilla seka
henkiloston osaamisen ja johtamiskaytantdjen jatkuva kehittdaminen.

- Pelastustoiminnan ikaantyvan henkiloston uusien
tydnkuvien ja uramahdollisuuksien kehittaminen. Ikaantyvan
operatiivisen henkiléstdon toimenpideohjelma hakee ratkaisuja
ikdantyvan henkiloston tyourien pidentamiseen. Palomiesten elakeika
on korotettu 63-68 vuoteen, vaikka tutkimukset osoittavat vain harvan
yli 55-vuotiaan kykenevan raskaaseen palomiestyohon.

- Henkildston tydhyvinvointiin ja jaksamiseen panostaminen
seka tyotapaturmien vahentaminen. Kannustavaa palkitsemista
kehitetaan kaupungin taloustilanne huomioiden.

- Ydin- ja tukitoimintojen prosessien jatkuva parantaminen.
Tietotekniikka- ja mobiilijarjestelmia kehitetaan jatkuvasti, jotta taataan
hairiéton ja tehokas pelastustoiminta.

- Uuden tuottavuuden laskennan mallin kayttéonotto
1.1.2013.

Pelastuslaitos ehkaisee onnettomuuksia vahvistamalla helsinkilaisten
turvallisuustietoisuutta ja -osaamista. Pelastuslaitos lisaa yhteistyota eri
toimijoiden kanssa onnettomuuksien ehkaisyssa. Laitos osallistuu
kaupunkirakenteen kehittamiseen valvomalla uusien asuinalueiden,
rakennusten ja likennevaylien turvallisuusnakokohtia. Yhteistyota
valtiollisen hatakeskuksen, poliisin, Suomen ymparistdkeskuksen,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kanssa syvennetaan
entisestaan.

Kilpailuttaminen

Pelastuslaitos kilpailuttaa hankinnat kaupungin hankintaohjeiden
mukaisesti. Yhteishankintamenettelya kaupungin virastojen ja
laitoksien seka paakaupunkiseudun pelastuslaitosten kesken jatketaan.
Kaupungin sisalta hankitaan paaosin siivous- ja ruokapalvelut,
rakentamis- ja rakennuttamispalvelut, taloushallintopalvelut,
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tyéterveyshuolto seka toimitilat. Ostot ulkopuolisilta toimittajilta ovat
noin 22 % pelastuslaitoksen hankinnoista.

Pelastuslaitoksen investoinneista kiireellisimpia vuonna 2013 ovat
Haagan pelastusaseman peruskorjauksen kaynnistaminen, muiden
pienempien kohteiden vauriokorjaukset, vaestosuojien
peruskorjauksien jatkaminen seka pioneeriauton, Suomenlinnan
ambulanssin ja laakariyksikon hankinta. Taloussuunnitelmakaudella
2014 — 2015 tarkeimpia investointeja ovat pelastusyksikdiden ja niiden
kaluston hankinta. Oljyntorjuntakalustoa hankitaan erillisen
Oljyntorjuntasuunnitelman seka ulkopuolisen rahoituksen mukaisesti.

Tietotekniikan hyddyntaminen ja sahkoinen asiointi

Henkilosto

Kuntalaisten mahdollisuuksia sahkoisessa asioinnissa ja tiedonsaantia
turvallisuuskysymyksissa kehitetdan monikanavaisesti hyodyntaen
ajantasaisia internet-sivuja seka Helsingin kaupungin
Turvasivuportaalia. Pelastuskoulu tekee digitaalista oppimateriaalia
kuntalaisten turvallisuuskoulutukseen. Paperitulosteita on vahennetty
ja julkaisut esitetaan ensisijaisesti sahkodisessa muodossa.

Pelastustoimen palvelutasopaatos ja ensihoidon palvelusopimus
maarittavat tarpeet henkilostomaaran muutoksille
taloussuunnitelmakaudella. Aluehallintovirasto on edellyttanyt
pelastustoimen palvelutason nostamista. Talousarvio ei toistaiseksi
mahdollista Jatkasaaren uuden pelastusaseman miehittamista uudella
henkilostolla ja Erottajan aseman peruskorjauksen valmistuessa
asemat miehitetaan jakamalla Erottajan aseman miehisto kahteen
toimipaikkaan. Henkilostomuutokseksi ennakoidaan vuodelle 2013
viiden henkilotyovuoden kasvua. Vuoden 2014 osalta
nettohenkildpoistuman arvioidaan merkittavasti alentuvan ja
operatiivisen henkiloston maaran kasvavan yhteensa 18
henkilotyovuodella olemassa olevien vakanssien puitteissa. Lisaksi
ensihoidon palvelutarpeen muutosten johdosta esitetaan vuodelle 2014
perustettavaksi 12 uutta vakanssia kaytettavaksi yhden perustason
ambulanssin muuttamiseksi 12:sta 24 tunnin valmiuteen seka toiseen
ensihoitajatasoiseen tehtavaan kenttajohtajan yksikkoon.

Tiukoilla rekrytointimarkkinoilla vetovoimainen ja opetuksen tasoltaan
laadukas Helsingin pelastuskoulu on keskeinen tekija osaavan
henkiloston saatavuuden varmistamiseksi vuosien 2013-2015
luonnollisen poistuman korvaamiseksi.

Henkilostojohtaminen sailyy edelleen laitoksen strategisena
painopisteena. Pelastustoiminnan henkilostdon ikaantymiseen ja
tehtavien vaativuuteen liittyvan ristiriidan ratkaiseminen on keskeinen
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tavoite. Henkildkunnan osaamista, oppimista ja kehittymista edistetaan
taydennyskoulutusmahdollisuuksien tarjoamisella ja tyonkiertoon
kannustamisella. Tyohon liittyvissa opinnoissa menestymisesta
palkitaan. Henkilostd on mukana paatoksenteossa toimivan
yhteistoimintajarjestelman kautta. Palkitsemisen kokonaisuutta
kehitetaan yksiloa motivoivasti kaupungin strategian mukaisesti ja
saatujen maararahojen puitteissa.

Yhteiskuntapoliittisesti keskeisin tavoite on yllapitaa ja korostaa
Helsingin pelastusalueen erityispiirteita valtakunnallisissa
pelastusalueen toimintaan vaikuttavissa kehittamishankkeissa ja -
suunnitelmissa. Pelastuslaitos osallistuu Kuntaliiton ja muiden
pelastuslaitosten valiseen kumppanuushankkeeseen, jossa
tiedonvaihdon ja tutkimusten avulla levitetaan alan parhaita kaytantoja.

Pelastuslaitoksen kielisuunnitelma korostaa asiakaspalvelutydssa
toimivien henkildiden kielitaidon kehittamista etenkin ruotsin kielen
osalta. Nykyisellaan henkilostomitoitus kuitenkin rajoittaa erityisesti
operatiivisen henkildston mahdollisuuksia tehokkaaseen
lisdkoulutukseen.

Pelastuslaitos on kaikilla tavoilla tasa-arvoinen tyopaikka.
Tyytyvaisyyskyselyiden tulokset tukevat tata paatelmaa.

Talousarvion erillisvaikutusten arviointi

Pelastuslaitos arvioi saanndllisesti taloudellisia ja toiminnallisia riskeja
seka kehittaa riskienhallintaa. Sisaisissa ja ulkoisissa tarkastuksissa
havaittuihin epakohtiin puututaan valittdomasti ja ryhdytadan korjaaviin
toimenpiteisiin. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittaminen on
sisallytetty turvallisuuspaallikon toimenkuvaan ja toteuttaminen
tapahtuu toimintasaannon mukaisesti.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

- Onnettomuuksien ehkaisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan
turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia ja toimenpiteita, joiden kertymasta
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2013 turvallisuuspistekertyma on
vahintaan 6 200.

- Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa koulutetaan
vuosittain kymmenessa harjoituksessa.

- I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja
ajoaika kohteeseen ensimmaisella 1+3 vahvuisella yksikolla on
enintdan 6 minuuttia 60 prosentissa tehtavista.
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- I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja
ajoaika kohteeseen ensimmaisella 1+3 vahvuisella yksikolla on
enintdan 6 min 30 sekuntia.

- Ensihoidon tavoittamisviive on enintaan 8 minuuttia 70
prosentissa kiireellisyysluokkien A ja B tehtavista.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Investoinnit

Tunnusluvut

- Maaraaikaisen valvonnan piirissa olevissa
valvontakohteissa (pl. asuintalot) riskiluvun 0-2 saaneiden kohteiden
suhteellinen osuus kaikista valvonnan piirissa olevista kohteista
kasvaa.

- Maallikoiden havaitsemista kammiovarinapotilaista
selviytyy vahintaan 32 %.

- Pelastusyksikoiden ja ensihoidon yksikoiden lahtdaika on
enintaan 60 sekuntia.

- Pelastustoiminnan, ensihoidon ja valvontayksikon
henkiloston toteutuneen ja suunnitellun koulutuksen suhde on
keskimaarin 80 %.

- Ensivastetehtavien osuus kaikista ensihoitotehtavista ei
alene vuoteen 2011 verrattuna.

- Pelastusasemat saastavat energiaa vuosittain 2 % vuoden
2010 tasosta. Sahkon ja kaukolammaon kulutus mitataan
pelastusasemittain. Asemien energiatehokkuus on jo nykyisellaan
kiitettavalla tasolla. Vanhojen kiinteistojen peruskorjausten yhteydessa
on mahdollista saavuttaa energiansaastoa ottamalla kayttoon uutta
rakennusautomaatiotekniikkaa.

- Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu
pelastustoiminnassa enintaan 20 prosentissa kaikista tehtavista
vakavissa onnettomuustyypeissa (rakennuspalo, rakennuspalovaara,
likenneonnettomuus ja ihmisen pelastaminen).

Investointisuunnitelma taloussuunnitelmakaudelle seka luettelo
irtaimen kayttdbomaisuuden perushankinnoista ovat esityksen liitteina.

Talousarvioehdotus ja tunnusluvut ovat liitteena.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee
valmistelua (KL 918§).
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Pelastuslautakunta paattanee hyvaksya talousarvioehdotuksen ja
taloussuunnitelman vuosille 2013-2015 seuraavasti:

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on alan edellakavija, joustava ja
jatkuvasti toimintatapojaan arvioiva organisaatio, johon muut
pelastuslaitokset vertaavat omaa toimintaansa. Pelastuslaitos edistaa
turvallisuuskulttuuria, ehkaisee onnettomuuksia, niiden riskeja ja
seurauksia, huolehtii ihmisten, omaisuuden ja ympariston
suojaamisesta kaikissa oloissa. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa
ensihoitopalvelut Helsingin alueella. Virasto vastaa pelastustoimen
poikkeusolojen riskianalyysin yllapitamisesta ja kehittamisesta seka
poikkeusolojen valmiussuunnittelusta ja vaestonsuojeluvalmiuden
kehittamisesta.

Pelastuslaitoksen toimintaympariston merkittavimmat muutokset
taloussuunnitelmakaudella 2013—-2015 ovat toimintojen ohjaaminen
uudistuneen pelastuslain, terveydenhuoltolain ja ensihoitoasetuksen
mukaisiksi.

Kaupunki kasvaa nopeasti ja uudisrakentaminen on vilkasta.
Jatkasaaren, Kalasataman, Pasilan ja lansimetron rakentaminen seka
Pisara-radan suunnittelutehtaviin osallistuminen vaativat
asiantuntijapalveluita myoOs pelastuslaitokselta. Pelastustoimen
palvelutaso on maaritelty pelastuslain mukaisessa
palvelutasopaatoksessa, joka maarittelee mm. pelastusyksikdiden
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henkilévahvuuden ja alueelliset riskiluokat. Palvelutasopaatds
paivitetaan vuodenvaihteessa 2013. Alueiden riskiluokitukseen
vaikuttavat vaestomaara ja huoneistojen kerrosalat seka paikallinen
riskianalyysi. Osassa pelastustoimen tehtavista lopputulos on kriittisesti
riippuvainen nopeudesta, jolla sammuttaminen tai pelastaminen
aloitetaan. Onnettomuuksien ehkaisytydssa jatketaan edelleen
toiminnan suuntaamista lainmuutoksen mahdollistaman kohteiden
turvallisuuskulttuuria arvioivan valvontatoiminnan keinoin.
Pelastustoimen palvelutasoa kehitetdan ja resursseja tarkastellaan
toimintaympariston muutosten, uuden palvelutasopaatoksen ja
aluehallintoviraston vaatimusten mukaisesti kaupungin vuosien
2013-2015 taloudelliset toimintaedellytykset huomioiden.

Ensihoitotoimintojen jarjestamisvastuu siirtyy Helsingin kaupungin
terveyskeskukselta Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
alaisuuteen 1.1.2013. HUSIn laatima ensihoidon palvelutasopaatos
maarittaa ensihoidon tavoiteltavan palvelutason yhtenaisin kriteerein
Helsingissa ja muualla Uudellamaalla. Malmin sairaalan toiminnot on
sijoitettu Marian sairaalaan vuoteen 2014 saakka, mika heikentaa
ensihoidon palvelutasoa ambulanssien ajoaikojen pidennyttya
olennaisesti kyseisella toiminta-alueella. Ensihoidon palvelutasosta ja
resursseista sovitaan HUSin kanssa pelastuslaitoksen saamien
resurssien puitteissa. Pelastuslaitoksen ensihoitostrategian mukaisesti
kaikki uudet palomiehet suorittavat myos terveydenhuollon
ammattitutkinnon.

Pelastuslaitos tehostaa tilahallintaansa luopumalla ydintoimintojen
kannalta vahemman tarkeista tiloista. Erottajan pelastusaseman
peruskorjaus valmistuu vuoden 2012 lopussa. Korjauksen valmistuessa
Erottajan henkilokunta hajautetaan Erottajan ja Jatkédsaaren asemille.
Useat vaestonsuojat vaativat pikaista peruskorjausta, jotta ne voisivat
palvella vaestda poikkeusoloissa. Vaestonsuojien kapasiteetti tulee olla
mitoitettu poikkeusolojen tarpeita vastaavasti. Niiden laitteisto ja muu
materiaali on oltava kayttokelpoisessa kunnossa. Vaestonsuojien
materiaalia hyodynnetaan mahdollisuuksien mukaan myos
normaalioloissa.

Toimintaympariston muutokset ja kasvaneet riskit on huomioitu
erikseen Helsingin kaupungin oljyntorjuntasuunnitelmassa, joka
maarittelee dljyntorjunnan kalusto- ja henkildresurssit. Oljyntorjunnassa
varaudutaan suuronnettomuuksiin yhteistyossa kaupungin eri
virastojen ja valtion laitosten kanssa.

Kaupungin meritoiminnan valmiutta parannetaan yhteishankkeena
muiden Helsingin meritoimintaa harjoittavien virastojen kanssa.
Mukana hankkeessa ovat pelastuslaitos, liikkuntavirasto, Stara ja
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Helsingin Satama. Ruusuniemen kanavaan rakennetaan yhteisen
aluskaluston valmiuslaituri ja -telakka.

Kaupungin strategiaohjelma viraston toiminnassa

- Riskienhallinnan uuden palvelukulttuurin kehittaminen
edelleen ohjaamalla onnettomuuksien ehkaisy- ja torjuntakeinoja seka
tarkastusmenetelmia laadullisesti vaikuttavampaan suuntaan.
Asukkaan osallisuutta ja vastuuta omasta ja ymparistonsa
turvallisuudesta vahvistetaan turvallisuusviestinnalla ja -koulutuksella.

- Pelastustoimen ja ensihoitopalvelun kehittdminen
palvelutasopaatdosten mukaisesti.

- Pelastustoimen vaikuttavuuden seurannan edistaminen
toiminnan mittaamista edelleen kehittamalla seka tavoitetasoja
tarkistamalla.

- Vaestonsuojelun ja pelastustoiminnan valisen yhteistyon
kehittaminen korostaen Helsingin turvallisuuden yllapitamista kaikissa
olosuhteissa.

- Helsingin alueen rannikon 6ljyntorjuntavalmiuden
kehittaminen merellisen suuronnettomuuden edellyttamalle tasolle.

- Osaavan henkilokunnan saatavuuden ja pysyvyyden
varmistaminen, kilpailukyvyn sailyttaminen tyévoimamarkkinoilla seka
henkiloston osaamisen ja johtamiskaytantojen jatkuva kehittaminen.

- Pelastustoiminnan ikaantyvan henkildston uusien
tyonkuvien ja uramahdollisuuksien kehittaminen. lkaantyvan
operatiivisen henkiloston toimenpideohjelma hakee ratkaisuja
ikaantyvan henkiloston tyourien pidentamiseen. Palomiesten elakeika
on korotettu 63-68 vuoteen, vaikka tutkimukset osoittavat vain harvan
yli 55-vuotiaan kykenevan raskaaseen palomiestyohon.

- Henkiloston tyohyvinvointiin ja jaksamiseen panostaminen
seka tyotapaturmien vahentaminen. Kannustavaa palkitsemista
kehitetaan kaupungin taloustilanne huomioiden.

- Ydin- ja tukitoimintojen prosessien jatkuva parantaminen.
Tietotekniikka- ja mobiilijarjestelmia kehitetdan jatkuvasti, jotta taataan
hairioton ja tehokas pelastustoiminta.

- Uuden tuottavuuden laskennan mallin kayttoonotto
1.1.2013.

Pelastuslaitos ehkaisee onnettomuuksia vahvistamalla helsinkilaisten
turvallisuustietoisuutta ja -osaamista. Pelastuslaitos lisaa yhteistyota eri
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Kilpailuttaminen

toimijoiden kanssa onnettomuuksien ehkaisyssa. Laitos osallistuu
kaupunkirakenteen kehittamiseen valvomalla uusien asuinalueiden,
rakennusten ja liikennevaylien turvallisuusnakokohtia. Yhteistyota
valtiollisen hatakeskuksen, poliisin, Suomen ymparistokeskuksen,
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kanssa syvennetaan
entisestaan.

Pelastuslaitos kilpailuttaa hankinnat kaupungin hankintaohjeiden
mukaisesti. Yhteishankintamenettelya kaupungin virastojen ja
laitoksien seka paakaupunkiseudun pelastuslaitosten kesken jatketaan.
Kaupungin sisalta hankitaan paaosin siivous- ja ruokapalvelut,
rakentamis- ja rakennuttamispalvelut, taloushallintopalvelut,
tyéterveyshuolto seka toimitilat. Ostot ulkopuolisilta toimittajilta ovat
noin 22 % pelastuslaitoksen hankinnoista.

Pelastuslaitoksen investoinneista kiireellisimpia vuonna 2013 ovat
Haagan pelastusaseman peruskorjauksen kaynnistaminen, muiden
pienempien kohteiden vauriokorjaukset, vaestosuojien
peruskorjauksien jatkaminen seka pioneeriauton, Suomenlinnan
ambulanssin ja laakariyksikon hankinta. Taloussuunnitelmakaudella
2014 — 2015 tarkeimpia investointeja ovat pelastusyksikoiden ja niiden
kaluston hankinta. Oljyntorjuntakalustoa hankitaan erillisen
Oljyntorjuntasuunnitelman seka ulkopuolisen rahoituksen mukaisesti.

Tietotekniikan hyodyntaminen ja sahkdinen asiointi

Henkilosto

Kuntalaisten mahdollisuuksia sahkodisessa asioinnissa ja tiedonsaantia
turvallisuuskysymyksissa kehitetaan monikanavaisesti hyodyntaen
ajantasaisia internet-sivuja seka Helsingin kaupungin
Turvasivuportaalia. Pelastuskoulu tekee digitaalista oppimateriaalia
kuntalaisten turvallisuuskoulutukseen. Paperitulosteita on vahennetty
ja julkaisut esitetaan ensisijaisesti sahkoisessa muodossa.

Pelastustoimen palvelutasopaatos ja ensihoidon palvelusopimus
maarittavat tarpeet henkiléstomaaran muutoksille
taloussuunnitelmakaudella. Aluehallintovirasto on edellyttanyt
pelastustoimen palvelutason nostamista. Talousarvio ei toistaiseksi
mahdollista Jatkasaaren uuden pelastusaseman miehittamista uudella
henkilostolla ja Erottajan aseman peruskorjauksen valmistuessa
asemat miehitetaan jakamalla Erottajan aseman miehistd kahteen
toimipaikkaan. Henkildstomuutokseksi ennakoidaan vuodelle 2013
viiden henkildotyovuoden kasvua. Vuoden 2014 osalta
nettohenkildpoistuman arvioidaan merkittavasti alentuvan ja
operatiivisen henkiloston maaran kasvavan yhteensa 18
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henkil6tydvuodella olemassa olevien vakanssien puitteissa. Lisaksi
ensihoidon palvelutarpeen muutosten johdosta esitetaan vuodelle 2014
perustettavaksi 12 uutta vakanssia kaytettavaksi yhden perustason
ambulanssin muuttamiseksi 12:sta 24 tunnin valmiuteen seka toiseen
ensihoitajatasoiseen tehtavaan kenttajohtajan yksikkdon.

Tiukoilla rekrytointimarkkinoilla vetovoimainen ja opetuksen tasoltaan
laadukas Helsingin pelastuskoulu on keskeinen tekija osaavan
henkiloston saatavuuden varmistamiseksi vuosien 2013-2015
luonnollisen poistuman korvaamiseksi.

Henkildstdjohtaminen sailyy edelleen laitoksen strategisena
painopisteena. Pelastustoiminnan henkiloston ikaantymiseen ja
tehtavien vaativuuteen liittyvan ristiriidan ratkaiseminen on keskeinen
tavoite. Henkilokunnan osaamista, oppimista ja kehittymista edistetaan
taydennyskoulutusmahdollisuuksien tarjoamisella ja tyonkiertoon
kannustamisella. Tyohon liittyvissa opinnoissa menestymisesta
palkitaan. Henkilostd on mukana paatoksenteossa toimivan
yhteistoimintajarjestelman kautta. Palkitsemisen kokonaisuutta
kehitetaan yksil6a motivoivasti kaupungin strategian mukaisesti ja
saatujen maararahojen puitteissa.

Yhteiskuntapoliittisesti keskeisin tavoite on yllapitaa ja korostaa
Helsingin pelastusalueen erityispiirteita valtakunnallisissa
pelastusalueen toimintaan vaikuttavissa kehittdmishankkeissa ja -
suunnitelmissa. Pelastuslaitos osallistuu Kuntaliiton ja muiden
pelastuslaitosten valiseen kumppanuushankkeeseen, jossa
tiedonvaihdon ja tutkimusten avulla levitetaan alan parhaita kaytantoja.

Pelastuslaitoksen kielisuunnitelma korostaa asiakaspalvelutydssa
toimivien henkildiden kielitaidon kehittamista etenkin ruotsin kielen
osalta. Nykyisellaan henkildstomitoitus kuitenkin rajoittaa erityisesti
operatiivisen henkildston mahdollisuuksia tehokkaaseen
lisdkoulutukseen.

Pelastuslaitos on kaikilla tavoilla tasa-arvoinen tyopaikka.
Tyytyvaisyyskyselyiden tulokset tukevat tata paatelmaa.

Talousarvion erillisvaikutusten arviointi

Pelastuslaitos arvioi saanndllisesti taloudellisia ja toiminnallisia riskeja
seka kehittaa riskienhallintaa. Sisaisissa ja ulkoisissa tarkastuksissa
havaittuihin epakohtiin puututaan valittdémasti ja ryhdytadan korjaaviin
toimenpiteisiin. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdminen on
sisallytetty turvallisuuspaallikén toimenkuvaan ja toteuttaminen
tapahtuu toimintasaannon mukaisesti.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet
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- Onnettomuuksien ehkaisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan
turvallisuuteen liittyvia tarkastuksia ja toimenpiteita, joiden kertymasta
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2013 turvallisuuspistekertyma on
vahintaan 6 200.

- Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa koulutetaan
vuosittain kymmenessa harjoituksessa.

- I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja
ajoaika kohteeseen ensimmaisella 1+3 vahvuisella yksikolla on
enintdan 6 minuuttia 60 prosentissa tehtavista.

- I-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen lahto- ja
ajoaika kohteeseen ensimmaisella 1+3 vahvuisella yksikolla on
enintaan 6 min 30 sekuntia.

— Ensihoidon tavoittamisviive on enintdan 8 minuuttia 70
prosentissa kiireellisyysluokkien A ja B tehtavista.

Muut toiminnalliset tavoitteet

- Maaraaikaisen valvonnan piirissa olevissa
valvontakohteissa (pl. asuintalot) riskiluvun 0-2 saaneiden kohteiden
suhteellinen osuus kaikista valvonnan piirissa olevista kohteista
kasvaa.

- Maallikoiden havaitsemista kammiovarinapotilaista
selviytyy vahintaan 32 %.

- Pelastusyksikoiden ja ensihoidon yksikdiden lahtoaika on
enintaan 60 sekuntia.

- Pelastustoiminnan, ensihoidon ja valvontayksikon
henkiloston toteutuneen ja suunnitellun koulutuksen suhde on
keskimaarin 80 %.

— Ensivastetehtavien osuus kaikista ensihoitotehtavista ei
alene vuoteen 2011 verrattuna.

- Pelastusasemat saastavat energiaa vuosittain 2 % vuoden
2010 tasosta. Sahkon ja kaukolammon kulutus mitataan
pelastusasemittain. Asemien energiatehokkuus on jo nykyisellaan
kiitettavalla tasolla. Vanhojen kiinteistdjen peruskorjausten yhteydessa
on mahdollista saavuttaa energiansaastoa ottamalla kayttoon uutta
rakennusautomaatiotekniikkaa.

- Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu
pelastustoiminnassa enintaan 20 prosentissa kaikista tehtavista
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vakavissa onnettomuustyypeissa (rakennuspalo, rakennuspalovaara,
likenneonnettomuus ja ihmisen pelastaminen).

Investoinnit

Investointisuunnitelma taloussuunnitelmakaudelle seka luettelo
irtaimen kayttdomaisuuden perushankinnoista ovat esityksen liitteina.

Tunnusluvut
Talousarvioehdotus ja tunnusluvut ovat liitteena.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee
valmistelua (KL 918§).

Esittelija
va pelastuskomentaja
Jorma Lilja
Lisatiedot
Maarit Seppelin, talouspaallikk6, puhelin: 310 30030
maarit.seppelin(a)hel.fi
Kayttotalous: Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit: Anna Lindholm, koordinaattori, puhelin: 31031224
anna.lindholm(a)hel.fi
Investoinnit: Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi
Liitteet
1 TAE 2013 luvut
2 Laskutustaksat 2013
3 Irtaimen omaisuuden perushankinnat 2013 - 2017
4 Investointisuunnitelma korjattu 2013-2015.pdf
5 Vakanssit 2013.pdf
Tiedoksi

TASU / Hietamaki
Seppelin
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