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§ 153
Talousarvion toteutumisennuste ja ylitysesitys 31.10.2012

HEL 2012-016226 T 02 02 01

Päätös

Lautakunta päätti merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion 
toteutumisennusteen 31.10.2012 sekä esittää kaupunginhallitukselle, 
että kaupunginvaltuusto myöntää pelastuslaitokselle oikeuden ylittää 
sille vuodeksi 2012 myönnetyt käyttötalouden määrärahat 128 000 
eurolla.

Käyttötalousennuste

Lokakuun lopun tilanteessa arvioidaan, että pelastuslaitoksen 
toimintatulot ylittyvät vuoden lopussa 504 000 euroa ja että 
toimintakate on 376 000 budjetoitua parempi. Laitoksen toimintakulut 
vuoden lopussa ovat arviolta 49 847 000 euroa, joka ylittää 
pelastuslaitokselle myönnetyt käyttötalouden kokonaismäärärahat noin 
128 000 eurolla.

Kaupunginhallitus on 30.9.2012 myöntänyt pelastuslaitokselle 700 000 
euron lisämäärärahan käytettäväksi vuoden 2012 sopimuskorotuksista 
aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen. Lisämääräraha 
huomioiden tulosbudjetin arvioidaan kattavan kaikki henkilöstökulut 
vuonna 2013. 

Palveluiden ostoissa ennustetaan ylitystä noin 51 000 euroa, josta 
ylitykset johtuu odottamattomista öljyntorjunnan kustannuksista 
uponneen aluksen nostoon liittyen, siivous- sekä posti- ja 
telepalveluista sekä Balex Deltan ostopalveluista. 

Aineissa ja tarvikkeissa arvioidaan syntyvän 280 000 euron 
budjettiylitys. Energian hintojen kohoaminen aiheuttaa ylitystarpeen 
lämmitys- ja polttoainekuluissa. Lisäksi lääke- ja hoitotarvikkeissa on 
ollut arvioitua suurempi menekki.

Vuoden aikana on aiheutunut noin 260 000 euro ylimääräinen 
kustannus Balex Delta �öljyntorjuntaharjoituksesta.  Harjoituksesta 
aiheutuvat kustannukset saadaan täysimääräisesti takaisin valtion 
rahoituksesta, jonka johdosta kustannuksiin ei ole varauduttu 
pelastuslaitoksen normaalin toiminnan käyttömenoissa.

Investointien toteutumisennuste

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2012 on investointimäärärahoja 
käytettävissä 15,7 milj. euroa. Määrärahoista tullaan 
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toteutumisennusteen mukaan kuluvana vuonna käyttämään 11 milj. 
euroa, sillä osa investointihankkeista valmistuu vasta vuonna 2013. 
Ennusteen mukaan määrärahan ylitysesityksiä tullaan tekemään 
yhteensä noin 4,7 milj. euroa. Investointien ennuste on esitetty 
liitteessä investointimäärärahojen toteutuminen vuonna 2012.

Erottajan pelastusaseman peruskorjauksen vastaanottotarkastus 
pidetään 11.12.2012. Jälkityöt ja varustelu tehdään alkuvuodesta 2013. 
Torkkelinmäen väestönsuojan peruskorjauksen vastaanottotarkastus 
pidetään 20.12.2012 ja jälkityöt tehdään alkuvuodesta 2013. Haagan 
pelastusaseman peruskorjauksen hankesuunnitelma 10,7 miljoonaa 
euroa on edelleen talous- ja suunnittelukeskuksessa valmistelussa. 
Hankesuunnitelma tulee saada kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 
mahdollisimman pian. Hankkeen toteutussuunnittelu ja väistötilojen 
suunnittelu alkaa heti, kun päätös saadaan. Malmin uuden aseman 
tarveselvitys on käynnistetty. 

Erottajan pelastusaseman (1,6 milj. euroa) ja Torkkelinmäen 
väestönsuojan (1,1 milj. euroa) peruskorjausten lisäksi ennuste 
siirtyvien hankkeiden ylitysesityksistä on seuraava: Malmin uuden 
aseman tarveselvitystyö (100 000 euroa), Haagan pelastusaseman 
peruskorjauksen toteutussuunnittelu (100 000 euroa), johtoyksiköt 
HE30 ja HE40 (302 000 euroa), huoltoautot (93 000 euroa), 
ambulanssit ja lääkintäesimiehen johtoauto (964 000 euroa), Erottajan 
pelastusaseman kalustaminen (130 000 euroa), öljyntorjuntavarikon 
varastointiteltta (150 000 euroa) ja öljyntorjuntakaluston ankkurointi- 
sekä öljynkeräysjärjestelmä (100 000 euroa). Öljyntorjunnan 
keulakerääjää E- luokan työveneisiin ei toteuteta.

Öljysuojarahastolta on saatu öljyntorjunnan rahoitusta 2 089 960 euroa, 
joka ylittää öljyntorjuntakaluston arvioidut investointitulot noin 1,075 
miljoonalla eurolla. Kasvu johtuu pääosin vuoden 2011 hankkeiden 
jälkirahoituksesta.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite: Onnettomuuksien ehkäisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan 
turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ja toimenpiteitä, joiden kertymästä 
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2012 turvallisuuspistekertymä on 
vähintään 6 200.

Ennuste: Tavoitetta ei tulla saavuttamaan. Turvallisuuspisteitä 
ennustetaan kertyvän vuoden aikana 5000. Lokakuun loppuun 
mennessä turvallisuuspisteitä on kertynyt 4128. Tavoitetta ei saavuteta, 
koska kaikkia onnettomuuksien ehkäisytyöhön tarkoitettuja vakansseja 
ei ole ollut mahdollista täyttää.
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Tavoite: Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä koulutetaan 
vuosittain kymmenessä harjoituksessa.

Ennuste: Tavoitetta ei saavuteta, koska vastuuhenkilöitä on vaihtunut. 
Loppuvuoteen mennessä ennustetaan pidettäväksi yhteensä 7 
harjoitusta. Tähän mennessä on toteutunut 7 harjoitusta. 

Tavoite: Pelastustoimen I-riskialueen tehtävistä 60 % toteutuu 6 
minuutin toimintavalmiusajassa.

Ennuste: Tavoite ei ennusteta saavutettavan, vaan jäävän tavoitteesta 
2 prosenttiyksikköä. Lokakuun lopun toteutuma on 56 %. Alkuvuoden 
tulosta heikensi talven vaikea lumitilanne, joka aiheutti viiveitä 
yksiköille.

Tavoite: Keskimääräinen toimintavalmiusaika on alle 6 min 30 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. Lokakuun lopun toteuma 
on 6 minuuttia 3 sekuntia.

Muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite: Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy 
vähintään 32 %.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. Alkuvuoden toteuma oli 
39 %.

Tavoite: Ensihoidon toimintavalmiuden viive hälytyksestä kohteeseen 
on enintään 6 minuuttia.

Ennuste: Tavoitetta ei saavuteta. Lokakuun lopussa keskimääräinen 
viive on ollut 6 minuuttia 52 sekuntia. Korkea tehtäväsidonnaisuus ja 
yksiköiden lähtö sairaalasta kasvattavat hoidonalkamisviivettä. Lisäksi 
viivettä kasvattavat Malmin sairaalan remontti, kasvanut lähtöaika sekä 
hätäkeskuksen toiminta.

Tavoite: Ensihoidon lähtöaika sekä pelastusyksiköiden lähtöaika on 
enintään 60 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ei toteudu. Pelastustoimen keskimääräinen lähtöaika 
oli lokakuun lopussa oli 87 sekuntia ja ensihoidossa 69 sekuntia. 
Lähtöaika oli keskimäärin 72 sekuntia. Ensihoidon lähtöaikaa pidentää 
yksikön hälyttäminen kesken edellisen potilaan luovuttamista 
sairaalassa.

Tavoite: Vähintään 60 % työvuorossa olevista palomies-
sairaankuljettajista osallistuu työvuoron aikana suunniteltuun 
ensihoidon tai pelastustoimen vuorokoulutukseen.
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Ennuste: Tavoite saavutetaan. Ensihoidon vuorokoulutukseen 
osallistumisaste lokakuun lopussa oli 81 % ja pelastustoiminnassa 67 
%.

Tavoite: Pelastusasemat säästävät energiaa vuosittain 2 % vuoden 
2010 tasosta. Sähkön ja kaukolämmön kulutus mitataan 
pelastusasemittain. 

Ennuste: Tavoite saavutetaan. Ennusteen mukaan kuutiota kohden 
laskettu keskimääräinen ominaiskulutus putoaa sähkön osalta 13,1 % 
ja kaukolämmön osalta 0,4 % vuoteen 2010 verrattuna 

Tuottavuus

Tuottavuustavoitetta ei ennusteta saavutettavan. Tuottavuusindeksin 
ennuste on 97,1, kun tavoite on 105,2.

Muutokset toimintaympäristössä 

Erottajan pelastusaseman peruskorjaus valmistuu ja asema otetaan 
käyttöön. Tämän arvioidaan parantavan toimintavalmiusaikaa vuonna 
2013.  Malmin sairaala on edelleen remontissa ja potilaat kuljetetaan 
Marian sairaalan päivystykseen vuoden 2014 kevääseen asti, mikä 
kasvattaa tehtäväsidonnaisuutta ja tavoittamisviivettä 
ensihoitotehtävissä.

Selonteko esiintyvistä riskeistä 

Strategiset riskit: Ei mainittavaa kaupunkitasoista riskiä.

Operatiiviset riskit: Palomiesten ikääntyminen ja työssä jaksaminen, 
Hätäkeskuksen osaaminen pitkällä tähtäimellä, tehtävämäärien 
lisääntyminen.

Rahoitusriskit: Kaupungin kireä taloustilanne supistaa pelastuslaitoksen 
määrärahoja, millä on vaikutusta resurssien riittävyyteen ja 
hoidon/pelastustyön aloittamisnopeuteen.

Vahinkoriskit: Suuret öljyonnettomuudet, poikkeukselliset sääolot kuten 
esim. myrskyt ja tulvat.

Lisätietoja on asian liitteissä.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
valmistelua (KL 91§).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
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Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi

Investoinnit: Anna Lindholm, projektikoordinaattori, puhelin: 31031402
anna.lindholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Tunnusluvut 31 10 2012
2 Investointimäärärahojen toteutumisennuste

Päätösehdotus

Lautakunta päättänee merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion 
toteutumisennusteen 31.10.2012 sekä esittää kaupunginhallitukselle, 
että kaupunginvaltuusto myöntää pelastuslaitokselle oikeuden ylittää 
sille vuodeksi 2012 myönnetyt käyttötalouden määrärahat 128 000 
eurolla.

Käyttötalousennuste

Lokakuun lopun tilanteessa arvioidaan, että pelastuslaitoksen 
toimintatulot ylittyvät vuoden lopussa 504 000 euroa ja että 
toimintakate on 376 000 budjetoitua parempi. Laitoksen toimintakulut 
vuoden lopussa ovat arviolta 49 847 000 euroa, joka ylittää 
pelastuslaitokselle myönnetyt käyttötalouden kokonaismäärärahat noin 
128 000 eurolla.

Kaupunginhallitus on 30.9.2012 myöntänyt pelastuslaitokselle 700 000 
euron lisämäärärahan käytettäväksi vuoden 2012 sopimuskorotuksista 
aiheutuvien kustannusvaikutusten kattamiseen. Lisämääräraha 
huomioiden tulosbudjetin arvioidaan kattavan kaikki henkilöstökulut 
vuonna 2013. 

Palveluiden ostoissa ennustetaan ylitystä noin 51 000 euroa, josta 
ylitykset johtuu odottamattomista öljyntorjunnan kustannuksista 
uponneen aluksen nostoon liittyen, siivous- sekä posti- ja 
telepalveluista sekä Balex Deltan ostopalveluista. 

Aineissa ja tarvikkeissa arvioidaan syntyvän 280 000 euron 
budjettiylitys. Energian hintojen kohoaminen aiheuttaa ylitystarpeen 
lämmitys- ja polttoainekuluissa. Lisäksi lääke- ja hoitotarvikkeissa on 
ollut arvioitua suurempi menekki.

Vuoden aikana on aiheutunut noin 260 000 euro ylimääräinen 
kustannus Balex Delta �öljyntorjuntaharjoituksesta.  Harjoituksesta 
aiheutuvat kustannukset saadaan täysimääräisesti takaisin valtion 
rahoituksesta, jonka johdosta kustannuksiin ei ole varauduttu 
pelastuslaitoksen normaalin toiminnan käyttömenoissa.

Investointien toteutumisennuste
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Pelastuslaitoksen talousarviossa 2012 on investointimäärärahoja 
käytettävissä 15,7 milj. euroa. Määrärahoista tullaan 
toteutumisennusteen mukaan kuluvana vuonna käyttämään 11 milj. 
euroa, sillä osa investointihankkeista valmistuu vasta vuonna 2013. 
Ennusteen mukaan määrärahan ylitysesityksiä tullaan tekemään 
yhteensä noin 4,7 milj. euroa. Investointien ennuste on esitetty 
liitteessä investointimäärärahojen toteutuminen vuonna 2012.

Erottajan pelastusaseman peruskorjauksen vastaanottotarkastus 
pidetään 11.12.2012. Jälkityöt ja varustelu tehdään alkuvuodesta 2013. 
Torkkelinmäen väestönsuojan peruskorjauksen vastaanottotarkastus 
pidetään 20.12.2012 ja jälkityöt tehdään alkuvuodesta 2013. Haagan 
pelastusaseman peruskorjauksen hankesuunnitelma 10,7 miljoonaa 
euroa on edelleen talous- ja suunnittelukeskuksessa valmistelussa. 
Hankesuunnitelma tulee saada kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 
mahdollisimman pian. Hankkeen toteutussuunnittelu ja väistötilojen 
suunnittelu alkaa heti, kun päätös saadaan. Malmin uuden aseman 
tarveselvitys on käynnistetty. 

Erottajan pelastusaseman (1,6 milj. euroa) ja Torkkelinmäen 
väestönsuojan (1,1 milj. euroa) peruskorjausten lisäksi ennuste 
siirtyvien hankkeiden ylitysesityksistä on seuraava: Malmin uuden 
aseman tarveselvitystyö (100 000 euroa), Haagan pelastusaseman 
peruskorjauksen toteutussuunnittelu (100 000 euroa), johtoyksiköt 
HE30 ja HE40 (302 000 euroa), huoltoautot (93 000 euroa), 
ambulanssit ja lääkintäesimiehen johtoauto (964 000 euroa), Erottajan 
pelastusaseman kalustaminen (130 000 euroa), öljyntorjuntavarikon 
varastointiteltta (150 000 euroa) ja öljyntorjuntakaluston ankkurointi- 
sekä öljynkeräysjärjestelmä (100 000 euroa). Öljyntorjunnan 
keulakerääjää E- luokan työveneisiin ei toteuteta.

Öljysuojarahastolta on saatu öljyntorjunnan rahoitusta 2 089 960 euroa, 
joka ylittää öljyntorjuntakaluston arvioidut investointitulot noin 1,075 
miljoonalla eurolla. Kasvu johtuu pääosin vuoden 2011 hankkeiden 
jälkirahoituksesta.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite: Onnettomuuksien ehkäisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan 
turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ja toimenpiteitä, joiden kertymästä 
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2012 turvallisuuspistekertymä on 
vähintään 6 200.

Ennuste: Tavoitetta ei tulla saavuttamaan. Turvallisuuspisteitä 
ennustetaan kertyvän vuoden aikana 5000. Lokakuun loppuun 
mennessä turvallisuuspisteitä on kertynyt 4128. Tavoitetta ei saavuteta, 
koska kaikkia onnettomuuksien ehkäisytyöhön tarkoitettuja vakansseja 
ei ole ollut mahdollista täyttää.
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Tavoite: Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä koulutetaan 
vuosittain kymmenessä harjoituksessa.

Ennuste: Tavoitetta ei saavuteta, koska vastuuhenkilöitä on vaihtunut. 
Loppuvuoteen mennessä ennustetaan pidettäväksi yhteensä 7 
harjoitusta. Tähän mennessä on toteutunut 7 harjoitusta. 

Tavoite: Pelastustoimen I-riskialueen tehtävistä 60 % toteutuu 6 
minuutin toimintavalmiusajassa.

Ennuste: Tavoite ei ennusteta saavutettavan, vaan jäävän tavoitteesta 
2 prosenttiyksikköä. Lokakuun lopun toteutuma on 56 %. Alkuvuoden 
tulosta heikensi talven vaikea lumitilanne, joka aiheutti viiveitä 
yksiköille.

Tavoite: Keskimääräinen toimintavalmiusaika on alle 6 min 30 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. Lokakuun lopun toteuma 
on 6 minuuttia 3 sekuntia.

Muiden toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Tavoite: Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy 
vähintään 32 %.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. Alkuvuoden toteuma oli 
39 %.

Tavoite: Ensihoidon toimintavalmiuden viive hälytyksestä kohteeseen 
on enintään 6 minuuttia.

Ennuste: Tavoitetta ei saavuteta. Lokakuun lopussa keskimääräinen 
viive on ollut 6 minuuttia 52 sekuntia. Korkea tehtäväsidonnaisuus ja 
yksiköiden lähtö sairaalasta kasvattavat hoidonalkamisviivettä. Lisäksi 
viivettä kasvattavat Malmin sairaalan remontti, kasvanut lähtöaika sekä 
hätäkeskuksen toiminta.

Tavoite: Ensihoidon lähtöaika sekä pelastusyksiköiden lähtöaika on 
enintään 60 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ei toteudu. Pelastustoimen keskimääräinen lähtöaika 
oli lokakuun lopussa oli 87 sekuntia ja ensihoidossa 69 sekuntia. 
Lähtöaika oli keskimäärin 72 sekuntia. Ensihoidon lähtöaikaa pidentää 
yksikön hälyttäminen kesken edellisen potilaan luovuttamista 
sairaalassa.

Tavoite: Vähintään 60 % työvuorossa olevista palomies-
sairaankuljettajista osallistuu työvuoron aikana suunniteltuun 
ensihoidon tai pelastustoimen vuorokoulutukseen.
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Ennuste: Tavoite saavutetaan. Ensihoidon vuorokoulutukseen 
osallistumisaste lokakuun lopussa oli 81 % ja pelastustoiminnassa 67 
%.

Tavoite: Pelastusasemat säästävät energiaa vuosittain 2 % vuoden 
2010 tasosta. Sähkön ja kaukolämmön kulutus mitataan 
pelastusasemittain. 

Ennuste: Tavoite saavutetaan. Ennusteen mukaan kuutiota kohden 
laskettu keskimääräinen ominaiskulutus putoaa sähkön osalta 13,1 % 
ja kaukolämmön osalta 0,4 % vuoteen 2010 verrattuna 

Tuottavuus

Tuottavuustavoitetta ei ennusteta saavutettavan. Tuottavuusindeksin 
ennuste on 97,1, kun tavoite on 105,2.

Muutokset toimintaympäristössä 

Erottajan pelastusaseman peruskorjaus valmistuu ja asema otetaan 
käyttöön. Tämän arvioidaan parantavan toimintavalmiusaikaa vuonna 
2013.  Malmin sairaala on edelleen remontissa ja potilaat kuljetetaan 
Marian sairaalan päivystykseen vuoden 2014 kevääseen asti, mikä 
kasvattaa tehtäväsidonnaisuutta ja tavoittamisviivettä 
ensihoitotehtävissä.

Selonteko esiintyvistä riskeistä 

Strategiset riskit: Ei mainittavaa kaupunkitasoista riskiä.

Operatiiviset riskit: Palomiesten ikääntyminen ja työssä jaksaminen, 
Hätäkeskuksen osaaminen pitkällä tähtäimellä, tehtävämäärien 
lisääntyminen.

Rahoitusriskit: Kaupungin kireä taloustilanne supistaa pelastuslaitoksen 
määrärahoja, millä on vaikutusta resurssien riittävyyteen ja 
hoidon/pelastustyön aloittamisnopeuteen.

Vahinkoriskit: Suuret öljyonnettomuudet, poikkeukselliset sääolot kuten 
esim. myrskyt ja tulvat.

Lisätietoja on asian liitteissä.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
valmistelua (KL 91§).

Esittelijä

Talousarvion noudattamisohjeiden mukaan viraston on saatettava 
talousarvion toteutumisennuste lautakunnan tietoon. Lautakuntien tulee 
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päättää, mihin toimenpiteisiin se ennusteen johdosta ryhtyy. Mikäli 
hallintokunnat eivät kykene toimimaan kaupunginvaltuuston 
hyväksymän talousarvion puitteissa, tulee käyttötalouden ylitysesitykset 
toimittaa taloussuunnittelukeskukselle annetussa määräajassa. 
Ylitysesitys on esitetty 19.10.2012 mennessä 
taloussuunnittelukeskukselle. Tarkennettu ylitysesitys aiempaan 
alemman määräisenä annetaan tässä esityksessä.  

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit: Anna Lindholm, projektikoordinaattori, puhelin: 31031402

anna.lindholm(a)hel.fi
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