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§ 68
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Olin ja Jauhanen tarkastamaan 
tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet   Ovaskainen (varalla Olin) ja 
Jauhanen (varalla Eklund) tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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§ 69
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Pelastuslautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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§ 70
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Pelastuslautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten 17.5.- 6.6.2013 tekemiä päätöksiä:

Pelastuskomentaja 22 - 27
  
  
  

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten 17.5.- 6.6.2013 tekemiä päätöksiä:

Pelastuskomentaja 22 - 27
  
  
  

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 4 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/4
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

§ 71
Ilmoitusasiat

Päätös

Pelastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi

1. Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 § 133 tekemä päätös; 
Kruunuvuorenranta, Hopealaakson ja Kaitalahden laajennuksen 
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 11950

2. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen viranhaltijapäätös 47 § 
3.5.2013 asemakaavan voimaantulosta. Ullanlinnan tontin 
7/133/5 ja puistoalueen asemakaavan muuttaminen (nro 12117, 
Tehtaankatu 1d, Vuorimiehenkatu 8b)

3. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen viranhaltijapäätös 48 § 
3.5.2013 asemakaavan voimaantulosta. Vartiokylän tontin 
45475/1 asemakaavan muuttaminen (nro 12139; Vartioharjun 
hoivakoti)

4. Kaupunginjohtajan pöytäkirjanote 15.5.2013 - 102 § koskien 
asiaa: Laitelahjoitus Pelastuskoululle. Kaupunginjohtaja päätti 
ottaa kaupungin puolesta vastaan Stanley Security Oy:n 
lahjoittaman paloilmoitinsimulaattorilaitteiston. Samalla 
kaupunginjohtaja päätti osoittaa 
paloilmoitinsimulaattorilaitteiston lahjoittajan tarkoittamalla 
tavalla Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen Pelastuskoululle 
vastikkeetta opetuskäyttöön.

5. Kaupunginvaltuuston 15.5.2013 § 142 tekemä päätös; 
Länsisataman tontin 20803/1 asemakaavan muuttaminen 
(nro12101; Jätkäsaaren tornihotelli)

6. Kaupunginvaltuuston 15.5.2013 § 143 tekemä päätös; 
Herttoniemen korttelin 43051 ja tontin 43084/5 osan ym. 
alueiden (Megahertsi) asemakaavan muuttaminen (nro 12089) 

7. Kaupunginvaltuuston 15.5.2013 § 144 tekemä päätös; Vartiokylän 
tonttien 45459/1-3 asemakaavan muuttaminen (nro12149, 
Liikkalantie, Liikkalankuja)  

8. Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 § 122 tekemän päätöksen 
täytäntöönpano; Strategiaohjelma vuosiksi 2013 - 2016

9. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen viranhaltijapäätös 52 § 
29.5.2013 asemakaavan voimaantulosta. 29.ko (Haaga, Etelä-
Haaga) Isonnevan aluetta koskeva asemakaavan 
muutosehdotus nro 11938
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Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi

1. Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 § 133 tekemä päätös; 
Kruunuvuorenranta, Hopealaakson ja Kaitalahden laajennuksen 
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus nro 11950

2. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen viranhaltijapäätös 47 § 
3.5.2013 asemakaavan voimaantulosta. Ullanlinnan tontin 
7/133/5 ja puistoalueen asemakaavan muuttaminen (nro 12117, 
Tehtaankatu 1d, Vuorimiehenkatu 8b)

3. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen viranhaltijapäätös 48 § 
3.5.2013 asemakaavan voimaantulosta. Vartiokylän tontin 
45475/1 asemakaavan muuttaminen (nro 12139; Vartioharjun 
hoivakoti)

4. Kaupunginjohtajan pöytäkirjanote 15.5.2013 - 102 § koskien 
asiaa: Laitelahjoitus Pelastuskoululle. Kaupunginjohtaja päätti 
ottaa kaupungin puolesta vastaan Stanley Security Oy:n 
lahjoittaman paloilmoitinsimulaattorilaitteiston. Samalla 
kaupunginjohtaja päätti osoittaa 
paloilmoitinsimulaattorilaitteiston lahjoittajan tarkoittamalla 
tavalla Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen Pelastuskoululle 
vastikkeetta opetuskäyttöön.

5. Kaupunginvaltuuston 15.5.2013 § 142 tekemä päätös; 
Länsisataman tontin 20803/1 asemakaavan muuttaminen 
(nro12101; Jätkäsaaren tornihotelli)

6. Kaupunginvaltuuston 15.5.2013 § 143 tekemä päätös; 
Herttoniemen korttelin 43051 ja tontin 43084/5 osan ym. 
alueiden (Megahertsi) asemakaavan muuttaminen (nro 12089) 

7. Kaupunginvaltuuston 15.5.2013 § 144 tekemä päätös; Vartiokylän 
tonttien 45459/1-3 asemakaavan muuttaminen (nro12149, 
Liikkalantie, Liikkalankuja)  

8. Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 § 122 tekemän päätöksen 
täytäntöönpano; Strategiaohjelma vuosiksi 2013 - 2016

9. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen viranhaltijapäätös 52 § 
29.5.2013 asemakaavan voimaantulosta. 29.ko (Haaga, Etelä-
Haaga) Isonnevan aluetta koskeva asemakaavan 
muutosehdotus nro 11938
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Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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§ 72
Keskuspelastusaseman vesikaton korjaustyö

HEL 2013-007243 T 02 08 03 01

Päätös

Pelastuslautakunta päättää hyväksyä Staran tarjouksen 
Keskuspelastusaseman vesikattokorjauksesta kattohintaan 249 700 € 
(alv 0 %) sekä oikeuttaa pelastuskomentajan tilaamaan työn, käyttäen 
rahaston 8020501 pelastustoimen korjaushankkeet varattuja 
määrärahoja.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hyväksyä Staran tarjouksen 
Keskuspelastusaseman vesikattokorjauksesta kattohintaan 249 700 € 
(alv 0 %) sekä oikeuttaa pelastuskomentajan tilaamaan työn, käyttäen 
rahaston 8020501 pelastustoimen korjaushankkeet varattuja 
määrärahoja.

Esittelijä

Keskuspelastusaseman 2. kerroksen toimistohuoneessa ja viereisellä 
käytävällä havaittiin sisäkatossa vesivuoto. Vuoto aiheutui vesikatolle 
sijoitettujen lauhduttimien kannatusrakenteiden läpivientien tiiviyden 
pettämisestä. Vuotokohta paikattiin, mutta vuoto uusiutui myöhemmin. 
Vesikatosta teetettiin kuntotutkimus loppuvuodesta 2011, jonka 
perusteella katolla olevat kattoikkunat on uusittava, niiden sekä 
kattoluukkujen jalustarakenteet korotettava, käytöstä poistetuttujen IV-
laitteiden läpiviennit rakennettava umpeen, vesikatetta uusittava 
lauhduttimien alueella, rakennettava yksi uusi kattokaivo sekä 
lämmöneristystä parannettava.

HKR – Rakennuttaja teetätti korjauksesta toteutussuunnitelmat 
yhteistyössä pelastuslaitoksen tilayksikön kanssa vuonna 2012. Stara 
on antanut tarjouksen korjaustöiden toteuttamisesta. Tarjouksen 
kattohinta on 249 700 euroa (alv 0 %).

Esittelijä
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pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Tiedoksi

Stara
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§ 73
Lausuntopyyntö pelastuslautakunnalle arviointikertomuksesta 2012

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Pelastuslautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon:

Tarkastuslautakunta on pyytänyt pelastuslautakunnan lausuntoa 
arviointikertomuksen kohdista 2.6 ja 4.1.1.

Kohdassa 2.6 tarkastuslautakunta toteaa, että virastojen sitovien 
toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin strategiaohjelman 
tavoitteet nykyistä laajemmin, ja että hallintokuntien tulee asettaa
aiempaa enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä sitovia 
toiminnallisia tavoitteita.

Pelastuslautakunnalla ei ole lausuttavaa kohdan 2.6 osalta.

Kohdassa 4.1.1 tarkastuslautakunta toteaa, että lautakuntien ja 
johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat 
tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli päättävät menojen 
lisäyksistä. Lisäksi tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle 
siten, että hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja 
niiden toteuttaminen on riittävän haasteellista.

Pelastuslautakunta toteaa, että pelastuslaitoksen talousarvioraami ei 
nykyisellään mahdollista pelastustoimen palvelutason ylläpitämistä 
yleinen kustannustason nousu huomioiden. Menosäästöjä ei ole 
mahdollista toteuttaa raamin sisällä pelastustoimen palvelutasoa 
vaarantamatta. Pelastuslaitoksen menoraamia tulisi kasvattaa vuosien 
2014-2016 aikana vähintään kolmella miljoonalla eurolla, jotta 
suunnitellun palvelutason ja raamin välinen ristiriita voitaisiin ratkaista. 
Pelastustoimen raamista irrallaan on lisäksi ratkaistava 
ensihoitopalvelun lisäresursointitarpeet.

Tuottavuustavoitteet voidaan asettaa realistisesti vasta, kun 
pelastuslaitoksen talous on tasapainossa.

Tähän asiaan ei saa hakea muutosta, koska asia koskee valmistelua 
(KL 91 §).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010
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henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Arviointikertomus 2012

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee antaa seuraavan lausunnon:

Tarkastuslautakunta on pyytänyt pelastuslautakunnan lausuntoa 
arviointikertomuksen kohdista 2.6 ja 4.1.1.

Kohdassa 2.6 tarkastuslautakunta toteaa, että virastojen sitovien 
toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin strategiaohjelman 
tavoitteet nykyistä laajemmin, ja että hallintokuntien tulee asettaa
aiempaa enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä sitovia 
toiminnallisia tavoitteita.

Pelastuslautakunnalla ei ole lausuttavaa kohdan 2.6 osalta.

Kohdassa 4.1.1 tarkastuslautakunta toteaa, että lautakuntien ja 
johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat 
tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli päättävät menojen 
lisäyksistä. Lisäksi tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle 
siten, että hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja 
niiden toteuttaminen on riittävän haasteellista.

Pelastuslautakunta toteaa, että pelastuslaitoksen talousarvioraami ei 
nykyisellään mahdollista pelastustoimen palvelutason ylläpitämistä 
yleinen kustannustason nousu huomioiden. Menosäästöjä ei ole 
mahdollista toteuttaa raamin sisällä pelastustoimen palvelutasoa 
vaarantamatta. Pelastuslaitoksen menoraamia tulisi kasvattaa vuosien 
2014-2016 aikana vähintään kolmella miljoonalla eurolla, jotta 
suunnitellun palvelutason ja raamin välinen ristiriita voitaisiin ratkaista. 
Pelastustoimen raamista irrallaan on lisäksi ratkaistava 
ensihoitopalvelun lisäresursointitarpeet.

Tuottavuustavoitteet voidaan asettaa realistisesti vasta, kun 
pelastuslaitoksen talous on tasapainossa.

Tähän asiaan ei saa hakea muutosta, koska asia koskee valmistelua 
(KL 91 §).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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Liitteet

1 Arviointikertomus 2012

Tiedoksi

Tarkastusvirasto

Päätöshistoria

Asuntotuotantotoimikunta 05.06.2013 § 102

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Asuntotuotantotoimikunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama 
tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se 
aiheutuu.

 sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010.

 hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että asuntotuotantotoimiston 
talousarvion sitovana tavoitteena on ollut toimintakate. 
Toimintakatetavoite on saavutettu jokaisena vuotena, jona se on ollut 
toimiston tavoitteena. Toimintakatteen ylittävä osuus on tuloutettu 
vuodesta 2006 lukien asuntotuotantorahastoon toiminnasta aiheutuvien 
riskien kattamiseksi.

Toimiston vuoden 2012 sitovana toiminnallisena tavoitteena oli 
käynnistää 921 uudisasunnon rakennuttaminen. Sitovan tavoitteen 
mukaista uudistuotannon määrää ei ollut mahdollista käynnistää 
rakentamiskelpoisten tonttien puuttumisen takia. Toimikunnan 8.2.2012 
hyväksymässä tuotanto-ohjelmassa uudistuotannon määrä oli 
talousarvion sitovaa toiminnallista tavoitetta alhaisempi käsittäen 858 
asuntoa. Hyväksytty tuotanto-ohjelma sisälsi hankkeet, joiden 
käynnistäminen oli mahdollista tonttien toteutuskelpoisuuden 
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perusteella. Tuotanto-ohjelman hyväksymisen yhteydessä tuotiin esiin 
siihen sisältyvät käynnistymisen riskit.  Riskejä aiheuttivat mm. kalliit 
rakentamiskustannukset ja omistuskohteiden osalta heikoksi arvioitu 
markkinatilanne.

Sitovan toiminnallisen tavoitteen alittuminen on hyväksytetty 
kaupunginvaltuustossa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että hallintokuntarajat ylittävä 
yhteistyö asuntotoimen sektorilla on hyvällä tasolla ja sitä kehitetään 
nykyisestään mm. sujuvoittamistyöryhmän työstä saatavan selvityksen 
perusteella. Jatkossa tullaan selvittämään myös mahdollisuudet 
hallintokuntarajat ylittävien sitovien toiminnallisten tavoitteiden 
asettamiseen.

4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin 
siten, että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, 
mikäli päättävät menojen lisäyksistä.

 tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja 
niiden toteuttaminen on riittävän haasteellisista.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että asuntotuotantotoimisto on 
nettobudjetoitu yksikkö, joka saa toimintansa rahoituksen kokonaan 
korvauksena tuottamistaan palveluista. Kaupunginvaltuusto päättää 
nettobudjetoitujen yksiköiden sitovuustasoksi toimintakatteen. Vuonna 
2012 raamin mukainen toimintakatetavoite oli 599.000 euroa. 
Asuntotuotantotoimisto ylitti toimintakatetavoitteen 152.500 eurolla, 
mikä siirrettiin asuntotuotantorahastoon asuntotuotannon riskien 
rahoittamiseen.

Asuntotuotantotoimiston tuottavuutta mitataan indeksillä, jossa kuluvan 
vuoden ja kahden edellisen vuoden vaativuuskertoimin painotettu 
tuotannon määrä suhteutetaan toteutuneisiin henkilötyövuosiin.  
Asuntotuotantotoimiston tuottavuus on siten erityisen herkkä sekä 
henkilöstömäärän että tuotantomäärien muutoksille. 
Asuntotuotantotoimiston tuotantotavoitteet tuleville vuosille asetetaan 
tavoitteellisesti, mutta samalla realistisesti niin, että ne on mahdollista 
saavuttaa. Tuotannon käynnistymiseen liittyy kuitenkin aina merkittäviä 
epävarmuustekijöitä, joten tuottavuuden kehityksen ennakoimiseenkin 
liittyy huomattavaa epävarmuutta.

Asuntotuotantotoimiston tuottavuutta kehitetään tulevina vuosina 
hallintokuntien aktiivisella yhteistyöllä uudistuotannon määrän 
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lisäämiseksi sekä kaupungin asuinkiinteistökannan 
peruskorjaustoiminnan lisäämisellä yhteistyössä kaupungin 
asuinkiinteistöjä omistavien yhtiöiden kanssa. Henkilöstön määrää 
lisätään vain ennakoitavissa olevan tuotannon kasvun perusteella.

4.5.2 Asuntotuotantotoimiston toteuttamat asuinkiinteistöyhtiöiden 
peruskorjausurakat

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 Helsingin kaupungin asunnot Oy:n tulee yhteistyössä 
asuntotuotantotoimiston tai muun rakennuttajakonsultin kanssa 
kehittää ja parantaa peruskorjauskohteiden lähtötietojen 
oikeellisuutta, jotta vältetään suuret ja ennakoimattomat lisä- ja 
muutostyökustannukset kaupungin asuinkiinteistöjen 
peruskorjaushankkeissa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että asuntotuotantotoimisto asetti 
vuonna 2012 tavoitteekseen peruskorjauksen lähtötietojen kartoitus- ja 
hankesuunnitteluohjeen tekemisen. Tämän työn perusteella on 
ennakoitavissa että peruskorjauksen lähtötietojen oikeellisuuteen 
pystytään kiinnittämään huomiota enemmän kuin mahdollisesti joskus 
aiemmin. Asuntotuotantotoimikunta toteaa kuitenkin, että 
asuntotuotantotoimiston suorittamissa peruskorjauksissa lisä- ja 
muutostyökustannukset ovat olleet keskimäärin varsin vähäiset. 
Joissakin yksittäistapauksissa lisä- ja muutostöiden määrä on ollut 
selvästi suurempi, mutta aina on ollut kysymys siitä, että ilmenneet 
korjaustarpeet on ollut syytä tehdä meneillään olevan peruskorjauksen 
yhteydessä.

4.8.1 Asuntotuotannon sujuvoittaminen kaavoituksen ja 
tontinluovutuksen keinoin

Tarkastuslautakunta toteaa, että

asuntotuotannon sujuvoittamiseen liittyen 

 mikäli vilkasliikenteisten väylien varrelle halutaan 
täydennysrakentamista, tämä edellyttää joustavampaa melu- ja 
ilmanlaatunormien tulkintaa. Tähän liittyen kaupunginhallituksen 
ja kaupunkisuunnitteluviraston tulee etsiä uusia toimintamalleja 
yhteistyössä ympäristökeskuksen kanssa sekä vaikuttaa 
maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisarviointiin.

 kaupunginhallitukselle tulee tehdä esitys siitä, minkälaisella 
menettelyllä voitaisiin keventää kaavaprosessiin liittyvää 
virastojen lausuntokierrosta, miten jatkossa koordinoidaan 
kaavoituksen, tontinluovutuksen, esirakentamisen, 
kunnallistekniikan ja kadunrakennuksen prosessien limittämistä 
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toisiinsa ja miten rakentamisen kilpailua voidaan lisätä ja 
kaavamääräyksiä väljentää markkinahinnaltaan edullisimmilla 
alueilla. 

kaavoitukseen ja tontinluovutukseen liittyen 

 kaupunkisuunnitteluviraston tulee pysäköintipolitiikkaselvityksen 
ja autottomista kohteista saatavien tulosten perusteella arvioida, 
toimiiko kaavoituksessa käytettävä autopaikkamäärien 
laskentaohje järkevällä ja perustellulla tavalla.

 tontinluovutuksen delegointisäädösten väljentämistä tulee 
harkita siten, että kaupunginvaltuusto vahvistaisi 
tontinluovutuksen vuokrausperusteiden periaatteet ja 
sopimuspäätökset voitaisiin mahdollisuuksien mukaan tehdä 
kiinteistölautakunnan sijasta virkamiestasolla. 

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että asuntotuotantotoimistolla on 
meneillään useita kumppanuuskaavoituskohteita. Vuonna 2012 
saaduista tonteista noin 65 % oli kumppanuuskaavoituksen tai 
vastaavan menettelyn piirissä. Kumppanuuskaavoituksen edellyttämä 
viitesuunnittelun teettäminen tuo lisäkustannuksia hankkeelle, kun 
rakennuttaja tilaa kaavoitusvaiheessa tarvittavan viitesuunnittelun. 
Olettamus kuitenkin on, että viitesuunnittelun käyttäminen tuo 
kaavoitukseen mukaan taloudellista realismia niin, että valmiissa 
kaavassa olisi vähemmän rakentamista kallistavia tekijöitä kuin 
tavanomaisessa kaavoitusprosessissa. Osan 
kumppanuuskaavoituksen eduista arvioidaan tulevan siitä, että tuleva 
suunnittelu- ja lupaprosessi sujuisi joustavammin mm. 
poikkeamistarpeitten vähenemisen takia. Kumppanuuskaavoitukseen 
luovutetut tontit tulevat rakennetuiksi vasta usean vuoden kuluttua 
tontinluovutuksesta kaavoituksen keskeneräisyydestä johtuen.

Kumppanuuskaavoituksen toivotaan tuovan myös vähemmän 
yksityiskohtaisia ja enemmän sallivia kaavoja, jolloin varsinaisessa 
suunnitteluvaiheessa ja tarkemmissa suunnitelmissa jää vielä 
liikkumavaraa tehdä tarpeellisia taloudellisia ratkaisuja. Erityisen 
tärkeää tämä on alueilla, joiden alueellinen hintataso on merkittävästi 
matalampi kuin mitä korkealaatuisia ratkaisuja sisältävä kaavoitus ja 
uudisrakentaminen tuottavat.

Kumppanuuskaavoituksen voidaan olettaa keventävän virastojen 
lausuntokierrosta kaupungin omassa asuntotuotannossa.

Rakentamisen kilpailun lisäämisestä ja kilpailun edistämisestä 
asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kilpailun toimivuus on 
rakennuttajalähtöisen toiminnan perusedellytys. Kaupungin tulee olla 
haluttu sopijakumppani rakennusliikkeille ja kilpailun mahdollisia esteitä 
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tulee poistaa. Asuntotuotantotoimisto on omalta osaltaan kartoittanut 
teetetyssä konsulttiselvityksessä mahdollisia yhteistyön esteitä.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että autopaikkanormi määritellään 
asemakaavassa. Vanhemmissa kaavoissa voidaan hakea poikkeusta 
kaavan normiin perustuen kaupunkisuunnittelulautakunnan 7.2.2012 
hyväksymään asuintonttien autopaikkamäärien laskentaohjeeseen. 
Poikkeusta perusnormiin saadaan esimerkiksi raideliikenteen tai 
runkobussiliikenteen pysäkin läheisyydestä. Helpotusta on myönnetty 
myös kaupungin vuokrataloille sekä erityisasumiselle. 
Täydennysrakentaminen ei tuo lähtökohtaisesti lisähelpotuksia normiin 
ja pysäköinnin järjestäminen onkin usein 
täydennysrakentamiskohteissa erityisen hankalaa ja johtaa kalliisiin 
pysäköintiratkaisuihin tai estää täydennysrakentamisen kokonaan.

Asunnon ja autopaikan hinnan erottamista toisistaan kokeillaan 
parhaillaan kahdessa asuntotuotantotoimiston Jätkäsaaressa 
käynnistyneessä Hitas-kohteessa. Niissä autopaikka on osoitettu vain 
osalle asunnoista ja sen kustannukset on kohdistettu asunnon hintaan.  
Kohteet ovat vähäautoisia eli niiden autopaikkamäärä on vähäisempi 
kuin asemakaavan normaalisti edellyttämä autopaikkamäärä. 
Asuntotuotantotoimistolla on rakenteilla kalasatamaan kokonaan 
autopaikaton Hitas-kohde. Vähäautoisista tai autottomista kohteista 
saatavien kokemusten perusteella voidaan arvioida osaltaan 
kaavoituksessa käytettävän autopaikkamäärän laskentaohjeen 
toimivuutta.

Käsittely

05.06.2013 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Kauko Koskinen: Muutetaan kohdan 4.5.2 toisen kappaleen viimeinen 
virke kuulumaan seuraavasti: Joissakin yksittäistapauksissa lisä- ja 
muutostöiden määrä on ollut selvästi suurempi, mutta aina on ollut 
kysymys siitä, että ilmenneet korjaustarpeet on ollut syytä tehdä 
meneillään olevan peruskorjauksen yhteydessä vaikkakin ne mm. 
suunnitteluvirheiden tai -puutteiden johdosta ovat joissakin tapauksissa 
aiheuttaneet ylimääräisiä kustannuksia.

Kannattajat: Maarit Vierunen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan kohdan 4.5.2 toisen kappaleen viimeinen virke 
kuulumaan seuraavasti: Joissakin yksittäistapauksissa lisä- ja 
muutostöiden määrä on ollut selvästi suurempi, mutta aina on ollut 
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kysymys siitä, että ilmenneet korjaustarpeet on ollut syytä tehdä 
meneillään olevan peruskorjauksen yhteydessä vaikkakin ne mm. 
suunnitteluvirheiden tai -puutteiden johdosta ovat joissakin tapauksissa 
aiheuttaneet ylimääräisiä kustannuksia.

Jaa-äänet: 2
Jessica Karhu, Turkka Louekari

Ei-äänet: 2
Kauko Koskinen, Maarit Vierunen

Tyhjä: 1
Antti Koskela

Poissa: 4
Konsta Kuisma, Ari Lainevuo, Paula Rinkinen, Katriina Rosengren

Kauko Koskinen: Esitin lisättäväksi arviointikertomuksesta annettavan 
lausunnon kohdan 4.5.2 loppuun sivulauseen: "vaikkakin ne mm. 
suunnitteluvirheiden tai -puutteiden johdosta joissakin kohteissa ovat 
aiheuttaneet ylimääräisiä kustannuksia."

Perusteluna esitykselleni tuon esille mm. alla mainittujen kohteiden 
lisä- ja muutostöiden määrän verrattuna alkuperäiseen urakkahintaan

1. Korsholmantie 9, peruskorjaus
- rakennusurakka 4,70m€
- lisä- ja muutostyöt (tilattavaksi esitetyt) 1.760.000€

= pääasiallinen syy suunnitteluvirhe

2. Yläkivientie 9, peruskorjaus
- rakennusurakka 7,94m€
- lisä- ja muutostyöt (tähän mennessä tilatut) 840.000€

= pääasiallinen syy suunnitteluvirhe

3. Heka Arabianranta
Lontoonkuja

- lisä- ja muutostyöt 555.000€

= pääasiallinen syy suunnitteluvirhe

22.05.2013 Pöydälle

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
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Markku Nyyssölä

Lisätiedot
Markku Nyyssölä, vs. toimitusjohtaja, puhelin: 310 32297

markku.nyyssola(a)att.hel.fi
Seidi Kivisyrjä, hankesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 32331

seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi

Tarkastuslautakunta 29.05.2013 § 94

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Tarkastuslautakunta päätti ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että tämä 
päättäisi 

1. merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen 
vuodelta 2012 ja siitä saadut kaupunginhallituksen sekä 
asianomaisten lauta- ja johtokuntien lausunnot 

2. kehottaa kaupunginhallitusta antamaan joulukuun 2013 loppuun 
mennessä valtuustolle selvityksen siitä, mihin toimenpiteisiin 
toiminnasta vastaavat henkilöt ja tilivelvolliset ovat ryhtyneet 
arviointikertomuksen johdosta 

3. merkitä tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2012 
4. myöntää tilintarkastuskertomuksessa tilinpäätöksen 

hyväksyttävyydestä esitetyn perusteella vastuuvapauden 
tilikaudelta 2012 kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille 
toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille.

17.04.2013 Ehdotuksen mukaan

10.04.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Marjo Niska-aro, tarkastuspäällikkö, puhelin: 310 36468

marjo.niska-aro(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi

Suomenkielisen työväenopiston jk 28.05.2013 § 50

HEL 2013-003863 T 00 03 00
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Päätös

Suomenkielisen työväenopiston johtokunta päätti esittelijän muutetun 
esityksen mukaisesti antaa seuraavan lausunnon, johon esittelijä 
valtuutettiin tekemään muutoksia kokouksessa saamiensa ohjeiden 
mukaisesti:

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta pyytää suomenkielisen 
työväenopiston toiminnasta lausuntoa neljään kohtaan: 
arviointikertomuksen kohdat 2.6, 4.1.1, 4.3.2 ja 4.7.3. Lausuntopyyntö 
ja arviointikertomus 2012 ovat esityslistan liitteinä.

Kohta 2.6.

: Tarkastuslautakunta toteaa, että  

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen 
poikkeama tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se 
aiheutuu. 

-  sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010. 

- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009. 

Lausunto: Työväenopiston johtokunta on esittänyt valtuustolle 
hyväksyttäväksi tavoitteen poikkeamaa talousarvion 2012 osalta. 
Valtuusto myönsi ylitysoikeuden. Sitovana toiminnallisena tavoitteena 
on ollut opetustuntimäärä ja menot yhteensä. Opetustuntimäärä kuvaa 
työväenpiston antamaa kuntalaisiin kohdistuvaa palvelutehtävää ja 
sikäli se on toimintaa kuvaava tavoite. Työväenopistolla on menossa 
tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittarien kehittämistyö, 
joka luo pohjaa mittareiden uusimiselle. Uudet mittarit on tarkoitus ottaa 
käyttöön vuonna 2014. Hallintokuntien rajat ylittäviä toiminnallisia 
tavoitteita kehitetään henkilöstö- ja sivistystoimen yhteistyöllä myös 
vuodeksi 2014 ja myös siitä eteenpäin. Sitoviksi tavoitteiksi niitä 
voidaan tehdä molemminpuolisella kumppanuudella.

Kohta 4.1.1

Tarkastuslautakunta toteaa, että  

- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua 
talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt 
raamin sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä. 
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- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, 
että hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden 
toteuttaminen on riittävän haasteellista. 

Lausunto: Työväenopiston johtokunta on viraston esityksestä tehnyt 
päätöksen talousarviosta vuodelle 2012 siten, että talousarvio voitiin 
tehdä raamiin. Menosäästöjä haettiin ja saatiin mm. täyttämättä 
jätetyistä vakansseista, luopumalla yhdestä täysaikaisesti vuokratusta 
tilasta ja tiivistämällä muiden tilojen käyttöä vastaavasti. 

Tuottavuustavoitteita ja niiden toteutumisen mittaamista on tarkoitus 
selkeyttää uuden organisaation myötä. Vastuutus eri prosessien 
hoidosta on uudessa organisaatiossa aiempaa selkeämmin 
järjestettävissä, koska uusi toimintamalli perustuu ydin- ja 
tukiprosessien määrittelyyn.

Kohta 4.3.2

Tarkastuslautakunta toteaa että

- henkilöstökeskuksen tulee selvittää, voidaanko 
muunkielisten oppisopimuskoulutusta ja rekrytointikoulutusta 
markkinoida laajemmin työnantajille ja maahanmuuttajille. Erityisesti 
tulee ottaa huomioon syrjäytymisvaarassa olevat nuoret miehet. 

- henkilöstökeskuksen, opetusviraston ja työväenopistojen 
tulee varmistaa maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen riittävyys 
sekä kaupungin oman järjestämisvastuun osalta että vaikuttaa 
jatkossakin valtion järjestämän työvoimapoliittisen 
kotoutumiskoulutuksen riittävyyteen. 

- henkilöstökeskuksen maahanmuutto-osaston tulee 
terävöittää maahanmuuttajaväestön työllisyystilanteeseen ja 
toimeentuloon kohdistuvaa seurantaa siten, että määritellään vuosittain 
seurattavat mittarit. 

Arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta toteaa lisäksi, että 
”Kaupungin tarjoamien suomen kielen opetustuntien määrä lisääntyi 10 
prosenttia vuodesta 2009 vuoteen 2011. Täsmällisiä tietoja kysynnän ja 
tarjonnan kohtaavuudesta ei ollut saatavilla. Kaupungin kustantamaan 
S2-opetukseen (suomi toisena kielenä työväenopistoissa, 
aikuislukiossa ja ostopalveluna) pyrittiin rakentamaan yhtenäinen 
ilmoittautumisjärjestelmä, josta jonotilanne eri tasoilla olisi selvinnyt. 
Tämä ei kuitenkaan onnistunut tietojärjestelmien yhteensovittamisen 
ongelmien vuoksi. 

Maahanmuuttajien elinolojen ja palveluiden seurantaraportin mukaan 
työväenopistojen ja eräiden muiden tahojen järjestämää suomi toisena 
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kielenä -opetusta on liian vähän, ja kurssit ovat usein täynnä. 
Aikuislukion opetuksen osalta opetusviraston arvio on, että syksyisin 
ilman paikkaa jää noin 100– 150 hakenutta ja keväisin muutamia 
kymmeniä.

Osasyynä kaupungin järjestämien kurssien täyttymiseen on ollut se, 
että työvoimapoliittisen kielikoulutuksen taso ei ole ollut riittävä. 
Helsinki on yhdessä muiden pääkaupunkiseudun kaupunkien kanssa 
pyrkinyt vaikuttamaan työvoimapoliittisen kielikoulutuksen määrään. 
Kun työvoimahallinto on lisännyt kielikoulutuksen tarjontaa, kaupunki 
on pystynyt paremmin profiloimaan kielikoulutusta työvoiman 
ulkopuolella oleville ja työllisille. Lisäksi aikuislukio ja työväenopistot 
ovat keskittyneet perustehtävänsä mukaiseen kielenopetukseen 
aiempaa selvemmin. 

Uutena kielikoulutuksen muotona kaupunki aloitti keväällä 2011 
leikkipuistoissa ja perhetaloissa maahanmuuttajien kieli- ja 
kotoutumiskoulutukset, joiden ideana on, että vanhemman opiskellessa 
lapsille järjestetään hoitoa ja ryhmätoimintaa. Ensimmäisissä 
koulutuksissa oli 86–88 opiskelijaa, ja syksyllä 2012 tarjonta laajeni 100 
opiskelijaan. Syksyksi 2013 tarjonta laajenee kahdella uudella kurssilla, 
mutta silti tarjonta on vielä kysyntää pienempi.”

Lausunto: Työväenopistossa kehitetään mm. seuraavia 
maahanmuuttokoulutuksen osa-alueita:

- Työväenopiston maahanmuuttajien opetusohjelman uusiminen 
opetussuunnitelman perusteiden valmistelun yhteydessä. 

- Opetustuntien määrän kasvu. Suomen kielen opetuksen 
tavoitetuntimäärä on vuodelle 2014 10 000 tuntia. Vuonna 2012 
opetusta järjestettiin 8 349 tuntia. Kursseja järjestetään myös 
kesäaikaan. 

- Vakanssitilanne. Syksyn 2013 aikana täytettään toinen vakinainen 
suomi toisena kielenä suunnittelijaopettajan toimi.

- Ilmoittautumisjärjestely. Maahanmuuttajat otetaan erityisryhmänä 
huomioon kurssi-ilmoittautumiskäytännöissä.

- Kehitetään ikäihmisten suomi toisena kielenä -kielen opetusta.  
Pyritään tavoittamaan myös nuoria maahanmuuttajamiehiä.

- Kehitetään maahanmuuttajien oman äidinkielen ja -kulttuurin 
opetusta. 

- Vapaansivistystyön rooli maahanmuuttajien kouluttajana. 
Työväenopiston kohderyhmät maahanmuuttajakoulutuksessa ovat 
työvoiman ulkopuolella olevat väestöryhmät kuten ikäihmiset ja kotona 
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lapsia hoitavat vanhemmat. Työväenopisto tarjoaa myös 
mahdollisuuden työssäkäyville opiskella suomea työajan ulkopuolella. 
Opisto toimii kantaväestön ja maahanmuuttajien kohtaamisen 
mahdollistajana ja maahanmuuttajia rohkaistaan osallistumaan muille 
opiston kursseille. Järjestetään myös erityisiä kursseja, joihin osallistuu 
sekä kantaväestöön kuuluvia että maahanmuuttajia.  

- Osallistuminen kotivanhempikoulutuksen järjestämiseen. 

- Opintosetelit.  Maahanmuuttajat voivat hakea opintoseteleitä, joilla voi 
osallistua kursseille 10 euron maksulla.

- Työväenopisto yhdessä muiden pks-kuntien kansalaisopistojen 
kanssa laati kannanoton opetus- ja kulttuuriministeriölle koskien 
kansalaisopistojen erityisavustusta maahanmuuttajien 
koulutustakuuasiassa. 

Kohta 4.7.3

Tarkastuslautakunta toteaa, että

- suomenkielisen ja ruotsinkielisen työväenopiston tulee selvittää 
yhteistoiminnasta saatavat synergiaedut tilojen, kurssien ja koko 
toiminnan yhdistämisen osalta. 

Lausunto: Johtokunta on antanut lausuntoja yllä olevasta asiasta eri 
vuosina. Esittelijä toteaa, että ruotsinkielisen kunnallisen työ- ja 
kansalaisopistotoiminnan yhdistämisen selvittämistä varten on asetettu 
pks-tasoinen työryhmä, jonka työ on kesken. 

Helsingin suomen- ja ruotsinkielinen työväenopisto tekevät yhteistyötä 
sekä keskenään, muiden helsinkiläisten kansalaisopistojen kanssa 
sekä pääkaupunkiseudulla. Vuonna 2011 Helsingin talous- ja 
suunnittelukeskus sai valmiiksi selvityksen, jossa arvioitiin mm. 
työväenopiston ja arbiksen yhdistämisen etuja ja haittoja. Selvitys 
päätyi siihen, että yhdistäminen ei kannata erilaisen asiakasprofiilin 
vuoksi. Mikäli katsotaan tarpeelliseksi, virastot voivat asettaa 
työryhmän selvittämään aiempaa perusteellisemmin yhteistyön 
mahdollisuuksia.

Ehdotus Suomenkielisen työväenopiston johtokunta toteaa 
lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta pyytää suomenkielisen 
työväenopiston toiminnasta lausuntoa neljään kohtaan: 
arviointikertomuksen kohdat 2.6, 4.1.1, 4.3.2 ja 4.7.3. Lausuntopyyntö 
ja arviointikertomus 2012 ovat esityslistan liitteinä.
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Kohta 2.6.

: Tarkastuslautakunta toteaa, että  

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen 
poikkeama tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se 
aiheutuu. 

-  sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010. 

- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009. 

Lausunto: Työväenopiston johtokunta on esittänyt valtuustolle 
hyväksyttäväksi tavoitteen poikkeamaa talousarvion 2012 osalta. 
Valtuusto myönsi ylitysoikeuden. Sitovana toiminnallisena tavoitteena 
on ollut opetustuntimäärä ja menot yhteensä. Opetustuntimäärä kuvaa 
työväenpiston antamaa kuntalaisiin kohdistuvaa palvelutehtävää ja 
sikäli se on toimintaa kuvaava tavoite. Työväenopistolla on menossa 
tavoitteiden ja niiden toteutumista kuvaavien mittarien kehittämistyö, 
joka luo pohjaa mittareiden uusimiselle. Uudet mittarit on tarkoitus ottaa 
käyttöön vuonna 2014. Hallintokuntien rajat ylittäviä toiminnallisia 
tavoitteita kehitetään henkilöstö- ja sivistystoimen yhteistyöllä myös 
vuodeksi 2014 ja myös siitä eteenpäin. Sitoviksi tavoitteiksi niitä 
voidaan tehdä molemminpuolisella kumppanuudella.

Kohta 4.1.1

Tarkastuslautakunta toteaa, että  

- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua 
talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt 
raamin sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä. 

- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, 
että hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden 
toteuttaminen on riittävän haasteellista. 

Lausunto: Työväenopiston johtokunta on viraston esityksestä tehnyt 
päätöksen talousarviosta vuodelle 2012 siten, että talousarvio voitiin 
tehdä raamiin. Menosäästöjä haettiin ja saatiin mm. täyttämättä 
jätetyistä vakansseista, luopumalla yhdestä täysaikaisesti vuokratusta 
tilasta ja tiivistämällä muiden tilojen käyttöä vastaavasti. 

Tuottavuustavoitteita ja niiden toteutumisen mittaamista on tarkoitus 
selkeyttää uuden organisaation myötä. Vastuutus eri prosessien 
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hoidosta on uudessa organisaatiossa aiempaa selkeämmin 
järjestettävissä, koska uusi toimintamalli perustuu ydin- ja 
tukiprosessien määrittelyyn.

Kohta 4.3.2

Tarkastuslautakunta toteaa että

- henkilöstökeskuksen tulee selvittää, voidaanko 
muunkielisten oppisopimuskoulutusta ja rekrytointikoulutusta 
markkinoida laajemmin työnantajille ja maahanmuuttajille. Erityisesti 
tulee ottaa huomioon syrjäytymisvaarassa olevat nuoret miehet. 

- henkilöstökeskuksen, opetusviraston ja työväenopistojen 
tulee varmistaa maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen riittävyys 
sekä kaupungin oman järjestämisvastuun osalta että vaikuttaa 
jatkossakin valtion järjestämän työvoimapoliittisen 
kotoutumiskoulutuksen riittävyyteen. 

- henkilöstökeskuksen maahanmuutto-osaston tulee 
terävöittää maahanmuuttajaväestön työllisyystilanteeseen ja 
toimeentuloon kohdistuvaa seurantaa siten, että määritellään vuosittain 
seurattavat mittarit. 

Arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta toteaa lisäksi, että 
”Kaupungin tarjoamien suomen kielen opetustuntien määrä lisääntyi 10 
prosenttia vuodesta 2009 vuoteen 2011. Täsmällisiä tietoja kysynnän ja 
tarjonnan kohtaavuudesta ei ollut saatavilla. Kaupungin kustantamaan 
S2-opetukseen (suomi toisena kielenä työväenopistoissa, 
aikuislukiossa ja ostopalveluna) pyrittiin rakentamaan yhtenäinen 
ilmoittautumisjärjestelmä, josta jonotilanne eri tasoilla olisi selvinnyt. 
Tämä ei kuitenkaan onnistunut tietojärjestelmien yhteensovittamisen 
ongelmien vuoksi. 

Maahanmuuttajien elinolojen ja palveluiden seurantaraportin mukaan 
työväenopistojen ja eräiden muiden tahojen järjestämää suomi toisena 
kielenä -opetusta on liian vähän, ja kurssit ovat usein täynnä. 
Aikuislukion opetuksen osalta opetusviraston arvio on, että syksyisin 
ilman paikkaa jää noin 100– 150 hakenutta ja keväisin muutamia 
kymmeniä.

Osasyynä kaupungin järjestämien kurssien täyttymiseen on ollut se, 
että työvoimapoliittisen kielikoulutuksen taso ei ole ollut riittävä. 
Helsinki on yhdessä muiden pääkaupunkiseudun kaupunkien kanssa 
pyrkinyt vaikuttamaan työvoimapoliittisen kielikoulutuksen määrään. 
Kun työvoimahallinto on lisännyt kielikoulutuksen tarjontaa, kaupunki 
on pystynyt paremmin profiloimaan kielikoulutusta työvoiman 
ulkopuolella oleville ja työllisille. Lisäksi aikuislukio ja työväenopistot 
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ovat keskittyneet perustehtävänsä mukaiseen kielenopetukseen 
aiempaa selvemmin. 

Uutena kielikoulutuksen muotona kaupunki aloitti keväällä 2011 
leikkipuistoissa ja perhetaloissa maahanmuuttajien kieli- ja 
kotoutumiskoulutukset, joiden ideana on, että vanhemman opiskellessa 
lapsille järjestetään hoitoa ja ryhmätoimintaa. Ensimmäisissä 
koulutuksissa oli 86–88 opiskelijaa, ja syksyllä 2012 tarjonta laajeni 100 
opiskelijaan. Syksyksi 2013 tarjonta laajenee kahdella uudella kurssilla, 
mutta silti tarjonta on vielä kysyntää pienempi.”

Lausunto: Työväenopistossa kehitetään mm. seuraavia 
maahanmuuttokoulutuksen osa-alueita:

- Työväenopiston maahanmuuttajien opetusohjelman uusiminen 
opetussuunnitelman perusteiden valmistelun yhteydessä. 

- Opetustuntien määrän kasvu. Suomen kielen opetuksen 
tavoitetuntimäärä on vuodelle 2014 10 000 tuntia. Vuonna 2012 
opetusta järjestettiin 8 349 tuntia. Kursseja järjestetään myös 
kesäaikaan. 

- Vakanssitilanne. Syksyn 2013 aikana täytettään toinen vakinainen 
suomi toisena kielenä suunnittelijaopettajan toimi.

- Ilmoittautumisjärjestely. Maahanmuuttajat otetaan erityisryhmänä 
huomioon kurssi-ilmoittautumiskäytännöissä.

- Kehitetään ikäihmisten suomi toisena kielenä -kielen opetusta.  
Pyritään tavoittamaan myös nuoria maahanmuuttajamiehiä.

- Kehitetään maahanmuuttajien oman äidinkielen ja -kulttuurin 
opetusta. 

- Vapaansivistystyön rooli maahanmuuttajien kouluttajana. 
Työväenopiston kohderyhmät maahanmuuttajakoulutuksessa ovat 
työvoiman ulkopuolella olevat väestöryhmät kuten ikäihmiset ja kotona 
lapsia hoitavat vanhemmat. Työväenopisto tarjoaa myös 
mahdollisuuden työssäkäyville opiskella suomea työajan ulkopuolella. 
Opisto toimii kantaväestön ja maahanmuuttajien kohtaamisen 
mahdollistajana ja maahanmuuttajia rohkaistaan osallistumaan muille 
opiston kursseille. Järjestetään myös erityisiä kursseja, joihin osallistuu 
sekä kantaväestöön kuuluvia että maahanmuuttajia.  

- Osallistuminen kotivanhempikoulutuksen järjestämiseen. 

- Opintosetelit.  Maahanmuuttajat voivat hakea opistoseteleitä, joilla voi 
osallistua kursseille 10 euron maksulla.
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- Työväenopisto yhdessä muiden pks-kuntien kansalaisopistojen 
kanssa laati kannanoton opetus- ja kulttuuriministeriölle koskien 
kansalaisopistojen erityisavustusta maahanmuuttajien 
koulutustakuuasiassa. 

Kohta 4.7.3

Tarkastuslautakunta toteaa, että

- suomenkielisen ja ruotsinkielisen työväenopiston tulee selvittää 
yhteistoiminnasta saatavat synergiaedut tilojen, kurssien ja koko 
toiminnan yhdistämisen osalta. 

Lausunto: Johtokunta on antanut lausuntoja yllä olevasta asiasta eri 
vuosina. Esittelijä toteaa, että ruotsinkielisen kunnallisen työ- ja 
kansalaisopistotoiminnan yhdistämisen selvittämistä varten on asetettu 
pks-tasoinen työryhmä, jonka työ on kesken. 

Helsingin suomen- ja ruotsinkielinen työväenopisto tekevät yhteistyötä 
sekä keskenään, muiden helsinkiläisten kansalaisopistojen kanssa 
sekä pääkaupunkiseudulla. Vuonna 2011 Helsingin talous- ja 
suunnittelukeskus sai valmiiksi selvityksen, jossa arvioitiin mm. 
työväenopiston ja arbiksen yhdistämisen etuja ja haittoja. Selvitys 
päätyi siihen, että yhdistäminen ei kannata erilaisen asiakasprofiilin 
vuoksi. Mikäli katsotaan tarpeelliseksi, virastot voivat asettaa 
työryhmän selvittämään aiempaa perusteellisemmin yhteistyön 
mahdollisuuksia.

Esittelijä
rehtori
Taina Hannele Saarinen

Lisätiedot
Taina Hannele Saarinen, rehtori, puhelin: 310 88501

taina.h.saarinen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 23.05.2013 § 92

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

HKL –liikelaitoksen johtokunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

HKL toteaa, että HKL:n sitovissa tavoitteissa on huomioitu HKL:n rooli 
metro-, raitio- ja lauttaliikenteen operaattorina sekä infrapalvelujen 
tuottajana. Tavoitteissa on painotettu metro- ja raitioliikenteen 
luotettavuus- ja asiakastyytyväisyystavoitteita.  Lisäksi tavoitteissa on 
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huomioitu talousnäkökulma. Hallintokuntarajojen ylittävä tavoite on 
kaivutöiden toteuttaminen lupaehdoissa edellytettyjen tavoiteaikojen 
puitteissa.

HKL toteaa, että HKL tulee tekemään tuottavuusohjelman vuosille 
2013-2016 kaupungin talousarvio-ohjeistuksen mukaisesti keväällä 
2013.

HKL toteaa, että siirtymistä osaksi Laske-järjestelmää harkitaan siinä 
vaiheessa, kun kaupungin Laske-järjestelmää on kehitetty niin, että 
järjestelmä sisältää samat toiminnallisuudet kuin HKL:n SAP-
järjestelmä sisältää tällä hetkellä.

HKL toteaa, että automaattimetroprojektista on tarvittaessa informoitu 
kaupunginhallitusta. HKL toteaa, että HKL on jo ottanut käyttöön 
aiempaa tarkemman investointihankkeen kustannussuunnittelun ja 
vuoden 2014 sitoviin tavoitteisiin HKL tulee kirjaaman tavoitteeksi, että 
projektinhallintaohjelmisto on otettu käyttöön kaikissa 
infrainvestointihankkeissa. Automaattimetron tilaajahallintaprosessia 
parannetaan vahvistamalla projektin johtoa. HKL toteaa myös, että 
HKL:n johtokunta on saanut ja tulee saamaan informaatiota 
automaattimetroprojektin tilanteesta tarvittaessa joka kokouksessa. 
HKL kehittää kustannusseurantajärjestelmäänsä siten, että 
automaattimetroliikenteen aloittamisen jälkeen voidaan tarkasti seurata 
automaattimetron käyttökustannuksia ja verrata niitä investoinnin 
kannattavuuslaskelmaan. HKL toimittaa kustannustiedot 
kaupunginhallituksen käyttöön.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Lisätiedot
Yrjö Judström, hallintojohtaja, puhelin: 310 34986

yrjo.judstrom(a)hel.fi
Matti Lahdenranta, toimitusjohtaja, puhelin: 310 35091

matti.lahdenranta(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 21.05.2013 § 162

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon. 
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Tarkastuslautakunta on hyväksynyt 17.4.2013 arviointikertomuksen 
vuodelta 2012 ja pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 
arviointikertomuksen kohdista 2.6., 4.1.1. ja 4.8.2.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeamat 
tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se 
aiheutuu

 sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010

 hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

  

Ympäristökeskukselle vuonna 2012 asetetut sitovat tavoitteet olivat:

1. Katupölyn (PM 10) määrä ei ylitä ilmanlaatuasetuksen mukaisia 
raja-arvoja (HKR:n kanssa yhteinen tavoite).

2. Asumisterveyttä koskevista toimenpidepyynnöistä 80 % on 
ratkaistu 8 kuukaudessa.

3. Eläinsuojelutarkastuksia tehdään vähintään 280 kpl vuodessa.

Ympäristölautakunta toteaa, että kaikki ympäristökeskuksen sitovat 
tavoitteet saavutettiin vuonna 2012.

Ympäristökeskuksen sitovat tavoitteet ovat liittyneet kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteisiin koskien kaupunkirakennetta ja asumista 
(katupöly, asumisterveys) sekä hyvinvointia ja palveluja 
(eläinsuojelutarkastukset). Kaupungin uudessa strategiaohjelmassa 
2013-2016 on selkeämmin kirjattu ympäristökeskuksen laajaan 
toimialaan liittyviä kaupunkitasoisia tavoitteita ja toimenpiteitä, minkä 
johdosta ympäristökeskuksen jo sinänsä haasteellisia, sitovia 
toiminnallisia tavoitteita on jatkossa syytä arvioida uudelleen.

Ympäristökeskuksella on usean vuoden ajan ollut hallintokuntarajat 
ylittävä sitova toiminnallinen tavoite (Katupölyn määrä).  
Ympäristölautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan kantaan siitä, että 
hallintokuntien yhteisten hallintokuntarajat ylittävien tavoitteiden 
löytämiseen tulisi jatkossa pyrkiä entistä paremmin.

Sitovan taloustavoitteen osalta ympäristölautakunta toteaa, ettei se 
ylittänyt sitovaa meno-määrärahaansa vuonna 2012.
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Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin 
siten, että ne osoittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli 
päättävät menojen lisäyksestä

 tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja 
niiden toteuttaminen on riittävän haasteellista

Ympäristölautakunta toteaa, ettei se ole ylittänyt valtuuston myöntämää 
menomäärärahaansa vuonna 2012. Pitkään jatkuneista kaupungin 
säästötoimenpiteistä ja vakanssien täyttämättä jättämisestä johtuen, 
ympäristökeskuksen lakisääteisten tehtävien hoitaminen on 
hankaloitunut huomattavasti, mikä on jo vaikuttanut henkilöstön 
jaksamiseen. Alkuperäisen raamin ylittävällä menolisäyksellä on voitu 
lisätä henkilöstöä tehtäviin, joissa resurssipula on ollut suurin, kuten 
elintarviketurvallisuuden sekä koulujen ja päiväkotien 
sisäilmaongelmien hoitoon.

Ympäristökeskuksen tuottavuutta ja vaikuttavuutta lisäävät toimenpiteet 
ovat pääasiassa olleet luonteeltaan useita vuosia koskevia. 
Toimenpiteet, kuten valvontayhteistyön kehittäminen valtion 
ympäristöhallinnon ja PKS-ympäristötoimien kanssa, asiakkaiden 
osaamisen parantaminen, sähköisen asioinnin kehittäminen, resurssien 
uudelleen kohdentaminen ja osaamisen kehittäminen, on 
tuottavuusohjelman mukaisesti pyritty saamaan osaksi viraston 
normaalia toimintaa. Ympäristökeskuksen toimintamenot asukasta 
kohden (ilman rahanarvon muutosta) ovat vuosittain hieman laskeneet.

Koulutilojen kosteusvauriot

Arviointikertomukseen on hyvin koottu yhteen helsinkiläisten koulujen 
kosteusvaurioihin ja sisäilmaongelmiin sisältyvä tieto niin ongelmien 
yleisyydestä, niiden taloudellisista vaikutuksista, eri osapuolten 
velvollisuuksista ja mahdollisuuksista sekä resursseista ongelmien 
ratkaisemiseksi. Rakennusten jatkuvan kunnossapidon ja oikea-
aikaisten korjausten tulisi kuulua normaaliin kiinteistöjen ylläpitoon. 
Näin ei kuitenkaan ole syystä tai toisesta toimittu esimerkiksi kaikkien 
koulurakennusten osalta. Tämä puolestaan on aiheuttanut sen, että 
rakennusten korjausvelka on kasvanut erittäin suureksi, mikä näkyy 
selvästi myös ympäristökeskuksen valvontatyössä. Korjausvelan hoito 
ei ole nopeasti ja yksinkertaisesti ratkaistavissa. On myös 
huolehdittava siitä, että uudet rakennukset, koulut mukaan lukien, 
suunnitellaan ja rakennetaan terveellisiksi.
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Ympäristövalvontayksikön sisäympäristön vastuualueella hoidetaan 
koulujen lisäksi päiväkotien, vanhainkotien ja muiden vastaavien 
oleskelutilojen terveydensuojelulain mukaista valvontaa. Kohteita on 
yhteensä noin 1200 kpl, joista kouluja noin 210 kpl ja 
ympäristöterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman 
mukaisen tarkastustiheyden mukaan kaikki kohteet tulisi tarkastaa 
suunnitelmallisesti vähintään kolmen vuoden välein. Nykyisillä 
henkilöresursseilla voidaan saavuttaa vain pieni osa tavoitteesta. 
Perussyitä on kaksi. Ensiksikin tehtävään käytettävissä olevien 
tarkastajien määrä ei ole oikeassa suhteessa tarkastettavien kohteiden 
lukumäärään. Toiseksi lähes jokaisessa valvontatarkastuksessa 
todetaan olosuhteita (kosteusvaurioita, ilmanvaihdon puutteita ja muita 
tekijöitä), jotka on katsottava terveyshaitaksi. Tästä puolestaan seuraa 
jälkivalvontaa, uusintatarkastuksia ja muita hallinnollisia tehtäviä. Näin 
ollen yhteen valvontakohteeseen tarvittava työmäärä on usein hyvin 
suuri. Yhtenä syynä tähän on rakennusten suureksi paisunut 
korjausvelka.

Edellä mainittujen suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvien kohteiden 
valvonnassa on viimeisten vuosien aikana ollut käytettävissä yhteensä 
4-5 ympäristötarkastajaa. Kesäkuun alussa kyseisten kohteiden 
valvonnassa aloittaa uuden viran täytön myötä yksi tarkastaja lisää ja 
toimintaa pyritään tehostamaan myös menettelytapoja kehittämällä.

Suurin osa em. henkilöresursseista on jouduttu kohdentamaan uusia 
koulu- ja etenkin päiväkotikohteita koskevien lakisääteisten ilmoitusten 
käsittelyyn. Myös uusien suunniteltavia kohteita koskevien käsiteltyjen 
lausuntopyyntöjen määrä on etenkin päiväkotien osalla ollut runsasta. 
Lisäksi kohteiden terveyshaittaepäilyjen osalta annetaan neuvontaa 
sekä ohjausta puhelimitse tai sähköpostitse tulleiden yhteydenottojen 
perusteella. Osa yhteydenotoista käsitellään toimenpidepyyntöinä, 
mikäli terveyshaitan selvittäminen ja tarvittaessa poistaminen eivät 
etene toiminnanharjoittajan tai kiinteistön toimesta.

Suunnitelmalliseen valvontaan on kokonaisresursseista voitu käyttää 
aiemmin vain noin 0,5 htv ja vuodelle 2013 on resursoitu 1,5 htv. 
Pelkästään koulujen valtakunnallisen valvontaohjelman 
tarkastustiheyden toteuttamiseksi tarvittaisiin 1,5-2,0 htv. Kaikkien 
suunnitelmallisen valvonnan kohteiden tarkastamiseksi kolmen vuoden 
välein tarvittaisiin yhteensä noin 8-10 htv niiden nykyisen kunnon 
aiheuttaman työn laajuuden vuoksi.

Ympäristökeskus toimii asiantuntijana kaupungin sisäilmaryhmässä, 
jossa tehdään yhteistyötä kaupungin eri hallintokuntien sisäilma-
asiantuntijoiden kanssa. Myös yhteistyö virastokohtaisen 
opetusviraston sisäilmaryhmän kanssa on ollut toimivaa ja vastaavia 
virastokohtaisia sisäilmaryhmiä ollaan tämän hetkisen tiedon mukaan 
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perustamassa sosiaali- ja terveysvirastoon sekä 
varhaiskasvatusvirastoon.

Koulujen terveydellisten olosuhteiden parantaminen ei ole mahdollista 
vain terveydensuojeluviranomaisen valvontatoimin. Asian kuntoon 
saattaminen vaatii hyvin koordinoitua suunnitelmaa ja rahaa sekä 
entistä tiiviimpää yhteistyötä kaupungin sisällä. Tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa esitetyt toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569

johanna.salo(a)hel.fi
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi
Markku Viinikka, johtava erityisasiantuntija, puhelin: +358 9 310 31993

markku.viinikka(a)hel.fi
Jorma Nurro, hallintopäällikkö, puhelin: +358 9 310 32003

jorma.nurro(a)hel.fi

Henkilöstön kehittämispalvelut-liikelaitoksen jk 20.05.2013 § 12

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Oiva Akatemian johtokunta päätti antaa arviointikertomuksesta 2012 
tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon: 

Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta ( kohta 2.6.)

Oiva Akatemialla ei ole virastojen ja liikelaitosten kanssa yhteisiä 
toiminnallisia tavoitteita. Sitovana tavoitteena on keskeinen laatumittari 
asiakastyytyväisyys. Asetettu tavoite on saavutettu kaikkina 
liikelaitoksen toimintavuosina vuodesta 2009 lähtien.

Oiva Akatemia tukee virastoja ja liikelaitoksia poikkihallinnollisten 
toimintojen ja yhteistyön kehittämistä kaupungin yhteisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi.

Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman toteutuminen ( kohta 4.1.1)

Johtokunta toteaa, että Oiva Akatemialla ei liikelaitoksena ole raamia. 
Oiva Akatemian tuottavuustavoitetta kuvaa tuottavuusindeksi, mikä on 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 31 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/6
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

asetettu 100:ksi  liikelaitoksen perustamisvuonna  2009.  Vuonna 2012 
päästiin tuottavuusindeksilukuun 109.

Oiva Akatemia tukee omilla palveluillaan virastojen ja liikelaitosten 
tuottavuuden ja työhyvinvoinnin kehittämistä talousarvion tavoitteiden 
toteutumiseksi.

Tarkastuslautakunta hyväksyi 17.4.2013 (§ 62) arviointikertomuksen 
vuodelta 2012. Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden 
tarkastussäännön 8.1 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia 
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta arviointikertomus valtuustolle. 
Tarkastuslautakunta on pyytänyt 22.5.2013 mennessä Henkilöstön 
kehittämispalvelut liikelaitoksen johtokunnan lautakunnan lausuntoa 
kertomuksen kohdista 2.6, 4.1.1.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Mirja Heiskari

Lisätiedot
Mirja Heiskari, toimitusjohtaja, puhelin: 310 43350

mirja.heiskari(a)hel.fi

Eläintarhan johtokunta 16.05.2013 § 20

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Eläintarhan johtokunta päätti lausua tarkastusvirastolle vuoden 2012 
arviointikertomuksesta seuraavaa: 

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2.6:

Korkeasaaren eläintarhan sitova tavoite on aukiolotuntien määrä. 
Eläintarhan toiminnan luonteesta johtuen tämä sitova tavoite kuvaa 
hyvin tarjottavien palveluiden määrää.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 4.1.1:

Vuonna 2012 Korkeasaaren eläintarhan toimintakate ylitettiin lähes 400 
000 eurolla. Tämä johtui siitä, että vuodesta 2011 vuoden 2012 
budjettiin toimintakatetta laskettiin 720 000 euroa.

Korkeasaaren kuluista yli puolet on henkilöstökuluja ja yli kolmannes 
kiinteistökuluja. Näiden osalta tulee jatkossakin varautua menojen 
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nousuun. Korkeasaaren eläintarha on laatinut talousarvioesityksen 
ohjeistuksen mukaisesti tuottavuusohjelman, jolla taloutta pyritään 
tasapainottamaan. Tavoite on jatkossa parantaa tuottavuutta lisäämällä 
tuloja.

Esittelijä
eläintarhan johtaja
Jukka Salo

Lisätiedot
Irmeli Lind, hallintopäällikkö, puhelin: 310 78422

irmeli.lind(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 16.05.2013 § 242

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Lautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan lausunnon:

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 2.6 kohdassa 
johtopäätöksistä tavoitteiden toteutumisesta seuraavaa:

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama tulee 
hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se aiheutuu. 

- sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010. 

- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Kiinteistölautakunta toteaa, että virasto on tilinpäätöksen esittelyn 
yhteydessä vuosittain esitellyt lautakunnalle sitovien tavoitteiden 
toteutumisen. Virastojen sitovien tavoitteiden valmistelu ja raportointi 
valtuustolle tapahtuu puolestaan talous- ja suunnittelukeskuksen 
toimesta. 

Kiinteistövirastossa sitovat tavoitteet kattavat keskeiset valtuuston 
strategiaohjelmasta kiinteistövirastolle johdetut tavoitteet. Sitoviksi 
tavoitteiksi on valittu viraston tehtävän kannalta oleelliset mitattavat 
toimenpiteet ja niissä onnistuminen.

Kiinteistövirasto on aktiivisesti pyrkinyt vaikuttamaan hallintokuntien 
välisten yhteisten tavoitteiden määrittelyyn kaupungin tilankäytön 
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tehostamiseksi. Talous- ja suunnittelukeskus ohjeistaa ja koordinoi 
virastoja kaupungin yhteisten sitovien tavoitteiden asettamisessa.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 4.1.1 kohdassa 
tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteista seuraavaa:

- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, 
että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli 
päättävät menojen lisäyksistä. 

- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden 
toteuttaminen on riittävän haasteellista.

Kiinteistölautakunta toteaa, että kiinteistövirasto on toiminut 
arviointikertomuksessa esitetyn mukaisesti sitoutuen menosäästöjen 
osoittamiseen talousarvioraamin sisältä. Talousarvioraami on 
perusviraston osalta asetettu viime vuosina liian tiukaksi ajatellen mm. 
virastolle asetettuja taloudellisia omaisuuden myyntitavoitteita sekä 
tonttien luovutukseen liittyviä vuokraustavoitteita. Em. tavoitteet 
yhdessä asetettujen tuottavuustavoitteiden toteuttamisen kanssa ovat 
ristiriitaisia.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 4.4.2 kohdassa 
uusista asuinalueista ja investointien suunnittelusta keskipitkällä 
aikavälillä seuraavaa:

- kiinteän omaisuuden myyntitavoitteet on asetettava talousarviossa 
sellaisiksi, että ne voidaan saavuttaa. 

- kaupunkisuunnitteluviraston tulee edelleen kehittää ja parantaa 
kaavataloudellisia laskelmia kaupungin kiristyvässä taloustilanteessa. 

- suhdanneriskin vuoksi tulee huolehtia siitä, että alueiden 
rakentamiskustannukset saadaan ensisijaisesti katettua jo 
maanmyyntituloilla. 

- maanmyynnin ja -vuokraamisen tasapaino tulee harkita uudelleen 
etenkin sellaisilla uusilla alueilla, jotka hankitaan ostamalla.

Kiinteistölautakunta toteaa, että kiinteistötoimelle vuonna 2012 asetettu 
maanmyyntitavoite oli 85 milj. euroa ja maanmyyntituloja kertyi 78,2 
milj. euroa. Vuodelle 2013 asetettu tavoite on 85 milj. euroa. 
Seuraavina vuosina maanmyyntitavoite tulee kaupunginvaltuuston 
huhtikuussa vahvistaman strategiaohjelman mukaan entisestään 
nousemaan ollen noin 100 milj. euroa/vuosi. 
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Kiinteistötoimelle asetettujen ja asetettavien maanmyyntitavoitteiden 
saavuttaminen tulee olemaan erittäin vaikeaa, vaikka yksittäisinä 
vuosina tavoitteisiin voidaankin ehkä päästä. Tonttien vuosittaiset 
myyntimäärät ovat vahvasti riippuvaisia mm. kulloinkin 
myyntikelpoisten tonttien määrästä ja yleisestä taloudellisesta 
tilanteesta (mm. asuntojen ja toimitilojen kysyntätilanne). Lisäksi 
maanmyyntitulot ovat riippuvaisia kaupungin kulloisistakin 
asuntopoliittisista (esim. asuntotuotannon rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma) ja muista tavoitteista, jotka ovat monelta osin 
ristiriidassa maanmyyntitavoitteiden kanssa. Edelleen rakennusalan 
markkinoiden pienuus ja toimijoiden vähäisyys tulee luomaan 
merkittäviä haasteita maanmyyntitavoitteiden saavuttamiselle 
pidemmällä tähtäimellä. 

Tonttien sijainnilla sekä rakentamiskustannuksiin ja tonteille 
toteutettavien hankkeiden markkinoitavuuteen vaikuttavilla 
kaavaratkaisuilla on suora vaikutus tonttien kysyntään ja arvoon. Tästä 
syystä kiinteistötoimi pitää erittäin tärkeänä, että asemakaavoituksessa 
huomioidaan tonttien rakentamiseen liittyvät kustannus- ja riskitekijät. 
Kiinteistöviraston tonttiosasto on vuonna 2012 sopinut 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa uusista kaavoitukseen liittyvistä 
yhteistyökäytänteistä, joiden tavoitteena on lisätä mm. kaavojen 
toteutuskelpoisuutta ja kustannustehokkuutta. Nämä käytänteet on jo 
osin otettu käyttöön ja käytänteiden jalkauttamista jatketaan vuoden 
2013 aikana. Kiinteistöviraston tonttiosastolle on vuonna 2012 palkattu 
tonttiasiamies, jonka yhtenä keskeisenä tehtävänä on osallistua 
asemakaavoitusprosessiin jo sen alkuvaiheessa kaavojen 
kustannustehokkuuden ja toteutuskelpoisuuden parantamiseksi.  

Tulevien vuosien merkittävimmät myyntikohteet sijoittuvat 
keskeisimmille projektialueille Jätkäsaareen, Kalasatamaan sekä 
Kruunuvuorenrantaan. Korkeista maanmyyntitavoitteista johtuen 
tontteja jouduttaneen kuitenkin myymään merkittävissä määrin myös 
esikaupunkialueilta. Tonttien myynnin merkittävä lisääminen tulee 
todennäköisesti vaikuttamaan tonttihintoja laskevasti erityisesti 
tilanteissa, joissa samalta alueelta tulee lyhyen ajan sisällä myyntiin 
suurempi määrä tontteja. Tällaiset alueet tulevat rakentumaan hitaasti, 
koska rakentaminen etenee asuntojen kysynnän mukaan 
rakennuttajien/rakentajien pyrkiessä pitämään myymättömien 
asuntojen määrän mahdollisimman alhaisena. 

Kiinteistötoimi tulee vuoden 2013 aikana laatimaan 
maanmyyntisuunnitelman vuosille 2014 - 2016. Suunnitelman 
laadinnan yhteydessä kartoitetaan alueet, joilta tontteja esitetään 
myytäviksi. Samalla arvioidaan mm. mahdollisuudet myydä joitakin 
nykyisellään vuokrattuja tontteja esim. toimitilakohteista.
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Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 4.8.1 kohdassa 
asuntotuotannon sujuvoittamisesta kaavoituksen ja tontinluovutuksen 
keinoin seuraavaa:

Asuntotuotannon sujuvoittamiseen liittyen:

- mikäli vilkasliikenteisten väylien varrelle halutaan 
täydennysrakentamista, tämä edellyttää joustavampaa melu- ja 
ilmanlaatunormien tulkintaa. Tähän liittyen kaupunginhallituksen ja 
kaupunkisuunnitteluviraston tulee etsiä uusia toimintamalleja 
yhteistyössä ympäristökeskuksen kanssa sekä vaikuttaa maankäyttö- 
ja rakennuslain kokonaisarviointiin. 

- kaupunginhallitukselle tulee tehdä esitys siitä, minkälaisella 
menettelyllä voitaisiin keventää kaavaprosessiin liittyvää virastojen 
lausuntokierrosta, miten jatkossa koordinoidaan kaavoituksen, 
tontinluovutuksen, esirakentamisen, kunnallistekniikan ja 
kadunrakennuksen prosessien limittämistä toisiinsa ja miten 
rakentamisen kilpailua voidaan lisätä ja kaavamääräyksiä väljentää 
markkinahinnaltaan edullisimmilla alueilla. 

Kaavoitukseen ja tontinluovutukseen liittyen:

- kaupunkisuunnitteluviraston tulee pysäköintipolitiikkaselvityksen ja 
autottomista kohteista saatavien tulosten perusteella arvioida, toimiiko 
kaavoituksessa käytettävä autopaikkamäärien laskentaohje järkevällä 
ja perustellulla tavalla. 

- tontinluovutuksen delegointisäädösten väljentämistä tulee harkita 
siten, että kaupunginvaltuusto vahvistaisi tontinluovutuksen 
vuokrausperusteiden periaatteet ja sopimuspäätökset voitaisiin 
mahdollisuuksien mukaan tehdä kiinteistölautakunnan sijasta 
virkamiestasolla.

Kiinteistölautakunta toteaa, että kaupunki on varannut kolme 
kerrostalotonttia autottomille hankkeille, yhden Jätkäsaaresta ja kaksi 
Kalasatamasta. Näistä tonteista Att:n Kalasatamaan toteuttama valtion 
tukema vuokra-asuntohanke on valmistunut ja Att:n Hitas-tuotantona 
toteutuva hanke valmistunee vielä vuoden 2013 aikana. Jätkäsaaren 
tonteista yksi autoton, valtion tukema vuokra-asuntohanke on 
rakenteilla ja se valmistunee keväällä 2014. Rakennushankkeiden 
pitkäkestoisuudesta johtuen kattavien kokemusten kerääminen ja 
saaminen näistä hankkeista kestänee siten vielä pitkään. Kiinteistötoimi 
on vuoden 2012 aikana osallistunut kaupungin pysäköintipoliittisten 
työryhmien työskentelyyn. 
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Kiinteistölautakunta pitää kaupungin tontinluovutusprosessin 
sujuvoittamista ja keventämistä hyvänä tavoitteena. Kiinteistötoimen 
tarkoitus on saattaa kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi vuoden 2013 
aikana esitys kaupungin maanvuokraustoiminnan kehittämiseksi mm. 
vuokrausperusteiden vahvistamiskäytäntöjä muuttamalla. 

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 4.8.2 kohdassa 
koulutilojen kostevaurioista seuraavaa:

- kaupunginhallituksen tulee valmistella valtuustolle 
investointimäärärahojen kohdentamista koskevan päätöksenteon tueksi 
selvitys kaupungin palvelu- ja toimitilojen kosteus- ja homevaurioiden 
laajuudesta ja niiden korjaamisen vaatimista kustannuksista.

- sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, 
ympäristökeskuksen, työterveyskeskuksen ja opetusviraston 
työsuojelun tulee yhteistyössä laatia kaupunkitason ohje koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusten järjestämisestä siten, ettei 
päällekkäistä työtä tehdä, vastuunjako on selkeä ja että koulut ja 
oppilaitokset tulevat tarkastetuksi säännöllisesti kolmen vuoden välein 
terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 
edellyttämällä tavalla.

- tilakeskuksen tulee varmistaa sisäilmaongelmien tutkimus-
suunnittelu-korjaus -ketjun riittävä ohjaus.

- kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessä kaupungin 
sisäilmatyöryhmän kanssa arvioida virastokohtaisten 
sisäilmatyöryhmien perustamisen tarve.

Kiinteistölautakunta toteaa, että valtakunnallisesti kosteus- ja 
homevaurioiden määrää ja korjaustarvetta on arvioitu eduskunnan 
tarkastusvaliokunnan selvityksessä viime vuonna. Siinä arvio 
ongelmien määrästä perustui useiden asiantuntijoiden aikaisempiin 
erilaisiin arvioihin. Sen mukaan merkittäviä kosteus- ja homevaurioita 
esiintyy 12 - 18 % kouluista ja päiväkodeista, 20 - 26 % hoitolaitoksista 
sekä 2,5 - 5 % toimistorakennuksista. Kuitenkin eri asiantuntijoiden 
arviot ja määrittelyt ongelmien määrille vaihtelevat kovasti; esimerkiksi 
erään arvion mukaan 15 % kouluista arvioitiin olevan välitön 
korjaustarve ja toisen asiantuntija-arvion mukaan sisäilmaongelmia on 
jo selvästi yli puolessa kouluista ja päiväkodeista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnössä 1/2013 Rakennusten 
kosteus- ja homeongelmat todetaan korjausvelan suuruuden 
valtakunnallisesti arvioiden olevan 30 - 50 mrd euroa ja arviot 
merkittävien kosteus- ja homevaurioiden kertaluontoisista 
korjauskustannuksista vaihtelevat 1,2 mrd. eurosta 14,5 mrd. euroon.
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Trellum Consulting Oy julkaisi tuoreimman korjausvelkaraportin 
26.4.2013. Sen perusteella Helsingin kaupungin rakennettujen 
kiinteistöjen korjausvelka on 1,3 mrd euroa. Viime vuosina 
tilakeskuksen käytössä on ollut korjausinvestointeihin keskimäärin noin 
120 miljoonaa euroa, joka ei kuitenkaan kata kiinteistöjen vuosittaista 
kulumaa, jolloin korjausvelka kasvaa edelleen. 

Jo useiden vuosien ajan talonrakennuksen investointiohjelmaa 
laadittaessa sekä pienempien korjaushankkeiden 
investointimäärärahoista päätettäessä, korjaushankkeiden 
kiireellisyysjärjestys on määräytynyt pääsääntöisesti sisäilmaongelmien 
perusteella. Sisäilmaongelmaisia rakennuksia pyritään korjaamaan 
kokonaisuuksina peruskorjausluonteisesti. Tällöin osa 
investointimäärärahasta kuluu rakennuksen tekniikan ja 
toiminnallisuuden päivittämiseen nykyvaatimustasoon. Vuosittain 
joudutaan kuitenkin tekemään myös erittäin paljon nopeita, paikallisia 
teknisiä korjauksia, joissa korjataan vain sisäilmaongelma.

Kosteus- ja homevaurioiden määrää Helsingin kaupungin 
kiinteistökannassa on arvioitu lähinnä tehtyjen kosteus- ja 
sisäilmatutkimusten kautta, mutta niiden perusteella saadaan selville 
lähinnä, paljonko kiinteistökannastamme tutkitaan vuosittain. 
Yhteenvetoja siitä, kuinka laajoja ja nopeita korjauksia ongelmien 
korjaamiseksi tarvittaisiin, eli selvitystä kaupungin palvelu- ja 
toimitilojen kosteus- ja homevaurioiden laajuudesta ja niiden 
korjaamisen vaatimista kustannuksista ei ole tehty. Mikäli tällainen 
selvitys päätettään tehdä, vaatii se vähintään yhden henkilötyövuoden 
resurssin käymään läpi viime vuosien tutkimusraportit ja tekemään 
niistä yhteenvedon sekä arvioimaan näiden pohjalta tilannetta koko 
kaupungin palvelu- ja toimitilakiinteistökannassa. Tilakeskus teki 
kaupungin sisäilmatyöryhmän päätöksellä viime vuonna kaupungin 
kiinteistöihin kyselyn, ovatko käyttäjät havainneet kiinteistössään 
sisäilmaongelmia. Pääosin vastauksia saatiin niistä kohteista, jotka 
olivat muutenkin sisäilmatutkimuksien kautta jo tuttuja, joten ilmeisesti 
merkittäviä piileviä ongelmia kaupungin kiinteistökannassa ei enää ole. 
Tämä osoittaa, että käyttäjät osaavat jo pääsääntöisesti toimia 
kaupungin sisäilmatoimintamallin mukaan ja ottaa yhteyttä 
isännöitsijään, joka tarvittaessa käynnistää tutkimukset. 

Kiinteistölautakuntaa toteaa tarpeelliseksi kehittää koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusmenettelyohjeen. Tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa mainitut koulujen terveydellisten olojen 
tarkastustoiminnasta vastuulliset toimijat kehittävät ohjeistuksen, jonka 
jälkeen kaupungin sisäilmatyöryhmä käsittelee ohjeistuksen ja ottaa 
sen huomioon yleisessä sisäilmaongelmien käsittelyn toimintamallissa. 
Ohjeen laadinnassa tulee ehkäistä päällekkäistä toimintaa ja pyrkiä 
mahdollisuuksien mukaan yhdistämään eri tahojen tarkastustoiminta.
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Kiinteistölautakunta toteaa, että sekä sisäilmatutkijoiden, 
suunnittelijoiden että korjaajien ammattitaidossa on puutteita. Myös 
eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnössä on todettu korjausten 
epäonnistuvan liian usein ja ongelmia olevan sekä tilaajan että 
toteuttajien ammattitaidossa sekä myös tiedonkulussa prosessin 
aikana. Vuonna 2008 valmistuneessa Sisäilmaongelmaisten koulujen 
korjausoppaassa todettiin, että sisäilmaongelmien korjaushankkeissa 
tulisi olla asiaan perehtynyt asiantuntija koko hankkeen ajan 
ohjaamassa ja valvomassa tutkimuksia, suunnittelua ja korjaustöitä 
sekä varmistamassa sisäilmaongelmiin liittyvän tiedonkulun. 
Kiinteistöviraston tilakeskus on tänä vuonna määritellyt yhdessä 
Senaatti-kiinteistöjen kanssa tällaisen asiantuntijan tehtäviä hankkeen 
eri vaihteissa. Tilakeskus vastaa kiinteistöjen ylläpidosta sekä 
palvelurakennusten korjaushankkeista rakennushankkeeseen 
ryhtyvänä. Tilakeskus vastaa myös käytettävissä olevien 
korjausmäärärahojen ja kunnossapitomäärärahojen käytöstä. 
Tilakeskuksen henkilöstö ohjaa vuosittain useita satoja eri vaiheissa 
olevia ja erikokoisia korjaustöitä, jotka aina vaikuttavat kiinteistöjen 
sisäilmaolosuhteisiin. Tällä hetkellä tilakeskuksessa on yksi henkilö, 
jonka päätehtävänä on sisäilmaprosessin varmistaminen. Jotta 
tilakeskus voi varmistaa sisäilmaongelmien tutkimus-suunnittelu-
korjaus -ketjun riittävän ohjauksen, tulee tilakeskuksen sisäilma-
asiantuntijaresursseja vahvistaa merkittävästi. Tämä edellyttää 
kaupungin nykyisen kiinteistöjen ylläpidon ja rakentamisen sisäilma-
asiantuntemuksen keskittämistä tilakeskukseen ja tarvittavien 
lisärekrytointien mahdollistamista. Lisäksi tilakeskuksessa jatketaan 
edelleen henkilöstön kouluttamista sisäilma-asioiden hoitamisessa.

Kiinteistölautakunta toteaa, että hyvä yhteistyö ja moniammatillinen 
osaaminen ovat tärkeitä tekijöitä sisäilmaongelmien hallinnassa. Koska 
kaupungin sisäilmatyöryhmä ei nykyisten tehtäviensä sekä kaupungin 
kiinteistökannan laajuudesta johtuen voi käsitellä yksittäisten kohteiden 
ongelmia, tulee suurimpiin käyttäjävirastoihin perustaa virastotasoiset 
sisäilmatyöryhmät. Opetusvirastossa on vuodesta 2010 alkaen toiminut 
sisäilmatyöryhmä. Myös terveysvirastossa toimi vuoden 2012 loppuun 
asti virastotasoinen sisäilmatyöryhmä ja yhdistetyn sosiaali- ja 
terveysviraston sisäilmatyöryhmän työskentely käynnistyy kevään 2013 
aikana. Kaupungin sisäilmatyöryhmässä on päätetty, että myös vuoden 
2013 alusta toimintansa aloittaneen varhaiskasvatusviraston kanssa 
käynnistetään neuvottelut virastokohtaisen sisäilmatyöryhmän 
perustamiseksi tavoitteena, että ryhmän toiminta käynnistyisi syksyn 
2013 aikana. Tehtävinä virastotasoisilla sisäilmatyöryhmillä on mm. 
ohjata ja ohjeistaa eri toimijoita omassa hallintokunnassaan sekä 
koordinoida tiedotusta ja priorisoida käytössään olevien tilojen tai 
kiinteistöjen sisäilmaongelmien tutkimista ja korjaamista. 
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Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen 4.8.3 kohdassa 
kaupungin tyhjistä tiloista seuraavaa:

- kiinteistöviraston tilakeskuksen tulee edelleen jatkaa kaupungin 
toiminnassa tarpeettomien korjausvelkaisten tilojen myymistä.

Kiinteistölautakunta toteaa, että tilojen myyntitarpeiden vuoksi tarvitaan 
kiinteistöviraston tilakeskukseen lisää yksi kiinteistölakimiesvakanssi ja 
kaksi myyntineuvottelijavakanssia. Vakanssien avulla voidaan 
vähentää ulkopuolisten konsulttien käyttöä sekä ennaltaehkäisevällä 
työllä reklamaatioiden määrää ja reklamaatioiden käsittelyyn 
käytettävää työmäärää. Lisäksi pystytään ennaltaehkäisevällä 
asiantuntijatyöllä vähentämään rakennusten myyntiin liittyviä 
mahdollisia vahingonkorvausvaateita ja itse vahingonkorvauksia.
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Nuorisolautakunta 16.05.2013 § 47
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Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon kertomuksen kohdista 2.6, 4.1.1 ja 4.7.1.

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että 
nuorisotoimen menot ovat ylittyneet noin 268 000 eurolla. 
Nuorisolautakunta toteaa, että nuorisoasiainkeskus ei ole ylittänyt 
menoraamiaan. Kaupunginvaltuusto on myöntänyt 
nuorisoasiainkeskukselle ylitysoikeutta 170 000 euroa 12.12.2012 ja 
112 000 euroa 13.13.2013. Ylitysoikeutta myönnettiin yhteensä 282 
000 euroa tukien ja avustusten sekä ulkopuolisin varoin rahoitetun 
toiminnan arvioitua suuremmista tuloista johtuen. Tilipäätöksen 
mukaan vuonna 2012 käyttämättä jäi 13 948 euroa.

Jäsenkorttien lukumäärä -mittarin talousarvioon määriteltyä sitovaa 
tavoitetta ei saavutettu. Toteutuma on 10 257, kun tavoitetasoksi oli 
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asetettu 11 000 jäsenkorttia. Toteuma jäi 743 kappaletta alle tavoitteen. 
Nuorisoasiainkeskuksen kaikki muut sitovat toiminnalliset tavoitteet, 
käyntikerrat, yksilöllisesti ja ryhmätoiminnassa tavoitetut nuoret ja 
suunnitelmallisesti tuetut nuoret toteutuivat tavoitteiden mukaisesti. 

Vuonna 2010 nuorisoasiainkeskuksessa tehtiin jäsenkorttiuudistus. 
Sen keskeisenä sisältönä oli jäsenkortin voimassaolokauden 
muuttaminen vastaamaan kouluvuotta. Siten jäsenkortteja alettiin 
myöntää syksystä 2010 alkaen elokuun alusta seuraavan vuoden 
heinäkuun loppuun. Kortin voimassaolokauden muuttamisen 
seurauksena myönnettiin osin päällekkäin koko vuodelle ja uudelle 
kouluvuoden mukaiselle kaudelle. Tämä merkitsi seurannassa 
jäsenkorttien määrän varsin merkittävää kasvua vuosille 2010 -11. 
Vuosi 2012 oli muutosvaihetta seurannut tasaantumisen jakso. Sen 
aikana nuorille annettujen jäsenkorttien määrä jäi aikaisempaa ja 
arvioitua pienemmäksi. Vuosi 2009 oli viimeisin kokonainen vuosi, 
jolloin jäsenkorttien lukumäärää voidaan verrata arviointikertomuksen 
vuoteen. Silloin jäsenkortteja myönnettiin 12 031. Sitä edellisenä 
vuonna (2008) jäsenkortteja - silloin ne olivat vielä maksullisia - myytiin 
8 177 kappaletta.

Jäsenkorttimäärän vähenemisen syitä on useita. Seurantakauden 
muutos vaikuttaa edelleen korttien määrään. Nykyisin nuorisotyössä 
toiminta jakautuu kolmeen varsin itsenäiseen toiminnalliseen jaksoon: 
syyskauteen, kevääseen ja kesään. Kentän toimipaikoissa, missä 
valtaosa jäsenkorteista annetaan, ei aina ehditä markkinoida 
jäsenkortteja riittävän aktiivisesti. Varsinkin kesätoimintakauden alku on 
hankala jäsenkorttien markkinointiajankohta, kun syyskauden aloitus 
elokuussa, ja siten uudet jäsenkortit, on jo hyvin lähellä.

Toinen rakenteellinen muutos vaikuttaa myös vähentävästi Helsingissä 
myönnettäviin jäsenkortteihin. Pääkaupunkiseudun kaupungeissa 
siirryttiin vuoden 2011 alusta yhteisiin nuorisotalojen jäsenkortteihin, 
jolloin Espoon ja Vantaan antamilla jäsenkorteilla on voinut käydä 
helsinkiläisissä nuorisotyön toiminnoissa. Helsingillä ei ole käytössä 
seurantajärjestelmää, jolla voitaisiin seurata ulkokuntalaisten nuorten 
käyntejä nuorisotiloissa. 

Kolmanneksi vuoden 2012 aikana useita nuorisotiloja oli korjaustöiden 
vuoksi pitkiä jaksoja suljettuina, kuten Jakomäki, Myllypuro, Pukinmäen 
mopohalli ja Maunula, missä toimintaa on järjestetty väliaikaisissa 
pienissä tiloissa. Tilojen poikkeusjärjestelyt vähentävät yleensä 
merkittävästi jäsenkorttien määrää.  

Neljänneksi nuorisoasiainkeskuksen toimintastrategian painopiste, 
nuorten vaikuttamisen edistäminen on suunnannut toimintaa 
intensiivisempään työskentelyyn aktiivisten nuorten kanssa, jolloin suuri 
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nuorten määrä ja jäsenkortit eivät ole keskeisiä tavoitteita. Lisäksi 
nuorten vaikuttamistoiminnan edistäminen on suunnannut toimintaa 
varttuneempiin nuoriin, jotka kokevat jäsenkortin vähemmän 
merkityksellisenä. 

Nuorisoasiainkeskus kohdentaa toimintaansa jo vuonna 2014 
strategiaohjelman tavoitteiden mukaisesti sähköisten palvelujen 
lisäämiseen muun muassa monipuolistamalla verkossa toimivaa 
nuorten Harrastushakua yhdessä nuorisojärjestöjen kanssa. Internetin 
erilaisissa ympäristöissä tehdään nuorisotyötä aikaisempaa 
monipuolisemmin. Nuorten kuulemisen ja vaikuttamisen toimintatapoja 
paikallisiin ja koko Helsinkiä koskeviin asioihin levitetään Ruuti-
vaikuttamisjärjestelmän kautta muihin hallintokuntiin.

Hallintokuntarajat ylittäviä toimintoja lisätään erityisesti nuorten 
pienryhmien toiminnassa. Pienryhmätoimintaa voidaan tuottaa yhdessä 
liikuntaviraston ja kulttuurikeskuksen kanssa, kuten toimittiin Lasten ja 
nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden toteuttamisessa. Hyvä 
vapaa-aika -kehitys- ja tutkimushankkeessa yläkouluikäisten 
pitkäjänteinen ryhmämuotoinen toiminta ja sen vaikuttavuus ovat 
kolmen hallintokunnan yhteisen työskentelyn ydintä.

4.1.1 Tuottavuus- ja hyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Nuorisoasiainkeskus on vuosittain sitoutunut talousarvioraamiin. Koska 
raami on ollut jo useamman vuoden tiukka, on nuorisoasiainkeskus 
joutunut sopeuttamaan talousarvionsa annettuun raamiin. Tarvittavat 
säästöt vuonna 2012 tehtiin pääasiassa henkilöstömenoista, koska 
nuorisolautakunta ei halunnut vähentää tiloja. Vuonna 2012 oli 
täyttämättä yli kaksikymmentä vakanssia. Vuonna 2013 raamiin 
pääsemiseksi luovuttiin Vuorilahden kurssikeskuksesta ja pysyvästi 
neljästätoista vakanssista. Tämän lisäksi joudutaan henkilöstömenoista 
säästämään yli kymmenen vakanssin edestä henkilöstökuluja.

Nuorisoasiainkeskuksen vuoden 2012 tuottavuutta edistävät keskeiset 
toimenpiteet toteutuivat varsin hyvin:

 Tuottavuuden seurantamalli otettiin käyttöön vuoden 2012 
alusta. Tuottavuusmallilla seurataan kolme kertaa vuodessa 
yhteensä 83 toimipaikan tai toiminnon tuottavuutta. 
Tuottavuuden seurantaa tehdään lisäksi yksikkö- 
/toimistotasolla, osastoissa ja koko virastossa.

 Sähköisiä palveluita on lisätty ottamalla käyttöön sähköinen 
harrastushaku ja avustushaku. Harrastushaku-palvelun kautta 
nuoret voivat hakea kurssitietoja ja ilmoittautua 
harrastekursseille. Harrasteita voivat järjestelmään ilmoittaa eri 
virastot ja helsinkiläiset järjestöt. Nuorisoasiainkeskus oli 
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pilottina sähköisen avustustenhaku-järjestelmän käyttöönotossa. 
Sähköisestä jäsenkorttien hakemisesta luovuttiin, koska 
merkittävällä osalla nuoria ei ole järjestelmän vaatimia 
pankkitunnuksia.

 Vapaaehtoisten tekemien tuntien määrä nuorisotyössä lisääntyi 
edelleen. Koko viraston vapaaehtoisten aikuisten ja nuorten 
tuottama tuntimäärä vuonna 2012 oli yli 20 000. (20 326) 

 Tilojen ulkopuolinen käyttö tehostui talousarviossa kuvattujen 
tavoitteiden mukaisesti noin 42 000 käyntikerralla. 

Nuorisoasiainkeskuksen tuottavuus mitattuna virastotason 
tuottavuusindeksillä nousi vuonna 2012 (115) vuodesta 2011 (108). 
Lähtöarvona indeksillä on vuosi 2009=100.

Taloussuunnitelmakaudella 2014 – 2016 tuottavuutta pyritään 
parantamaan tilojen käyttöastetta tehostamalla, palveluverkkoa 
tarkistamalla, lisäämällä sähköisiä palveluja ja kehittämällä uusia 
toimintakonsepteja, joissa vapaaehtoisilla nuorilla ja kolmannen 
sektorin toimijoilla on nykyistä vahvempi rooli nuorisotyössä.

4.7.1 Oppisopimuskoulutuksen käyttö ja tehostamismahdollisuudet

Nuorille suunnattu oppisopimuskoulutus, jossa pääosa oppimisesta 
tapahtuu työpaikoilla osana ammattitaitoista työyhteisöä ja johon liittyy 
ammatillisiin näyttöihin valmentavaa koulutusta ammatillisissa 
oppilaitoksissa, tarjoaa nuorille toiminnallisen tavan kiinnittyä 
työelämään ja yhteiskuntaan. Nuorilla on erilaisia syitä edetä 
työelämään epätavanomaisiakin polkuja. Osa esteistä voidaan purkaa 
nopeuttamalla nuoren pääsyä työyhteisön jäseneksi ja mahdollistaa 
erilaisia osaamisen osoittamisen tapoja.

Nuorisolautakunta pitää tärkeänä, että nuorten yhteiskuntatakuun 
toteuttamiseen liittyvät toimenpiteet ovat monimuotoisia ja niillä 
tavoitetaan erilaisissa elämäntilanteissa olevia nuoria. 
Oppisopimuskoulutuksen tarjoaminen nuoremmalle ikäryhmälle voi olla 
yksi tapa vastata tähän tarpeeseen. Kaupungin tulisi tehdä linjaus siitä, 
missä määrin ja mille ammattialoille kaupungin omissa työpaikoissa 15 
-17 -vuotiaita nuoria voitaisiin erityisesti ohjata. Lähtökohtana tulee olla 
oppisopimuksen jälkeinen työllistyminen ja tämän vuoksi niiden 
koulutusalojen ja ammattien valitseminen, jotka avautuvat 
oppisopimuksen kautta, tulee tehdä kaupungin työvoiman tarve 
huomioiden. Lisäksi tuetun oppisopimusmallin toteuttaminen edellyttää, 
että sille varataan tarvittavat resurssit tehtävästä vastaavan 
hallintokunnan talousarvioon. 
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Toisen asteen oppilaaksi ottamisen kriteerien muutosten myötä tulee 
jatkossa kiinnittää huomio niihin nuoriin, jotka ovat hakemassa toista 
kertaa ammatillisiin opintoihin, eivätkä ole mahdollisesti pääsemässä 
tai pääse sisään oppilaitoksiin. Tämä ryhmä tulee nuorisolautakunnan 
mielestä erityisesti huomioida oppisopimuksia ja avoimen 
ammattiopiston kokonaisuutta hahmoteltaessa.

Nuorisolautakunta pitää tärkeänä että nuorille suunnatun 
oppisopimuskoulutuksen tueksi yrityksissä ja kaupungin omissa 
työpaikoissa, myös työelämän edustajia koulutetaan ja valmennetaan. 
Tukitoimien avulla varmennetaan nuorten tutkinnon suuntainen 
oppiminen ja tutkinnon läpäisy.

Lisäksi kaupungin tulee omien virastojensa puitteissa toteuttavien 
oppisopimusten lisäksi etsiä ja ottaa aktiivisesti käyttöön tapoja tukea 
niitä yrityksiä, jotka avaavat nuorille suunnattuja 
oppisopimustyöpaikkoja. Selvitettävä vaihtoehto voi olla yritykselle 
maksettava korvaus työpaikkaohjaajan työpanoksesta.

Nuorten ohjaus- ja palveluverkoston puheenjohtajana toimii sivistys- ja 
henkilöstötoimen apulaiskaupunginjohtaja. Tämän verkoston yhdeksi 
tehtäväksi on todettu nuoriso- ja yhteiskuntatakuun toteutumisen 
seuranta tässä kaupungissa. Tässä mielessä on luontevaa, että 
nuorten ohjaus- ja palveluverkosto voisi olla se yhteistyöelin, jossa 
hallintokuntien yhteiset käytännöt oppisopimustoiminnan kehittämisestä 
sovitaan. Nuorisolautakunta pitää tärkeänä, että 
oppisopimuskoulutuksen kehittämisen osalla tehtävät linjaukset ja 
toimenpiteet otetaan joka tapauksessa huomioon nuorten ohjaus- ja 
palveluverkoston työssä ja verkostoa kuullaan tätä kehitettäessä.

Esittelijä
nuorisotoimenjohtaja
Tommi Laitio

Lisätiedot
Pekka Sihvonen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 89034

pekka.sihvonen(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 16.05.2013 § 128

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

Stara
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Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta (kohta 2.6)

Tarkastuslautakunta toteaa, että

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama tulee 
hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se aiheutuu

- sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010

- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, että Stara on raportoinut sitovien 
tavoitteiden poikkeamat valtuustolle perusteluineen.

Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet (kohta 4.1.1.)

Tarkastuslautakunta toteaa, että

- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, 
että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli 
päättävät menojen lisäyksistä

- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden 
toteuttaminen on riittävän haasteellista

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, että Stara on toiminut 
talousarvion puitteissa ja että sen asettamat tuottavuustavoitteet 
täyttävät esitetyt kriteerit.

Uuden laskentajärjestelmän käyttöönotto (kohta 4.1.2)

Tarkastuslautakunta toteaa, että

- talous- ja suunnittelukeskuksen tulee saattaa Laske-järjestelmä 
asianmukaiseen kuntoon pikaisesti.

- järjestelmän konsolidointimoduulin avulla tulee voida tuottaa 
kaupungin tilinpäätöslaskelmat ja talousarvion toteutumislaskelmat.

- Laske-järjestelmän hyödyntämistä tulee kehittää 
kustannustehokkaammaksi ja kaupungin taloushallintoa, tilinpäätöstä ja 
raportointia vielä paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi siten, että 
kaikki kaupungin virastot ja liikelaitokset siirtyvät sen käyttäjiksi.
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Teknisen palvelun lautakunta toteaa, että Staran tuotannonohjausta on 
hoidettu aina SAP-tuotannonohjausjärjestelmällä, joka sisältää 
monipuolisesti järjestelmän eri moduuleita ja johon on yhteistyössä 
järjestelmän toimittajan kanssa räätälöity tiettyjä nimenomaan Staran 
toiminnan kannalta oleellisia osioita. Tästä johtuen Stara ei ole 
käyttäjänä kaupungin yhteisessä Laske – ympäristössä, vaan toimittaa 
kuukausittaiset kirjanpitoajonsa Talpalle siirtotiedostona sovitun 
aikataulun mukaisesti.

Hankintakeskus ja Tukkutori

Hankintakeskuksella ja Tukkutorilla ei ole arviointikertomuksesta 
lausuttavaa.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisätiedot
Miia-Marja Hirvonen, talouspäällikkö, puhelin: 310 70713

miia-marja.hirvonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.05.2013 § 126

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksen kohdista 2.6, 4.1.1, 4.1.3, 4.3.3, 4.6.1, 4.6.2, 4.6.3 
ja 4.8.2 seuraavan, esittelijän ehdotuksen mukaiset lausunnot:

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
Juha Jolkkonen, osastopäällikkö, puhelin: 310 52482

juha.jolkkonen(a)hel.fi
Hannu Juvonen, osastopäällikkö, puhelin: 310 52481

hannu.juvonen(a)hel.fi
Pia Sutinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 62401

pia.sutinen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 14.05.2013 § 91

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös
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Liikuntalautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen kohdassa 2.6. 
Johtopäätökset sitovien tavoitteiden toteutumisesta, että

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama tulee 
hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se aiheutuu
- sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010
- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009. 

Liikuntaviraston sitoviin toiminnallisiin tavoitteisiin on lisätty 
suosituimpien kaikille avoimien liikuntapaikkojen aukiolopäivien 
tavoitteita. Vuoden 2013 sitovia tavoitteita ovat mm. 

- Monitoimihalleissa (Töölön kisahalli ja Liikuntamylly) on yhteensä 700 
aukiolopäivää
- Maauimaloissa (Uimastadionin ja Kumpulan maauimalat) on yhteensä 
215 aukiolopäivää
- Tekojääradoilla (7 kappaletta) on yhteensä 630 aukiolopäivää 

Liikuntaviraston ja sosiaali- ja terveystoimen yhteisenä 
hallintokuntarajat ylittävänä tulospalkkiotavoitteena on ollut 
muistisairaan potilaan hoitoketjun kehittäminen.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen kohdassa 4.1.1. 
Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet, että

- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, 
että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli 
päättävät menojen lisäyksistä
- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden 
toteuttaminen on riittävän haasteellista. 

Liikuntatoimen käyttömenoissa on koko 2000-luvun ajan tehty 
kustannussäästöjä ja tulotavoite on ylitetty joka vuosi. Liikuntavirasto 
siirtyi kokonaisuudessaan vuonna 2013 nettobudjetointiin. Tavoitteena 
on sitoutua annettuun toimintakatteeseen ja lisäksi aikaansaada 
menosäästöjä sekä tuottaa lisätuloja tulotavoitteeseen nähden.

Liikuntatoimen tuottavuus on kehittynyt hyvin. Vuoden 2012 
tuottavuuslaskennan perusvuoteen 2009 (indeksi=100) verrattuna 
tuottavuus käyntikertaa kohden on kasvanut 3 prosenttia ja vastaavasti 
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aukiolotuntia kohden tuottavuus on kasvanut 5 prosenttia. Suoritteet 
ovat säilyneet hyvällä tasolla ja menojen kehitys on ollut maltillista.

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksen kohdassa 4.1.3 
Palvelutyytyväisyyden kehitys, että

- virastojen ja laitosten tulee keskittyä keskeisimpien palvelujensa 
asiakastyytyväisyyden säännölliseen mittaamiseen. Talous- ja 
suunnittelukeskuksen tulee perustaa Helmi-intranetiin sähköinen 
asiakastyytyväisyyden seurantapohja, johon virastot ja laitokset ovat 
velvoitettuja päivittämään keskeisimpien asiakastyytyväisyys-
mittareidensa arvot säännöllisesti
- palvelukohtaisia asiakastyytyväisyystietoja tulee hyödyntää 
kaupunkitason strategian seurannassa ja johtamisessa.

Liikuntaviraston selvittää keskeisimpien palvelujensa 
asiakastyytyväisyyttä vuosittain tai muutaman vuoden välein. 
Asiakastyytyväisyyskyselyjä on tehty suosituimpien liikuntapaikkojen 
kuten uimahallien, maauimaloiden, liikunnanohjauksen asiakkaille, 
venepaikkojen haltijoille sekä muille asiakasryhmille. Asiakaskyselyjen 
perusteella asiakkaiden tyytyväisyys on hyvällä tasolla.

Vuoden 2012 Kaupunkipalvelututkimuksen tulosten perusteella myös 
helsinkiläiset asukkaat ovat tyytyväisiä liikuntapalveluihin. 
Liikuntapalveluiden osalta tulokset ovat hyviä myös muihin Suomen 
suuriin kaupunkeihin verrattuna.

Helsingin kaupungin tulee jatkossakin osallistua 
Kaupunkipalvelututkimuksen tyyppisten yleisten kuntalaiskyselyjen 
toteutukseen, koska usein yhden toimialan toteuttamiin 
kuntalaiskyselyihin vastaavat vain ne asukkaat, jotka käyttävät ko. 
palveluita tai suhtautuvat niihin myönteisesti. 
Kaupunkipalvelututkimuksen mukaisilla valtakunnallisilla kyselyillä 
saadaan myös vertailutietoja muista kunnista ja oman kaupungin 
muiden julkisten palvelujen vertailutietoja.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Pekka Jyrkiäinen, suunnittelija, puhelin: 310 87438

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 14.05.2013 § 72

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 48 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/6
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle 
arviointikertomuksen kohdista 2.6. ja 4.1.1 seuraavan lausunnon:

Arviointikertomuksessa käsitellään talousarvion sitovia taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita ja 
niiden toteutumista (2.6)

Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen 
poikkeama tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se aiheutuu.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että näin on aina tehty. Joinain 
vuosina sitovien toiminnallisten tavoitteiden arviointi on hankalaa, 
jolloin mahdolliset poikkeamat varmistuvat vasta tilivuoden lopulla. 
Tällöin niiden käsittely voi siirtyä seuraavalle vuodelle.

Tarkastuslautakunta toteaa myös, että sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee 
kattaa kaupungin strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitää hyvänä tavoitteena toiminnallisten 
tavoitteiden sitomista strategiaohjelman tavoitteisiin. Toisaalta on myös 
syytä muistaa, että sitovat toiminnalliset tavoitteet kuvastavat usein 
viraston ydintoimintoja, joten niiden muuttaminen aina juuri 
strategianmukaisiksi ei välttämättä ole tarkoituksenmukaista eikä aina 
edes mahdollista. Sitovat toiminnalliset tavoitteet pitää pystyä 
keräämään ja dokumentoimaan ja vasta tietyllä aikajänteellä kerätty 
tieto antaa riittävää kuvaa kehityksestä. Muutaman vuoden välein 
sitovien toiminnallisten tavoitteiden muuttaminen ei ole toiminnan 
ohjauksen ja kehittämisen kannalta järkevää.

Lopuksi tarkastuslautakunta toteaa, että hallintokuntien tulee asettaa aiempaa 
enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan käsitys on, että hallintokuntarajat 
ylittävä toiminta on kaikkien virastojen tavoitteena silloin, kun se on 
mahdollista ja tarpeellista. Nuoriso ja maahanmuuttoasioissa sekä 
tapahtumajärjestämisessä sj:n alaiset virastot ovat uudella 
suunnittelukaudella toteuttamassa aiempaa syvempää yhteistyötä.

Yhteisten sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteuttamista hankaloittaa 
se, että virastot ovat sidotut omiin resursseihinsa ja henkilöiden 
johtosuhteet kulkevat vain viraston sisällä. 

Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet (4.1.1)

Tarkastuslautakunta käsittelee melko yksityiskohtaisesti sosiaali- ja opetusvirastoja, 
koska ne olivat tarkastusvuonna tarkastuksen kohteena.
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Yleisemmin tarkastuslautakunta toteaa, että lautakuntien ja johtokuntien tulee 
sitoutua talousraamiin siten, että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin 
sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että kurinalaisuus menojen osalta 
on koko konsernin tavoitteena. Toisaalta on kuitenkin tärkeätä 
tiedostaa, että eri virastojen lähtötasot ovat hyvin erilaiset. 
Konsernitasoiset säästötavoitteet eivät välttämättä kohdennu oikein ja 
perustellusti, jos ja kun ne tehdään juustohöylällä. Kaupungin on 
pystyttävä erittelemään eri toimintojen resurssointia ja tällöin voi 
lautakunnissa muodostua tilanteita, joissa voi olla perusteltua esittää 
myös raamin yli meneviä talousarvioehdotuksia. 

Tarkastuslautakunta toteaa myös, että tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle 
vuodelle siten, että hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja 
niiden toteuttaminen on riittävän haasteellista.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, että tuottavuuden määrittely on 
julkisella sektorilla haasteellista. Viime kädessä mittarina toimivat aina 
eurot, vaikka julkisessa palvelutuotannossa sisältöjä pitäisi voida 
arvioida osana tuottavuuden kokonaisuutta. Kuluvan vuosikymmenen 
talousarviot ovat olleet melko nollalinjaisia, jolloin kyseessä ovat 
tosiasiallisesti olleet säästöbudjetit. 

Lautakunta toteaa, että nykyisen kaltaisilla menorakenteilla, jossa 
henkilöstö- ja kiinteistökulut ovat pääasiallisesti liikkumattomia ei 
tuottavuutta pystytä nostamaan edes kustannusten nousua 
vastaavassa tahdissa.

Esittelijä
va. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisätiedot
Anna Kaarina Piepponen, yhteispalvelupäällikkö, puhelin: 310 29871

anna.kaarina.piepponen(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspäällikkö, puhelin: 310 85510

ari.tirri(a)hel.fi

Taidemuseon johtokunta 14.05.2013 § 27

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Helsingin taidemuseon johtokunta päätti antaa asiasta seuraavan 
lausunnon:

Kohta 2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta
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Talousarvion sitovista toiminnallisista tavoitteista 
arviointikertomuksessa todettiin, että noin neljäsosa kaupungin tasolla 
on jäänyt saavuttamatta. Joidenkin tavoitteiden osalta todetaan 
ongelmalliseksi se, että ne jäävät toistuvasti tavoittamatta. 
Talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet eivät kata kaikkia 
kaupungin strategiaohjelman strategisia tavoitteita. Virastojen ja 
liikelaitosten yhteisten tavoitteiden lisäämiseen tulee pyrkiä. 

Toimintakate: 
Taidemuseon sitova tavoite, toimintakate, toteutui suunnitellusti 
toteuman ollessa 99,7 %. Toiminnalliset tavoitteet, näyttelyiden määrä 
ja uusien julkisten hankkeiden käynnistäminen, toteutuivat 
suunnitellusti. 

Kävijämäärät: 
Taidemuseon toinen sitova tavoite on kävijämäärä. Siitä toteutui 75 % 
vuonna 2012. Tavoite oli 140 000 kävijää, toteuma oli 104 658. 

Taidemuseon tehtävänä on palvella kaikkia kuntalaisia, minkä vuoksi 
vuosittainen näyttelyohjelmisto vaihtelee sisällöllisesti sekä 
kohderyhmittäin. Viime vuosina kävijämääriin ovat vaikuttaneet myös 
useat sekä Meilahden museorakennuksen tiloissa että Tennispalatsin 
näyttelytiloissa tehdyt korjaustyöt. Näiden aikana tilat ovat olleet 
suljettuina.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna kävijämäärät ovat hyvät. Muissakin 
taidemuseoissa kävijämäärät vaihtelevat huomattavasti vuosittain 
näyttelyohjelmistosta riippuen.  

Taidemuseon näkemys on, että näyttelyohjelmisto on usean vuoden 
kokonaisuus, jota tulisi tarkastella pitemmän aikajänteen 
kokonaisuutena. Taidemuseo esittää kävijämäärätavoitteiden 
uudelleen tarkastelua vuoden 2015 talousarvioon, kun taidemuseon 
toiminta tilojen keskittämishankkeen toteuduttua Tennispalatsissa on 
vakiintunut.

Taidemuseon strategiset tavoitteet: 
Taidemuseolla ei ole hallintokuntarajat ylittäviä, yhteisiä tavoitteita 
liittyen talousarvioon. Taidemuseon keskeiset, hallintokuntarajoja 
ylittävät toimintamuodot, joilla toteutetaan kaupungin 
strategiaohjelmaa, ovat peruskoululaisten 6- ja 9-luokkalaisten 
näyttelykäynnit sekä prosenttirahaperiaatteen soveltaminen. 

Yhteistyötä on tarkoitus kehittää opetusviraston kanssa 9- ja 6-
luokkalaisten museokäyntien osalta. Yhteisiä tavoitteita kahden 
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viraston välillä ei vielä ole.   

Kaupunginhallitus päätti 12.12.2011 § 1134, uusista 
prosenttirahahankkeissa sovellettavista periaatteista ja käytännöistä. 
Näiden periaatteiden mukaisesti prosenttiperiaatteella toteutetaan 
vuosittain useita taideteoksia. Taidemuseo tulee sisällyttämään 
prosenttiperiaatehankkeiden toteuttamisen tavoitteita talousarvion 
toiminnallisiin tavoitteisiin 2015. 

Kohta 4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet 

Talousarvioon 2011 sisältyvä tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelma 
edellytti, että vuonna 2012 palvelut tuli tuottaa nykyistä edullisemmin 
asukasta kohden laskettuna. Tavoitteena oli lisätä ohjelmalla 
kaupungin palvelutoiminnan tuottavuutta tasapainossa henkilöstön 
työhyvinvoinnista huolehtimisen kanssa. Hallintokuntien tuli esittää 
vuoden 2012 talousarvioehdotuksessa tuottavuutta edistävät 
toimenpiteet ja arviot niiden vaikutuksista suoritteisiin ja kustannuksiin. 

Taidemuseon yhden tilan hanke on ollut keskeinen tuottavuustavoite ja 
keino tilojen käytön ja toiminnan tehostamiseen. Taidemuseon 
johtokunta päätti (23.3.2010 § 21) esittää taidemuseon ”tilojen 
yhdistämistä yhteen kohteeseen, yhteen osoitteeseen”. 

Taidemuseon tavoitteena on nyt keskittää tilat ja toiminnot 
Tennispalatsiin, josta vapautuu tilat Kulttuurien museolta vuonna 2014.  
Keskittämisen vaatimien korjaustöiden takia taidemuseo on kiinni yli 
puoli vuotta, mistä syystä vuoden 2014 raamin tavoitteita ei tulla 
saavuttamaan. Taidemuseo esittää tuottavuustavoitteiden ja 
–mittareiden uudelleenarviointia, kun taidemuseon toiminta 
Tennispalatsissa on vakiintunut 2015. 

Taidemuseon työhyvinvointitulokset ovat kaupunkitasoon verrattuna 
kokonaisuudessaan hieman paremmat. Toiminnan keskittäminen 
samaan tilaan on taidemuseon henkilöstön näkökulmasta merkittävästi 
työhyvinvointia parantava ja tuottavuutta lisäävä toimenpide ja tavoite

Taidemuseo pitää tilintarkastajien suorittamia tarkastuksia ja niistä 
laadittuja raportteja tärkeinä ja hyödyllisinä työkaluina. Taidemuseo 
hyödyntää annettuja suosituksia. Suositukset ovat tukeneet toiminnan 
kehittämisen tarpeellisuutta. Toimenpiteiden vaikutukset ovat olleet 
arvioitavissa: arvioinnin kohteena olleen asian tila on muuttunut 
suoritettujen toimenpiteiden myötä paremmaksi.

Esittelijä
intendentti
Erja Pusa
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Lisätiedot
Pia Uljas, hallintopäällikkö, puhelin: 310 87042

pia.uljas(a)hel.fi
Erja Pusa, va taidemuseon johtaja, intendentti, puhelin: 310 87006

erja.pusa(a)hel.fi
Elina Leskelä, intendentti, puhelin: 310 87043

elina.leskela(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 14.05.2013 § 36

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Johtokunta päätti antaa otsikkoasiasta tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

”Johtokunta toteaa lausuntonaan kohtien 2.6., 4.4.1 ja 4.4.2 osalta 
seuraavaa:

Kohta 2.6. Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Vuoden 2012 talousarvio sisälsi kolme Helsingin Sataman sitovaa 
toiminnallista tavoitetta

– asiakastyytyväisyyden taso 8,00

– sijoitetun pääoman tuotto 2,6 %

– liikevaihto/henkilö 487 000 €.

Helsingin Sataman vuoden 2012 talousarvion tulostavoitteet 
saavutettiin lukuun ottamatta liikevaihtotavoitetta henkilöä kohden. 
Asiakastyytyväisyyden mittausten keskiarvoksi muodostui 8,06 (+0,06). 
Sijoitetun pääoman tuotto oli 3,2 %. Tavoite ylitettiin 0,6 
prosenttiyksiköllä. Tunnusluku liikevaihto/henkilö oli 482 000 euroa ja 
se jäi 5 000 euroa (1%) alle talousarvion tulostavoitteen. Tunnusluku oli 
kuitenkin 24 000 euroa (5,2%) suurempi kuin vuonna 2011.

Tavoite liikevaihto/henkilö jäi saavuttamatta, sillä talousarviota 
laadittaessa vuoden 2012 alun henkilöstömäärä arvioitiin todellista 
pienemmäksi. Matkustajaliikenteen kasvu ylitti ennusteen, minkä 
vuoksi terminaalimiehiä jouduttiin palkkaamaan 
matkustajaterminaaleihin enemmän kuin alun perin oli suunniteltu. 
Lisäksi eräiden eläkkeelle jääneiden henkilöiden käyttämättömien 
vuosilomien ajaksi palkattiin uusia henkilöitä, mihin ei 
henkilöstösuunnitelmassa osattu varautua.

Kohta 4.1.1 Tuottavuus ja hyvinvointiohjelman säästötavoitteet
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Helsingin Satama on pitkäjänteisesti sopeuttanut toimintaansa 
toimintaympäristössä tapahtuneisiin muutoksiin. Tuottavuus- ja 
hyvinvointiohjelmaan sisällytetyt hankkeet on pääosin toteutettu ja 
ohjelman tavoitteet saavutettu. Tuottavuusindeksi nousi suoritemäärän 
pienenemisestä huolimatta menojen vähentymisen ansiosta 2,1 % 
edellisvuodesta.  Vuoden 2012 tuottavuusindeksi oli 8,5 % korkeampi 
kuin talousarvion tavoite. Työhyvinvointia seurataan vuosittain 
kaupungin TYHY -kyselyllä ja tulosten perusteella tehdään osastoittain 
kehittämisohjelmat.

Kohta 4.1.2 Uuden laskentajärjestelmän käyttöönotto 

Helsingin Satama ei vielä ole uuden yhteisen laskentajärjestelmän 
käyttäjä. Helsingin Satama aikoo ottaa käyttöön vuoden 2014 alusta 
kaupungin yhteisen Laske -laskentajärjestelmän.  Se korvaa Helsingin 
Sataman käyttämän AdeEko -laskentajärjestelmän. Helsingin Satama 
pystyy jatkossa hyödyntämään kustannustehokkaammin kaupungin 
yhteistä laskentajärjestelmää ja Laske -järjestelmän käyttöönoton 
myötä osa Helsingin Sataman taloushallinnon rutiineista siirtyy Talpan 
hoidettavaksi."

Esittelijä
talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Lisätiedot
Tauno Sieranoja, talousjohtaja, puhelin: 310 33560

tauno.sieranoja(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 14.05.2013 § 73

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle vuoden 
2012 arviointikertomuksen kohdista 2.6 ja 4.1.1 seuraavansisältöisen 
lausunnon.

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Lasten päivähoito oli aikaisemmin yksi sosiaaliviraston viidestä 
vastuualueesta. Varhaiskasvatusvirasto aloitti toimintansa vuoden 2013 
alusta lukien. 

Lasten päivähoidon vastuualueen vuoden 2012 sitovista tavoitteista 
toteutuivat kaikki kolme. 
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1. Sähköinen päivähoitopäätös on käytössä vuoden 2012 aikana. 

Sähköinen päivähoitopäätös otettiin käyttöön joulukuussa 2012, jolloin 
toteutettiin päätöksen tekninen ratkaisu. Käyttöönoton kehittämistä 
jatketaan vuoden 2013 aikana.  

2. Yksityisen hoidon tuen piirissä olevien lasten määrä kasvaa 200 
lapsella edellisen vuoden tasoon verrattuna.

Yksityisen hoidon tuen piirissä oli keskimäärin 307 lasta enemmän kuin 
edellisvuonna.

3. Kolme vuotta täyttävien lasten hoitoisuuskerroin tarkistetaan 6 kertaa 
vuoden aikana.

Tavoite toteutui siten, että asiakastietojärjestelmää ja tilastoseurantaa 
muutettiin vuoden 2012 alusta lähtien niin, että lasten iästä aiheutuvaa 
hoitoisuuskerrointa (alle 3-vuotialla 1,75, yli 3-vuotiaialla 1,00) on 
tarkistettu kahden kuukauden välein vuoden 2012 aikana. Aikaisemmin 
ikä tarkistettiin joka kuukausi. Päivittäisseurantaan järjestelmä saatiin 
käyttöön kesän 2012 jälkeen. Päivittäisessä käytössä järjestelmässä on 
ollut häiriöitä, joita on vuoden 2012 mittaan useasti korjattu. 

Muutos vaikuttaa päiväkotien täyttö- ja käyttöasteisiin sekä siihen, 
miten päivähoidosta vapautuu hoitopaikkoja uusille lapsille. 
Käytännössä laskentatavan muutosta on ollut vaikea toteuttaa. 
Laskentatavan muutos vaikuttaa myös suoritteena käytettäviin 
laskennallisiin läsnäolopäiviin ja päivähoidon kustannuksiin.  

Varhaiskasvatusviraston tavoitteena on vuoden 2014 
talousarvioehdotuksessa asettaa sitovia toiminnallisia tavoitteita, jotka 
kattavat kaupungin strategiaohjelman tavoitteet entistä laajemmin.  

4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Helsingissä kustannusten kehitys vuodesta 2011 vuoteen 2012 oli 
kohdeväestöä kohden kustannustasoa alempaa lasten päivähoidossa 
(2,3 prosenttia).  

Päivähoidon vastuualueella arvioitiin, että oman toiminnan 
tehostaminen vähentää menoja 1,3 milj. euroa vuonna 2012. Aiotuilla 
toimenpiteillä onnistuttiin säästämään noin 300 000 euroa. 
Palvelustrateginen muutos ostopalveluista yksityisen hoidon tuelle 
käynnistyi vuonna 2012. Palvelurakennemuutoksella pyritään 
vähentämään päivähoidon kustannuksia, mikä nostaa päivähoidon 
kokonaistuottavuutta. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 55 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/6
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

Lasten päivähoidon vastuualueen lyhyet (1-3 päivää) sairauspoissaolot 
vähenivät vuonna 2012 edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2012 
sairauspoissaolokerrat / henkilötyövuosi olivat 2,3, kun vastaava luku 
vuonna 2011 oli 2,4. Sairauspoissaolojen vähenemisen 
kustannusvaikutuksia ei ole laskettu vuodelta 2012.   

Sosiaaliviraston sitovana tavoitteena oli vuonna 2012, että 
matriisilaskentamallin avulla laskettu sosiaaliviraston 
kokonaistuottavuus nousee. Mukana tuottavuuslaskennassa oli myös 
lasten päivähoidon vastuualueelta päiväkotihoito, vuorohoito ja 
perhepäivähoito. Lasten päivähoidon tuottavuusindeksi vuonna 2012 
oli 112,39, kun se vuonna 2011 oli 103,32, joten päivähoidon 
vastuualueen tuottavuusmatriisilla mitattu tuottavuus nousi noin 8,8 %.  

Päivähoidon vastuualue oli sosiaalivirastossa edelläkävijä 
matriisilaskentamalliin perustuvan tuottavuuden mittaamisessa. 
Toimivan mallin kehittäminen on vaativaa ja vaatii lukuisten toimintojen 
erityspiirteiden mallintamista. Mitattavien palvelujen ja toimintojen 
sisältöjä ja mittareita täsmennetään jatkuvasti kehittämistyön edetessä. 

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 43346

armi.vaden(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 14.05.2013 § 206

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Kaupungin strategiaohjelman tavoitteet ovat tyypillisesti 
hallintokuntarajat ylittäviä ja niiden toteuttaminen edellyttää hyvin 
johdettua ja organisoitua yhteistyötä osallishallintokuntien kesken. 

Tavoitteiden määrittely (sisältö, mittaaminen) vaatii huolellista 
valmistelua, jotta varmistetaan tavoitteen mielekkyys kaikkien 
osapuolten kannalta.  Tavoitteen asettaminen ja tuloksen mittari 
testauksineen tulee tehdä ennen kuin tavoite on mielekäs ja täyttää 
kriteerit, näin etenkin, jos kysymys on hallintokuntarajat ylittävästä 
tavoitteesta. 
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Tavoitteen toteuttaminen edellyttää voimakasta johtamista. Tavoitteen 
ensisijaisella johtajalla (prosessista vastuullisella) tulee olla tarvittavat 
valtuudet ja resurssit johtaa tavoitteen mukaista toimintaa yli 
hallintokuntarajojen. Muussa tapauksessa on vaarana, että 
tavoitteeseen ja sen vaatimin toimenpiteisiin sitoutuminen jossakin 
yksittäisessä organisaatiossa on riittämätöntä.

Vuonna 2012 rakennusvirastolla oli 7 sitovaa toiminnallista tavoitetta, 
joista kaksi tavoitetta ei toteutunut. Poikkeamat on raportoitu 
kaupunginvaltuustolle.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet on pyritty kytkemään kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteisiin. Jatkossa sitovia toiminnallisia tavoitteita 
on tarpeen priorisoida aiempaa vahvemmin strategiaohjelman 2013 – 
2016 tavoitteiden näkökulmasta.

Hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita on jo asetettu 
(kaivutyöt ja katupölyn torjunta).

4.1.1Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet   

Talousarvioraamiin sitoutuminen

Yleisten töiden lautakunta on sitoutunut talousarvioraamiin. Viime 
vuosien poikkeuksellisen runsaslumiset talvet ovat aiheuttaneet 
kaupungin toimivuuden kannalta välttämättömät käyttötalouden 
ylitykset. Talousarvioehdotuksen valmisteluvaiheessa esitetään raamin 
yli meneviä esityksiä vain erityissyistä.

Tuottavuustavoitteet

Tilaajaorganisaation mahdollisuudet tuottavuussäästöihin kytkeytyvät 
koko rakennus- ja palvelutuotantoketjun toimenpiteisiin, eli 
hallintokuntarajat ylittävien prosessien tehostamiseen. 
Rakennusviraston katu- ja puisto-osaston tuottavuuden tehostaminen 
merkittävällä tavalla on mahdollista ainoastaan yhteistyössä Staran 
(rakentaminen ja ylläpito) sekä kaupunkisuunnitteluviraston ja 
kiinteistöviraston (kaupunkirakentamisen nopeuttaminen) kanssa. 

Rakennusvirasto esittää talousarvioehdotuksessa vuodelle 2014 
konkreettisia toimenpiteitä kaupungin tuottavuusohjelmaan.  
Toimenpiteet sisältävät sekä hallintokuntarajojen yli meneviä että 
viraston sisäisiä toimenpiteitä. Esitetyt toimenpiteet vaativat useiden 
vuosien työtä ja ne ovat haasteellisia saavuttaa. Toimenpiteet 
sisältävät huomattavaa säästöpotentiaalia, mutta säästöpotentiaalia on 
vaikea arvioida.

Tarvittavat kehittämistoimet edellyttävät yhteisiä tavoitteita, jotka 
asetetaan hallintokuntarajat ylittävinä. Samoin olennaista on 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 57 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/6
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

pitkäjänteinen kehittämisohjelma (toimenpiteet, mittarit), jotta 
organisaatiot voivat sopeuttaa toimintansa asetettujen tavoitteiden 
mukaisiksi.   

4.1.2 Uuden laskentajärjestelmän käyttöönotto

Reaaliaikainen projektinhallinta ja määrärahojen seuranta on 
rakennusvirastolle välttämättömyys. Rakennusvirasto voi siirtyä 
kaupunkiyhteiseen laskentajärjestelmään Laskeen aikaisintaan silloin 
kun siinä on käytössä moduulit projektinhallinta (PS, Project System) ja 
materiaalihallinta (MM, Material Management).

4.4.2 Uudet asuinalueet ja investointien suunnittelu keskipitkällä ajanjaksolla 

Tällä hetkellä on käynnissä viisi laajaa alueprojektia: Jätkäsaari, 
Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Pasila ja Östersundom. Näitä kaikkia 
edistetään samanaikaisesti ilman systemaattista yhteensovittamista 
kaupungin ja yksityisen sektorin taloudellisten ja toiminnallisten 
resurssien kannalta. Tämä johtaa suuriin investointipiikkeihin 
(esirakentaminen, liikennejärjestelmä, tekniset palvelut) ja 
rakentamisen kustannustason nousuun (infrastruktuuri, talonrakennus). 

Alueprojektien toteutuksen keskinäistä jaksotusta tulisi parantaa. Tällä 
hetkellä ne kilpailevat keskenään samoista resursseista. 
Asuntotuotantoa tulisi voimistaa täydennysrakentamisessa, jossa 
kaupungin maksettavaksi tulevat perustamiskustannukset 
(infrastruktuuri, julkiset palvelut) ovat pienemmät. 

Katu- ja puistoinvestointien suunnittelun kannalta olisi mielekästä, että 
em. alueprojektit käsiteltäisiin talousarviossa yhtenä ryhmänä. 
Menettely estäisi tähänastista paremmin alueprojektikohtaisen 
ylibudjetoinnin. Kaikissa kohteissa tapahtuva samanaikainen 
toteutusohjelmien maksimointi johtaa talousarvion ylimitoitukseen. 
Esimerkiksi vuonna 2012 katu- ja liikenneväyläinvestointien toteuma jäi 
huomattavasti alle määrärahavarausten toteutusohjelmien viivästyttyä 
kaavavalitusten tms. takia.

4.5.3 Helsingin ulkomainossopimus

Sovintosopimus tehtiin, koska vuokrasopimuksen täyttäminen 
ylimitoitettujen laitemäärien vuoksi ei ollut mahdollista.

Rakennusviraston yhteistyössä rakennusvalvontaviraston ja 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa teettämissä vuonna 2012 
valmistuneissa mainoslaitekartoissa on osoitettu hyväksyttävät paikat 
ja laitemäärät katumainostauluille, pilareille ja suurtauluille. 
Vuokrasopimuksessa näiden yhteenlaskettu määrä on 795. 
Mainoslaitekarttojen mukaan  niitä mahtuu kaupunkiin 494.
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Clear Channel Suomi Oy ilmoittaa (23.4.2013) hakeneensa 27.2.2013 
mennessä toimenpidelupaa  yhteensä 911 katumainostaululle, 
suurtaululle, mainospilarille ja taksikatokselle. 22.4.2013 mennessä 
yritys on saanut näille 360 lupaa 25 hakemuksen ollessa vielä vireillä. 
526 hakemusta on palautettu (lupaa ei ole myönnetty). Pylvästaulut 
(alkuperäisessä sopimuksessa (900) ja -banderollit (300) eivät sisälly 
näihin lukuihin.

Lupien myöntämättä jättämisen ja hakemusten palauttamisen 
yleisimpinä syinä olivat yrityksen mukaan kaupunkikuvalliset seikat.

Sovintosopimus ei ole perustunut virheelliseen tietoon eikä siitä 
aiheudu kaupungille merkittäviä taloudellisia menetyksiä, koska 
vuokrasopimuksen mukaan vuokra maksetaan vain paikoista, joille on 
myönnetty toimenpidelupa. Siten sopimuksessa luetelluista  paikoista, 
joille ei saa toimenpidelupaa ei voi myöskään jäädä vuokratuloa 
saamatta.

Sovintosopimuksen purkaminen johtaisi myös vuokrasopimuksen 
purkamiseen, koska  sitä ei voida ylimitoitettujen laitemäärien vuoksi 
toteuttaa. Tästä olisi seurauksena oikeudenkäynti, jonka lopputulos 
olisi kaupungin kannalta hyvin epävarma.

Tämän vuoksi hallintokeskuksen oikeuspalvelut kehotti keväällä 2011 
rakennusvirastoa  pyrkimään sopimuskumppaninsa kanssa sovintoon.

Uuden kilpailutuksen järjestäminen olisi mahdollista vasta kun riita olisi 
saatu lainvoimaisesti ratkaistua, mikä todennäköisesti veisi useita 
vuosia. Kaupungilta jäisivät tältä ajalta kaikki mainoslaitepaikkojen 
vuokratulot saamatta.

Rakennusviraston mielestä ei ole kaupungin edun mukaista ryhtyä 
sovintosopimuksen osalta arviointikertomuksessa tarkoitettuihin 
toimenpiteisiin.

4.8.1 Asuntotuotannon sujuvoittaminen kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin 

Ympäristönormien keventäminen asuntorakentamisen nopeuttamiseksi 
ja helpottamiseksi on houkutteleva mutta riskialtis kehitystavoite. 
Vaatimustaso asuinympäristön osalta on kasvavaa ja lisäksi yhä 
enemmän EU-tasoisesti säädeltyä. Tavoitteena tuleekin olla nykyistä 
tasapainoisempi ympäristöhaittoja suojaavan toimitilarakentamisen ja 
asuntorakentamisen yhteensovittaminen.

Pysäköintinormien keventäminen tulee tehdä realistisesti eikä 
mielivaltaisesti olettaen, että yksityisautoilu on romahtamassa 
lähivuosikymmeninä. Viime aikoina on noussut uudestaan esiin 
pysäköintikustannusten leikkaaminen osoittamalla tonttien paikoitusta 
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kadunvarsipaikoitukseen. Menettely johtaa vaikeasti ylläpidettävään, 
kaupunkikuvallisesti huonoon ja kadun käyttäjien kannalta hankalaan 
katutilaan ja lisää kaupungin käyttömenoja huomattavasti. 

Asuntotuotantoprosessin hitaus on ollut esillä vuosikaudet ilman, että 
siihen on saatu merkittävää parannusta. Katujen ja kunnallistekniikan 
rakentamisen osalta nopeuttamismahdollisuudeksi on nähty 
kaavoituksen ja rakennussuunnittelun lomittaminen samanaikaiseksi. 
Menettely on mahdollista, mikäli kaavoituksessa voidaan sitoutua jo 
alkuvaiheessa katutilan mitoitukseen ja sijoitukseen siten, että kadut ja 
kunnallistekniikka voidaan suunnitella samanaikaisesti kaavatyön 
kanssa. Toimintatavasta on hyviä kokemuksia eräissä alueprojekteissa, 
mutta myös kielteisiä kokemuksia saman kohteen suunnittelusta 2-3 
kertaan. Ihannetapauksessa tällöin voidaan päästä siihen, että kaavan 
ja katusuunnitelman hyväksymisprosessi etenisi samanaikaisesti. 

Rakennusviraston kannalta menettely edellyttäisi, että rinnakkaiseen 
työskentelyyn tarvittavat henkilöresurssit ovat riittävät. Nykyiset 
henkilöresurssit suunnittelun teettämisessä eivät mahdollista 
rinnakkaista toimintatapaa täysimittaisesti.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot

Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503
antti.rautiainen(a)hel.fi
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Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle 
seuraavan lausunnon:

Kohta 2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta 

Talousarvion sitovista taloudellisista ja toiminnallisista tavoitteista 
toteutumatta jäi noin neljäsosa. Toiminnallisten tavoitteiden poikkeamat 
vietiin valtuuston hyväksyttäväksi yhtä lukuun ottamatta. Taloudellisten 
tavoitteiden ylitysoikeudet on myönnetty kaupunginvaltuustossa, mutta 
valtaosin vuoden 2013 puolella, kun määrärahat oli jo ylitetty. 

Joidenkin tavoitteiden osalta ongelmallista on se, että ne jäävät 
saavuttamatta toistuvasti. Taloudellisista tavoitteista tällaisia ovat 
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toimeentulotuki ja HUS-menot. Lisäksi esimerkiksi 
asuntotuotantotoimiston sitova määrätavoite kaupungin oman 
asuntotuotannon rakennuttamisesta jäi saavuttamatta myös vuosina 
2010 ja 2011. 

Talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet eivät edelleenkään kata 
kaikkia kaupungin strategiaohjelman strategisia tavoitteita ja kriittisiä 
menestystekijöitä. Tulevalla strategiakaudella tavoitteiden kattavuuteen 
on syytä kiinnittää huomiota. 

Virastojen tai liikelaitosten yhteisten sitovien tavoitteiden määrä on ollut 
vähäinen. Strategiset tavoitteet ovat usein luonteeltaan hallintokuntien 
yhteisiä ponnisteluja vaativia, joten yhteisten tavoitteiden määrän 
lisäämiseen on syytä jatkossakin pyrkiä. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama 
tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se 
aiheutuu.

 sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010.

 hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että kaupunkisuunnitteluvirasto 
on raportoinut vuosittain sitovien tavoitteiden poikkeamat valtuustolle 
perusteluineen.

Kohta 4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Johtopäätökset 

Arvioinnin pääkysymykseen voidaan vastata, että tuottavuus- ja 
hyvinvointiohjelman tavoite, edullisempi palvelutuotanto asukasta 
kohden edelliseen vuoteen nähden, toteutui. Tilinpäätöstietojen 
mukaan kaupungin virastot onnistuivat vuonna 2012 tuottamaan 
palvelut asukasta kohden edullisemmin kuin vuonna 2011 tai 2010. 
Osasyynä tavoitteen saavuttamiseen oli se, että asukasmäärän kasvu 
oli talousarviossa ennakoitua nopeampaa. 

Aluksi tavoitteen toteutumisen lähtötilanne näytti heikolta, kun 
tuottavuutta heikentäviä tekijöitä, lähinnä lisämäärärahoja poliittisin 
päätöksin tai valtakunnallisten säännösten muutoksia, tunnistettiin 
euromääräisesti enemmän kuin tuottavuutta parantavia tekijöitä. 
Tämän lisäksi talousarvion poliittisen päätöksenteon vaiheissa lisättiin 
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menoja 2,2 prosenttia kaupunginhallituksen asettamaan raamiin 
nähden. 

Opetusvirasto saavutti reilun 6 miljoonan euron säästötavoitteistaan 
noin 70 prosenttia, ja sosiaalivirasto noin 14 prosenttia 9,5 miljoonan 
euron säästötavoitteistaan. Osa tuottavuusohjelman tavoitteista on 
palvelurakenteen tai palvelujen järjestämistapojen muuttamista siten, 
että niiden toteuttaminen on hidasta tai edellyttää poliittisen 
hyväksynnän. Vaikka toimenpiteisiin olisikin ryhdytty, säästöt eivät aina 
toteudu yhden vuoden aikana. 

Sekä sosiaalitoimessa että opetustoimessa keskeisten palvelujen 
tuottaminen kohdeväestöä kohden oli edullisempaa vuonna 2012 kuin 
vuonna 2011 lukuun ottamatta sosiaalitoimen aikuispalveluja ja 
opetustoimen ammatillisia oppilaitoksia. Aikuispalveluissa olivat 
toisaalta mukana myös suhdanne-riippuvaiset toimeentulotuen menot, 
joihin sosiaalivirasto ei juuri voi itse vaikuttaa. 

Opetuksen tuottavuuskehitys oli vuonna 2012 hyvä lukuun ottamatta 
ammatillisia oppilaitoksia ja ruotsinkielistä lukiokoulutusta. 
Sosiaaliviraston tuottavuus pysyi perinteisellä tuotos/panos -mittarilla 
laskettuna samana vuodesta 2011 vuoteen 2012, mutta parani 
matriisimallin mukaan laskettuna. 

Tämän arvioinnin kohteena olleessa tuottavuus- ja 
työhyvinvointiohjelmassa työhyvinvoinnin seuranta tehtiin erillisenä 
huolimatta ohjelman nimestä. Työhyvinvointi on kokonaisuudessaan 
kaupungissa parantunut hieman vuodesta 2011 vuoteen 2012.

Myös arvioinnin kohteena olleissa sosiaalivirastossa ja 
opetusvirastossa työhyvinvointi hieman parani.

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin 
siten, että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, 
mikäli päättävät menojen lisäyksistä. 

 tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja 
niiden toteuttaminen on riittävän haasteellista. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että kaupunkisuunnitteluvirasto 
on toiminut talousarvion puitteissa.

Kohta 4.1.3 Palvelutyytyväisyyden kehitys

Johtopäätökset 
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Kokonaisarviona voidaan todeta, että kaupungin strategiaohjelmassa 
tavoitteeksi asetettu ”kaupunkilaisten tyytyväisyys kaupungin 
palveluihin lisääntyy” on melko hyvin toteutunut. Ne palvelut, joissa 
palvelutyytyväisyys on parantunut, koskevat suurta osaa kuntalaisia. 
Sitä, onko palvelutuotannossa onnistuttu kaiken kaikkiaan – muun 
muassa vaikuttavuuden näkökulmasta – ei ole kuitenkaan mahdollista 
todeta arvioinnin aineiston pohjalta. 

Arviointi osoitti, että asiakaspalvelupalautteen tulosten kokoaminen on 
työlästä, koska tiedot ovat hajallaan hallintokunnissa. Lisäksi 
asiakaskyselyjen tuloksia julkistetaan vain harvoin viraston Internet-
sivuilla. Tällä hetkellä ainoa kooste palvelutyytyväisyydestä on 
kaupunkipalvelututkimus. Palvelukohtaisten 
asiakastyytyväisyyskyselyiden etu on se, että vastaajilla on aina 
omakohtainen kokemus kysytystä palvelusta. Tällä hetkellä 
yksityiskohtaisia eri palvelujen tyytyväisyyskyselyjä ei kuitenkaan 
käytetä strategian seurannassa. 

Arvioinnissa havaittiin, että osassa virastoja asiakaspalvelupalautteen 
kerääminen on hajanaista siten, että ajallista vertailua 
palvelutyytyväisyyden kehityksestä ei voida tehdä siksi, että kysely 
tehdään niin harvoin tai kyselyn sisältö muuttuu. Asiakaspalautteen 
kerääminen ei ole kaikissa keskeisissäkään palveluissa ollut 
senkaltaista, että siitä voitaisiin vetää luotettavia ja yleistettäviä 
johtopäätöksiä. 

Esimerkiksi sosiaaliviraston osalta ongelmallista oli, että laajasta 
palvelukirjosta vain viiden palvelun kehitystä voitiin arvioida. 
Liikuntavirastossa yksittäisiä asiakastyytyväisyystutkimuksia tehdään 
runsaasti, mutta keskeisten palvelujen osalta on nojattu 
kaupunkipalvelututkimukseen. Kaupunkisuunnitteluvirastossa 
kaavoituksen asiakastyytyväisyysmittaus virastotasolla on ollut 
satunnaista eikä tietoa ole saatavissa keskitetysti.

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 virastojen ja laitosten tulee keskittyä keskeisimpien palvelujensa 
asiakastyytyväisyyden säännölliseen mittaamiseen. Talous- ja 
suunnittelukeskuksen tulee perustaa Helmi-intranetiin sähköinen 
asiakastyytyväisyyden seurantapohja, johon virastot ja laitokset 
ovat velvoitettuja päivittämään keskeisimpien 
asiakastyytyväisyysmittareidensa arvot säännöllisesti.

 palvelukohtaisia asiakastyytyväisyystietoja tulee hyödyntää 
kaupunkitason strategian seurannassa ja johtamisessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että kaupunkisuunnitteluvirasto 
on päättänyt vuonna 2012, että kaavahakemuksen jättäneille tullaan 
lähettämään automaattisesti tyytyväisyyskysely prosessin ja palvelun 
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onnistumisesta asian päätöksen kanssa. Prosesseja kehitetään 
vastausten pohjalta.

Kohta 4.4.2 Uudet asuinalueet ja investointien suunnittelu keskipitkällä ajanjaksolla.

Johtopäätökset

Uusien asuinalueiden rakentamiskustannusten ja tuottojen suunnittelua 
ja seurantaa toteutetaan riittävällä tarkkuudella. Tuottojen nousu 
erilaisia rakentamiskustannuksia suuremmiksi voi kestää 
vuosikymmeniä, kuten Arabianrannan esimerkki osoitti. 
Kaavataloudellisten laskelmien tulisi olla mahdollisimman luotettavia. 
Kaavoista ei saisi tulla liian kalliita toteuttaa.

Kaupunki myi kiinteää omaisuuttaan noin 367 miljoonalla eurolla 
vuosina 2007–2012 ja käytti samaan aikaan erilaisiin 
esirakentamistöihin ja maan hankintaan noin 344 miljoonaa euroa. 
Talousarvioiden myyntitavoitteista jäätiin jälkeen 144 miljoonaa euroa 
samalla ajanjaksolla. Useiden huonojen vuosien jälkeen vuonna 2012 
melkein päästiin 85 miljoonan euron myyntitavoitteeseen.

Tarkastuslautakunta toteaa, että

 kiinteän omaisuuden myyntitavoitteet on asetettava 
talousarviossa sellaisiksi, että ne voidaan saavuttaa.

 kaupunkisuunnitteluviraston tulee edelleen kehittää ja parantaa 
kaavataloudellisia laskelmia kaupungin kiristyvässä 
taloustilanteessa.

 suhdanneriskin vuoksi tulee huolehtia siitä, että alueiden 
rakentamiskustannukset saadaan ensisijaisesti katettua jo 
maanmyyntituloilla.

 maanmyynnin ja -vuokraamisen tasapaino tulee harkita 
uudelleen etenkin sellaisilla uusilla alueilla, jotka hankitaan 
ostamalla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että kaupunkisuunnitteluvirasto 
on kehittänyt kaavatalouslaskentaa. Uutta laskentamallia on sovellettu 
vuodesta 2012 lähtien. Tulokset otetaan huomioon kaavaratkaisuissa 
siten, että kustannukset eivät nouse kohtuuttoman korkeiksi. Myös 
yhteiskuntataloudellista näkökulmaa vahvistetaan osana maankäytön 
yleissuunnittelua.

Kohta 4.8.1 Asuntotuotannon sujuvoittaminen kaavoituksen ja tontinluovutuksen 
keinoin

Johtopäätökset

Kaupunkimaisen asumisen suuren kysynnän ja korkeiden hintojen 
vuoksi uusia asuntoalueita on syytä kaavoittaa kaupunkimaisiksi 
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alueiksi nykyisen kantakaupungin jatkeeksi. Myös valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet tukevat yhdyskuntarakenteen tiivistämistä. 

Haasteelliseksi kaupunkimaisen täydennysrakentamisen tekevät 
etenkin noudatetut ympäristönormit, jotka estävät tehokkaan 
rakentamisen vilkasliikenteisten väylien varrelle sekä autopaikkanormi, 
joka tekee asemakaavoista kalliita tehokkaasti rakennetuilla alueilla. 
Melu- ja hiukkaspäästöjen vuoksi noudatettuja suojaetäisyyksiä tulisikin 
tarkastella joustavasti, jos ne estävät täydennysrakentamisen 
vilkasliikenteisten väylien varrelle lähellä kantakaupunkia. 

Myös autopaikkanormin tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella 
varsinkin täydennysrakentamisen yhteydessä ja rakennettaessa tiiviisti 
ja kaupunkimaisesti. 

Asuntotuotantoprosessi sujuvoituisi, mikäli kaavoituksen, 
esirakentamisen, katusuunnitelmien tekemisen ja kunnallistekniikan 
rakentamisen prosessit limitettäisiin toisiinsa. Kaupunginjohtajan 
asettaman sujuvoittamis työryhmän ja poikkihallinnollisen ”kick off-
ryhmän” on mahdollista koordinoida asuntotuotannon prosessien 
limittämistä toisiinsa. 

Tarkoille asemakaavoille on olemassa perusteita keskusta- ja 
täydennysrakennusalueilla. Kustannustietoisuutta kaavoista on syytä 
kuitenkin edelleen kehittää sekä kaupunkisuunnitteluviraston sisällä 
että muiden toimijoiden kanssa yhteistyön ja koulutuksen keinoin. 

Kaavaprosessin nopeuttamiseksi ja eri näkemysten sovittelemiseksi 
hyviä pieniä keinoja ovat poikkeamispäätösten ja 
kumppanuuskaavoituksen lisääminen edelleen, jotka mainitaan 
uudessa AM ohjelmassa ja joita voidaan suositella jatkossakin 
käytettäväksi. Asuntojen hintoja on osin mahdollista saada laskettua 
ryhmärakennuttamismallissa ja kaupungin tulisi olla aktiivinen 
ryhmärakennuttamisen edistämisessä. 

Tontinluovutuksessa päätösvaltaa on haluttu keskittää, koska Helsingin 
kaupunki on asemaltaan poikkeuksellinen. Sen neuvotteluosapuolet 
maanhankinnassa, kaavoituksessa ja rakentamisessa ovat yleensä 
isoja ja vahvoja (valtion eri tahot kuten eri ministeriöt, 
Senaattikiinteistöt, puolustusvoimat), minkä vuoksi tontinluovutusta ei 
ole delegoitu kovin pitkälle. Mikäli tontinluovutusprosessia kuitenkin 
haluttaisiin lyhentää, ainoa mahdollisuus on muuttaa 
delegointisäännöksiä.

Tarkastuslautakunta toteaa, että

asuntotuotannon sujuvoittamiseen liittyen 
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 mikäli vilkasliikenteisten väylien varrelle halutaan 
täydennysrakentamista, tämä edellyttää joustavampaa melu- ja 
ilmanlaatunormien tulkintaa. Tähän liittyen kaupunginhallituksen 
ja kaupunkisuunnitteluviraston tulee etsiä uusia toimintamalleja 
yhteistyössä ympäristökeskuksen kanssa sekä vaikuttaa 
maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisarviointiin.

 kaupunginhallitukselle tulee tehdä esitys siitä, minkälaisella 
menettelyllä voitaisiin keventää kaavaprosessiin liittyvää 
virastojen lausuntokierrosta, miten jatkossa koordinoidaan 
kaavoituksen, tontinluovutuksen, esirakentamisen, 
kunnallistekniikan ja kadunrakennuksen prosessien limittämistä 
toisiinsa ja miten rakentamisen kilpailua voidaan lisätä ja 
kaavamääräyksiä väljentää markkinahinnaltaan edullisimmilla 
alueilla.

kaavoitukseen ja tontinluovutukseen liittyen

 kaupunkisuunnitteluviraston tulee pysäköintipolitiikkaselvityksen 
ja autottomista kohteista saatavien tulosten perusteella arvioida, 
toimiiko kaavoituksessa käytettävä autopaikkamäärien 
laskentaohjejärkevällä ja perustellulla tavalla.

 tontinluovutuksen delegointisäädösten väljentämistä tulee 
harkita siten, että kaupunginvaltuusto vahvistaisi 
tontinluovutuksen vuokrausperusteiden periaatteet ja 
sopimuspäätökset voitaisiin mahdollisuuksien mukaan tehdä 
kiinteistölautakunnan sijasta virkamiestasolla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että suojaetäisyyssuositusten ja 
soveltamisen periaatteista jatketaan aktiivista keskustelua 
ympäristökeskuksen kanssa osana toimivien suunnitteluratkaisujen 
hakemista. Lisäksi uuden yleiskaavan laadintaan liittyen valmistellaan 
toimenpideohjelmaa keinoista, joilla voidaan ilmanlaatu ja melu 
huomioida paremmin maankäytön ratkaisuissa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on omalta osaltaan tehnyt yhteistyötä eri 
virastojen välillä kaavaprosessien keventämiseksi ja 
lausuntomenettelyn yksinkertaistamiseksi. Lukuisia eri toimenpiteitä 
otetaan käyttöön vuoden 2013 aikana kiinteistöviraston ja 
rakennusviraston kanssa.

Kaupunkisuunnitteluviraston johdolla yhteistyössä lukuisten 
hallinnonalojen kanssa on keväällä 2013 valmistunut luonnos Helsingin 
pysäköintipolitiikaksi. Pysäköintipolitiikka tuodaan 
kaupunginhallitukselle päätettäväksi, kun luonnoksesta saatujen 
lausuntojen ja käydyn asukasvuorovaikutuksen pohjalta luonnos 
syksyllä 2013 on viimeistelty. Autopaikkamäärien laskentaohje niin 
asunto- kuin toimitilatonttien osalta on saatavien kokemusten pohjalta 
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jatkuvan arvioinnin kohteena. Toimitilojen pysäköintinormi on tarkoitus 
uudistaa yhteistyössä Espoon ja Vantaan kanssa. Asuntotonttien osalta 
ainakin täydennysrakentamiseen liittyvä pysäköinnin mitoitus edellyttää 
uudistamista. Lisäksi autottomista ja vähäautoisista kohteista saatavien 
kokemusten perusteella pysäköintinormin uudistamistarvetta 
arvioidaan. Pysäköintipolitiikan luonnoksessa esitetään myös. ns. 
huutokauppamallin pilotoimista asuntotonttien pysäköinnin 
toteutuksessa, jolloin toteutettavien pysäköintipaikkojen määrä riippuisi 
maksuhalukkuudesta.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Leila Koivulehto, suunnittelija, puhelin: 310 37343

leila.koivulehto(a)hel.fi
Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 37079

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Rikhard Manninen, yleiskaavapäällikkö, puhelin: 310 37160

rikhard.manninen(a)hel.fi
Olavi Veltheim, asemakaavapäällikkö, puhelin: 310 37340

olavi.veltheim(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 14.05.2013 § 31

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Johtokunta päätti antaa asiasta tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Arviointikertomuksen kohdassa 2.6 Tarkastuslautakunta toteaa, että

 kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama 
tulee hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se 
aiheutuu.

Helsingin Energialle kaupungin talousarviossa asetettu sitova tavoite 
sijoitetun pääoman tuotto vähintään 16 prosenttia ei toteutunut, vaan oli 
15 prosenttia.  Merkittävin syy tavoitteen alittumiseen oli ennakoitua 
suuremman ylimääräisen tuloutuksen aiheuttama velkaantuminen. 
Vuoden 2012 lopussa Helsingin Energialla oli velkaa kaupungin 
konsernitililtä 166 milj. euroa. Tuloutuksesta päätös tehtiin vasta 
keväällä 2012, eikä Helsingin Energia ole voinut jo kesällä 2011 
talousarviovalmistelussa arvioida tulevista tuloutuksista aiheutuvaa 
lyhytaikaisen velan tarvetta. Helsingin Energian näkemyksen mukaan 
tavoitteen alitus oli vähäinen, vuoden 2012 tulos oli hyvä, 15 % tuotto 
sijoitetulle pääomalle on energiatoimialalla erittäin hyvä.
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Arviointikertomuksen kohdassa 4.1.1 käsitellään lähinnä kuntalaisille 
peruspalveluja tuottavien virastojen säästöhankkeiden toteutumista. 
Helsingin Energia toimii liiketaloudellisin perustein kilpaillussa 
markkinaympäristössä, jossa menestyminen edellyttää sekä pääoman 
että työn tuottavuuden jatkuvaa kehittämistä. Helsingin Energialla ei ole 
arviointikertomuksen ko. kohtaan lausuttavaa. 

Arviointikertomuksen kohdassa 4.1.2 käsitellään kaupungin uuden 
laskentajärjestelmän (Laske) käyttöönottoa. Tarkastuslautakunta toteaa 
mm., että

 Laske-järjestelmän hyödyntämistä tulee kehittää 
kustannustehokkaammaksi ja kaupungin taloushallintoa, 
tilinpäätöstä ja raportointia vielä paremmin palvelevaksi 
kokonaisuudeksi siten, että kaikki kaupungin virastot ja 
liikelaitokset siirtyvät sen käyttäjiksi. 

Helsingin Energia ei ole mukana Laske-järjestelmässä. Helsingin 
Energia tarvitsee talousjärjestelmän, joka on rakennettu liiketoiminnan 
ehdoin. Helsingin Energian järjestelmillä hoidetaan myös tytäryhtiöiden 
taloushallinto. Myynnin laskutus ja kassavirtojen hallinta noin 400 000 
asiakkaan ympäristössä ja regulaation tuomat vaateet laskutukselle 
luovat järjestelmille omat haasteensa. Tuleva yhtiöittäminen huomioon 
ottaen on tarkoituksenmukaisinta, että Helsingin Energia pysyy 
energiatoimialalle paremmin soveltuvissa ratkaisuissa.

Esittelijä
Toimitusjohtaja
Pekka Manninen

Lisätiedot
Kauno Kaija, Johtaja, puhelin: +358 9 617 2100

kauno.kaija(a)helen.fi

Kaupunginhallitus 13.05.2013 § 576

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa tarkastuslautakunnalle Arviointikertomus 
2012:n kohdista 1.5–4.8.3 seuraavan lausunnon:

1.5 Tarkastuslautakunnan esittämien suositusten vaikuttavuuden 
arviointi

Arviointikertomuksessa todetaan, että
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- kaupunginhallituksen tulee varmistua siitä, että hallintokunnat ryhtyvät 
toimenpiteisiin kaikkien arviointikertomuksessa esitettyjen epäkohtien 
korjaamiseksi suositusten mukaisesti. 

Kaupunginhallitus toteaa, että hallintokunnilta pyydetään selvitys siitä, 
mihin toimenpiteisiin hallintokunnat ovat ryhtyneet 
arviointikertomuksessa esitettyjen epäkohtien ja suositusten johdosta. 
Selvitys toimitetaan kaupunginvaltuustolle.

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupunginvaltuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama tulee 
hyväksyttää valtuustolla riippumatta siitä, mistä se aiheutuu.

- sitovien toiminnallisten tavoitteiden tulee kattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteet nykyistä laajemmin, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2010.

- hallintokuntien tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä 
hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten 
tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2009.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
valtuuston asettaman sitovan tavoitteen poikkeama tulee hyväksyttää 
valtuustolla riippumatta siitä, mistä se aiheutuu.

Kaupunginhallitus toteaa, että se on talousarvion valmistelua 
ohjaavissa kannanotoissaan korostanut, että hallintokuntien tulee 
varautua ottamaan huomioon uuden strategiaohjelman linjaukset 
talousarvioehdotuksen valmistelussa. Sitovat toiminnalliset tavoitteet 
johdetaan kaupungin strategiaohjelmasta ja niiden määrittelyssä tulee 
kiinnittää erityistä huomiota siihen, että tavoite ohjaa toimintaa 
strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. 

Kaupunginhallituksen hyväksymien talousarvion laatimisohjeiden 
mukaan osan tavoitteista tulee ohjata toimintaa virastojen ja 
liikelaitosten toimialarajat ylittävien haasteiden ratkaisemiseen. 
Hallintokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan esittää toimialarajat 
ylittävien prosessien kehittämis- ja tehostamistoimenpiteet sekä 
ehdotukset hallintokuntien yhteisiksi sitoviksi ja muiksi toiminnallisiksi 
tavoitteiksi, jotka tulee käsitellä kaikissa käsiteltävään prosessiin 
osallistuvissa lautakunnissa. Usean hallintokunnan yhteisten sitovien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden määrän lisääminen 
talousarviossa on hyväksytty myös uuden strategiaohjelman 
tavoiteasetannassa. 

3. Kaupungin talouden arviointi
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Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupungin tulee jatkaa tuottavuuden parantamista ja käynnistää 
palvelujen ja investointien uudelleenarviointi siten, että tulorahoitus 
riittää pitkällä tähtäimellä niiden rahoittamiseen. 

- palvelujen uudelleenarviointi on tehtävä poliittisella tasolla arvioimalla 
palvelutuotannon volyymia, sisältöä, rakennetta ja tuottamistapoja 
uudelleen, kuten tarkastuslautakunta on suositellut jo vuonna 2011.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyväksymän strategiaohjelman 
mukaan kaupunki tekee ja toteuttaa vuosille 2013–2016 kaupungin 
kokonaisvaltaisen tuottavuusohjelman, joka tulee esitellä 
kaupunginhallitukselle 30.6.2013 mennessä. Ohjelmassa osoitetaan 
konkreettiset ehdotukset tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittäväksi 
parantamiseksi konkreettisine mittareineen. Talousarvion 
laatimisohjeiden mukaisesti viraston esittävät toimenpiteet talousarvio- 
ja taloussuunnitelmaehdotuksissaan. Strategiaohjelmaan sisältyviä 
talouden tasapainottumista ja tuottavuuden parantamista koskevia 
toimenpiteitä ovat mm. talousarvioraamin reaalikasvun sisältämä 1 % 
vuosittainen tuottavuustavoite ja vuotuisten investointien rajaaminen 
435 miljoonan euron tasolle.

Kaupunginhallitus toteaa, että strategiaohjelman tuottavuustavoitteiden 
saavuttaminen ei ole mahdollista ilman palvelujen volyymin, sisällön, 
rakenteen ja tuottamistapojen uudelleenarviointia, joka lautakuntien 
tulee tehdä talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksien 
hyväksymisen yhteydessä.

4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, 
että ne osoittavat tarvittavat menosäästöt raamin sisältä, mikäli 
päättävät menojen lisäyksistä.

- tuottavuustavoitteet tulee asettaa usealle vuodelle siten, että 
hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden 
toteuttaminen on riittävän haasteellista.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
lautakuntien ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin.

Kaupunginhallitus toteaa, että uuden strategiaohjelman 
tuottavuustavoite on jaettu tasaisesti koko valtuustokaudelle 
vuosittaisiksi tuottavuustavoitteiksi. Tuottavuuden parantaminen 1 % 
vuosittain on haasteellista, mutta realistisesti mahdollista.
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4.1.2 Uuden laskentajärjestelmän käyttöönotto

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- talous- ja suunnittelukeskuksen tulee saattaa Laske-järjestelmä 
asianmukaiseen kuntoon pikaisesti.

- järjestelmän konsolidointimoduulin avulla tulee voida tuottaa 
kaupungin tilinpäätöslaskelmat ja talousarvion toteutumislaskelmat.

- Laske-järjestelmän hyödyntämistä tulee kehittää 
kustannustehokkaammaksi ja kaupungin taloushallintoa, tilinpäätöstä ja 
raportointia vielä paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi siten, että 
kaikki kaupungin virastot ja liikelaitokset siirtyvät sen käyttäjiksi.

Kaupunginhallitus toteaa Laske-järjestelmän saattamisesta 
asianmukaiseen kuntoon, että kaupungin ja järjestelmätoimittajan 
välinen käyttöönottohanke päätettiin joulukuussa 2012 hankkeen 
johtoryhmän päätöksellä. Tuossa päätöksessä luetteloitiin hankkeen 
osalta avoimena olevat asiat, joista keskeneräiset toiminnallisuudet 
liittyivät pääasiassa perinnän tai konsolidoinnin kokonaisuuksiin. 
Perinnän osalta maksumuistutusten lähettäminen asiakkaille vuoden 
2012 laskujen osalta on aloitettu tammikuussa 2013. Johtuen 
laskutuksessa olleista haasteista vuoden 2012 aikana on 
kaupunginjohtaja päättänyt, että vuoden 2012 maksamattomien 
laskujen maksumuistutukset lähetetään ilman viivästyskorkoa ja 
muistutusmaksua. Tämän toteuttaminen vaatii muutoksia näille 
avoimille erille, josta syystä muistutusten lähettäminen on 
normaalitilannetta hitaampaa. Lisäksi muistutettavat erät halutaan 
tässä yhteydessä käydä normaalitilannetta tarkemmin läpi, jottei 
asiakkaille lähetetä virheellisiä maksumuistutuksia. Tämän hetken 
arvion mukaan vuoden 2012 maksumuistutukset on toimitettu 
asiakkaille toukokuun 2013 loppuun mennessä.

Kaupunginhallitus toteaa konsolidointimoduulin hyödyntämisestä, että 
Laske-järjestelmän käyttöönoton yhteydessä päätettiin tehtävän 
konsolidointi eli sisäisten erien eliminointi kahdesti vuodessa. Vuoden 
2012 osalta kesäkuun lopun konsolidointi on tehty tavoitteen 
mukaisesti, mutta vuoden lopun konsolidointia ei ole saatu tehtyä 
johtuen järjestelmässä esiintyneestä teknisestä virheestä. Tästä 
johtuen ei vuoden 2012 tilinpäätöksen osalta voitu hyödyntää 
järjestelmään muodostettuja raportteja, vaan tietoja jouduttiin 
yhdistelemään manuaalisesti ja raportoimaan useiden eri raporttien 
tietoja yhdistelemällä. Järjestelmätoimittaja jatkaa edelleen 
konsolidoinnin työstämistä ja tavoitteena on sen saattaminen kuntoon 
siten, että kesäkuun lopun 2013 konsolidointi ja sen raportointi voidaan 
tehdä alkuperäisen suunnitelman mukaan.
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Kaupunginhallitus toteaa Laske-järjestelmän kehittämisestä 
kustannustehokkaammaksi ja paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi, 
että Laske-järjestelmän käyttöönoton yhteydessä ei ollut eri syistä 
johtuen mahdollista ulottaa järjestelmää käyttöön kaikki virastoihin ja 
liikelaitoksiin. Tällä hetkellä käydään Helsingin Sataman kanssa 
neuvotteluja siirtymisestä Laske-järjestelmän piiriin ja todennäköisesti 
käyttö alkaa vuoden 2014 alusta. Tämän lisäksi rakennusviraston ja 
Staran osalta selvitetään mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja osana 
keväällä 2013 käynnistettyä Hankinnasta maksuun -hanketta.

4.1.3 Palvelutyytyväisyyden kehitys

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- virastojen ja laitosten tulee keskittyä keskeisimpien palvelujensa 
asiakastyytyväisyyden säännölliseen mittaamiseen. Talous- ja 
suunnittelukeskuksen tulee perustaa Helmi-intranetiin sähköinen 
asiakastyytyväisyyden seurantapohja, johon virastot ja laitokset ovat 
velvoitettuja päivittämään keskeisimpien 
asiakastyytyväisyysmittareidensa arvot säännöllisesti.

- palvelukohtaisia asiakastyytyväisyystietoja tulee hyödyntää 
kaupunkitason strategian seurannassa ja johtamisessa.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen siitä, että 
virastojen ja laitosten tulee keskittyä keskeisimpien palvelujensa 
asiakastyytyväisyyden säännölliseen mittaamiseen. Helmi-intranetiin 
laaditaan sähköinen asiakastyytyväisyyden seurantapohja, johon 
virastot ja laitokset päivittävät keskeisimpien 
asiakastyytyväisyysmittareidensa arvot.

Kaupunginhallitus toteaa, että virastojen ja laitosten tuottamat 
palvelukohtaiset asiakastyytyväisyystiedot aletaan raportoida 
kaupunginvaltuustolle kaupunkitason strategian seurannan yhteydessä.

4.2.1 Tytäryhteisöjen johdon palkitsemisjärjestelmät

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- tytäryhteisöjen johdon palkitsemista tulee kehittää siten, että sillä on 
käytännössä tulosta ohjaavaa vaikutusta.

- palkitsemiseen liittyvän ohjeistuksen noudattamista tulee valvoa 
tehokkaammin.

Kaupunginhallitus päätti 10.12.2012 kaupungin virasto- ja 
osastopäälliköiden palkkaus- ja palkitsemisjärjestelmästä. Se on tullut 
voimaan1.1.2013 lukien. Kaupunginhallitus toteaa, että tarkoitus on, 
että vastaavanlainen palkitsemisjärjestelmä otettaisiin käyttöön myös 
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tytäryhteisöjen toimitusjohtajille. Tätä koskeva valmistelu on edennyt 
siten, että päätös asiasta on tehtävissä vielä kevään aikana tai 
viimeistään alkusyksystä. Palkitsemisjärjestelmän avulla on mahdollista 
nykyistä paremmin vaikuttaa tytäryhteisöjen tuloksellisuuteen. 
Valmisteilla oleva palkitsemisjärjestelmä sisältää kaikki keskeiset 
palkitsemiseen liittyvät elementit, kuten tehtävien vaativuuteen 
perustuvan kokonaispalkan, työsuoritukseen perustuvan osion, 
kertapalkkiomahdollisuuden sekä tulospalkkiomahdollisuuden. 

Kaupunginhallitus toteaa, että palkitsemiseen liittyvän ohjeistuksen 
noudattamisen valvontatavat valmistellaan rinnan 
palkitsemisjärjestelmää koskevan ohjeistuksen kanssa. Tässä 
suhteessa on olennaista, että palkitsemisjärjestelmän käyttöä koskeva 
valmistelu tapahtuu kaupunkikonsernissa keskitetysti. 

4.2.2 Tytäryhtiöihin liittyvien investointitavoitteiden toteutuminen

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupungin tytäryhteisöjä perustettaessa tulee laatia realistinen 
suunnitelma hankkeen toteuttamisesta.

- investoinneille tulee määritellä selkeät toiminnalliset ja taloudelliset 
tavoitteet sekä seurata niiden toteutumista.

Kaupunginhallitus toteaa, että yhteisöä perustettaessa arvioidaan 
liiketoiminnan laajuus, investointitarve, kannattavuus ja rahoitus sekä 
muiden mahdollisten osakkaiden osuus. Lisäksi laaditaan 
yhteisömuodosta riippuen seuraavat asiakirjat: 
perustamissopimus/säädekirja, yhtiöjärjestys/säännöt ja 
osakassopimus, jos osakeyhtiössä tulee olemaan kaupungin lisäksi 
muita osakkaita. Perustamissuunnitelman laajuuteen vaikuttaa se, 
tuleeko perustettava yhteisö toimimaan kilpailuilla markkinoilla vai 
tukeeko yhteisön toiminta kaupungin omaa palvelutuotantoa.

Kaupunginhallitus hyväksyy konserniyhteisökohtaiset omistuspohjaa, 
kehittämisvisiota sekä keskeisiä toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita 
koskevat omistajapoliittiset linjaukset kaupunginhallituskausittain. 
Linjaukset on vahvistettu kaupunginhallituksessa viimeksi 26.4.2011 
(431 §). Kaupunginhallitus toteaa, että linjaukset on tarkoitus tarkistaa 
kevään - alkusyksyn 2013 aikana kaupunginvaltuuston 24.4.2013 
hyväksymään strategiaohjelmaan 2013 – 2016 perustuen ja 
vastaamaan tytäryhteisöjen toimintaympäristössä tapahtuneita ja 
ennakoitavissa olevia muutoksia. 

Kaupunginhallitus toteaa, että tytäryhteisöraportointi konsernijaostolle 
on keskeinen osa konserniohjausta, jota kehitetään jatkuvasti 
vuorovaikutuksessa konsernijohdon ja tytäryhteisöjen kanssa. 
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4.3.1 Vanhempien tukeminen lasten ja nuorten hyvinvoinnissa

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- opetusviraston tulee jatkaa Kvartti-valmennusmallin soveltamista 
kaupungin kouluissa ja arvioida sen vaikuttavuutta lasten ja heidän 
vanhempiensa hyvinvointiin.

- sosiaali- ja terveysviraston tulee lisätä läheisneuvonpitoa 
lastensuojelussa, koska sen avulla on onnistuttu välttämään kalliita 
huostaanottoja ja sitä kautta saamaan kustannussäästöjä.

- sosiaali- ja terveysviraston ja opetusviraston tulee selvittää 
mahdollisuuksia laajentaa läheisneuvonpitoa muihinkin palveluihin, 
esimerkiksi päihde- ja mielenterveyspalveluihin sekä opetustoimeen.

- sosiaali- ja terveysviraston tulee päivittää lastensuojelun asiakkuuksia 
koskevia pysyväisohjeita siten, että sosiaalityöntekijällä on velvoite 
selvittää mahdollisuus läheisneuvonpidon käyttöön kaikissa 
lastensuojeluprosessin eri vaiheissa.

Kaupunginhallitus toteaa, että Kvartti-valmennusmallin soveltamisen 
jatkaminen on perusteltua moniammatillisen vanhemmuuden tuen ja 
vertaistuen näkökulmasta katsottuna perus- ja erityispalveluissa 
perheiden, lapsuuden, nuoruuden ja aikuisuuden kehitysympäristön eri 
vaiheissa annetun taloudellisen raamin puitteissa.

Kaupunginhallitus toteaa, että sekä inhimillisestä että taloudellisesta 
näkökulmasta huostaanottojen ehkäisy on perusteltua. 
Arviointikertomuksessa todetaan, että läheisneuvonpidolla on 
onnistuttu välttämään kalliita huostaanottoja ja sitä kautta saamaan 
kustannussäästöjä. Tälle toteamukselle ei kuitenkaan esitetä mitään 
perusteluja tai tilastotietoja. Arviointikertomuksessa esitetään 
läheisneuvonpidon vuosittainen määrä ja hinta, mutta ei mitään 
vaikuttavuustietoa tai mistä on peräisin tieto huostaanottojen 
välttämisestä juuri tämän toimenpiteen avulla. Läheisneuvonpito on 
yksi menetelmä muiden avohuollon toimenpiteiden lisäksi perheiden, 
lasten ja nuorten tukemiseksi, mutta sen vaikuttavuuden osoittaminen 
edellyttää tarkempia perusteluja.

Kaupunginhallitus toteaa, että läheisneuvonpitoa voidaan hyödyntää 
monilla sosiaali- ja kasvatustyön osa-alueilla, vaikka se on syntynyt 
lastensuojelun tarpeisiin.

Kaupunginhallitus toteaa, että läheisneuvonpidon järjestämistä voi 
harkita missä tahansa asiakasprosessin vaiheessa, mutta erityisesti 
selkeissä murrosvaiheissa, joissa lähiyhteisön tuki on suunnitelmien 
laatimisessa ja toteuttamisessa erityisesti tarpeen.
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4.3.2 Maahanmuuttajien työllistymistä edistävät toimenpiteet

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- henkilöstökeskuksen tulee selvittää, voidaanko muunkielisten 
oppisopimuskoulutusta ja rekrytointikoulutusta markkinoida laajemmin 
työnantajille ja maahanmuuttajille. Erityisesti tulee ottaa huomioon 
syrjäytymisvaarassa olevat nuoret miehet.

- henkilöstökeskuksen, opetusviraston ja työväenopistojen tulee 
varmistaa maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen riittävyys sekä 
kaupungin oman järjestämisvastuun osalta että vaikuttaa jatkossakin 
valtion järjestämän työvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen 
riittävyyteen.

- henkilöstökeskuksen maahanmuutto-osaston tulee terävöittää 
maahanmuuttajaväestön työllisyystilanteeseen ja toimeentuloon 
kohdistuvaa seurantaa siten, että määritellään vuosittain seurattavat 
mittarit.

Kaupunginhallitus toteaa, että henkilöstökeskuksen tavoitteena on 
monipuolistaa sekä oppisopimus- että rekrytointikoulutuksen 
paikkatarjontaa uusien yritysyhteistyökumppaneiden avulla. Kaupungin 
miesvaltaisten alojen oppisopimus- ja rekrytointikoulutustarjontaa 
pyritään lisäämään.

Kaupunginhallitus toteaa, että maahanmuuttajien työllistymistä 
edistäviä palvelupolkuja ja kielikoulutusta tullaan kehittämään uuden 
strategiaohjelman mukaisesti. Henkilöstökeskus, yhdessä 
opetusviraston ja työväenopistojen kanssa, tulee varmistamaan 
maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen riittävyyden kaupungin 
oman järjestämisvastuun osalta ja pyrkii vaikuttamaan valtion 
järjestämän työvoimapoliittisen kotoutumiskoulutuksen riittävyyteen. 

Kaupunginhallitus toteaa, että henkilöstökeskuksen maahanmuutto-
osasto tulee tehostamaan maahanmuuttajaväestön 
työllisyystilanteeseen ja toimeentuloon kohdistuvaa vuosittaista 
seurantaa yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston sekä tietokeskuksen 
kanssa.

4.3.3 Määräaikaisten palvelussuhteiden käyttö opetus-, sosiaali- ja 
terveystoimessa

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- sosiaali- ja terveysviraston tulee ottaa huomioon, että työn 
projektiluontoisuus ei ole määräaikaisuuden laillinen peruste 
lainsäädännön edellyttämissä tavanomaisissa tehtävissä.
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- opetusviraston tulee varmistaa määräaikaisten virkojen perusteiden 
lainmukaisuus uusimman oikeuskäytännön perusteella. 

- sosiaali- ja terveysviraston tulee sisällyttää 
palvelussuhdeohjeeseensa kohta siitä, että arvioitaessa sijaisuutta 
määräaikaisuuden laillisena perusteena on otettava huomioon 
yksittäisen sijaisuuden lisäksi kokonaistilanne eli se, onko työvoiman 
tarve pysyvä.

- henkilöstökeskuksen tulee tarkentaa kaupunkitason ohjeen kohtaa 
toimintojen vakiintumattomuus sekä täsmentää ohjetta siltä osin kuin 
kyseessä on käytettävissä olevan rahoituksen epävarmuus 
määräaikaisuuden perusteena.

Kaupunginhallitus toteaa, että henkilöstökeskus tarkentaa ohjettaan 
määräaikaisen palvelussuhteen käytön mahdollisuuksista toimintojen 
vakiintumattomuus -perusteen osalta. Vakiintumattomuuden käsitettä ei 
voi avata tyhjentävästi, vaan vakiintumattomuuden käsite arvioidaan 
aina tapauskohtaisesti. Jos toiminta ei ole ehtinyt vakiintua 
määräaikaisen sopimuksen voimassaoloaikana, sopimusta voidaan 
jatkaa, mutta tällöin kuitenkin edellytetään perusteita sille, että toiminta 
on edelleen vakiintumatonta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että henkilöstökeskus täsmentää ohjettaan 
määräaikaisen palvelussuhteen käytön mahdollisuuksista yhteistyössä 
talous- ja suunnittelukeskuksen kanssa siten, että sinne lisätään kohta 
ulkopuolisen rahoituksen epävarmuuden ja toimeksiantosopimusten 
käyttämisestä määräaikaisuuden perusteena. Tällöin projektiluonteisen 
työn, joka on riippuvainen ulkopuolisesta rahoituksesta tai solmitusta 
toimeksiantosopimuksesta, tiedetään valmistuvan kohtuullisen lyhyen, 
arvioitavissa olevan ajan kuluessa.

4.4.1 Tietojärjestelmien yhteentoimivuus pääkaupunkiseudulla

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupungin tietohallintoon liittyvää ohjausta tehdään tällä hetkellä 
kolmessa eri työryhmässä. Tämän ohjausmallin toimivuus tulee 
selvittää. 

- tietohallinnon ohjausryhmistä yhden tulee ottaa vastuu 
tietojärjestelmiin liittyvästä seututason strategisesta yhteistyöstä, jotta 
yhteistyön puute ei johda tarpeettomiin päällekkäisiin kustannuksiin.

- kaupungin tulee linjata, minkälaista pääkaupunkiseututasoista ja 
seudullista yhteistyötä tarvitaan kokonaisarkkitehtuuriin ja 
tietojärjestelmäinvestointeihin liittyvissä asioissa sekä käynnistää tämä 
yhteistyö.
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Kaupunginhallitus toteaa, että tietohallinnon ohjausmallin toimivuus 
selvitetään mallista saatujen kokemusten perusteella viimeistään 
vuoden 2014 loppuun mennessä. 

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen, että 
kaupungin omien työryhmien yhteistyön tulee olla riittävää, jotta 
tarpeettomilta päällekkäisiltä kustannuksilta vältytään. Kaupungin 
sisällä vastuujakoa tulee tarvittaessa selkiyttää. 
Tietotekniikkaohjelmassa asetettujen työryhmien osalta vastuun 
ottaminen seututason strategisesta yhteistyöstä on lähinnä 
tietotekniikkaohjelman koordinointiryhmän tehtävä.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan näkemykseen, että 
kaupungin tulee linjata minkälaista pääkaupunkiseututasoista ja 
seudullista yhteistyötä tarvitaan. Linjausten mukaiset päätökset täytyy 
synnyttää yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa, jotta 
kokonaisarkkitehtuuri ja tietojärjestelmäinvestoinnit voidaan toteuttaa 
tukemaan näitä linjauksia.

4.4.2 Uudet asuinalueet ja investointien suunnittelu keskipitkällä 
ajanjaksolla

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kiinteän omaisuuden myyntitavoitteet on asetettava talousarviossa 
sellaisiksi, että ne voidaan saavuttaa. 

- kaupunkisuunnitteluviraston tulee edelleen kehittää ja parantaa 
kaavataloudellisia laskelmia kaupungin kiristyvässä taloustilanteessa. 

- suhdanneriskin vuoksi tulee huolehtia siitä, että alueiden 
rakentamiskustannukset saadaan ensisijaisesti katettua jo 
maanmyyntituloilla. 

- maanmyynnin ja -vuokraamisen tasapaino tulee harkita uudelleen 
etenkin sellaisilla uusilla alueilla, jotka hankitaan ostamalla.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin uuden strategiaohjelman 
yhtenä keskeisenä tavoitteena on talouden tasapainottuminen. 
Velkaantumiskehitystä hidastetaan mm. rahoittamalla nykyistä 
merkittävästi suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja 
kiinteän omaisuuden myyntituloilla.

Kaupunginhallitus toteaa kaavatalouden laskelmiin liittyen, että 
kaavavaiheen ratkaisuilla on suuri vaikutus alueen ja rakennuksien 
lopullisiin investointi- ja käyttökustannuksiin. Kaupunginhallitus yhtyy 
tarkastusviraston toteamukseen, että kaupunkisuunnitteluviraston tulee 
kehittää ja parantaa kaavataloudellisia laskelmia, laskelmien 
kattavuutta sekä niiden paikkansapitävyyttä. Kaupunginhallituksen 
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mielestä on tärkeää, että kaavatalous kuuluu olennaisesti 
kaavoitusprosessin kaikkiin vaiheisiin. Kaupunginhallitus kehottaa 
kaupunkisuunnitteluvirastoa huolehtimaan, ettei kaavoista tule liian 
kalliita toteuttaa.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan toteamukseen, että 
maanmyynnin- ja vuokraamisen tasapainoa voidaan harkita uudelleen. 
Tasapainoisen talouden kannalta on tärkeää suunnitella kaikkien 
alueiden rakentamista AM-ohjelman tavoitteiden mukaan niin, että 
kaupungin investointeihin, kuten infrarakentamiseen ja 
maanhankintaan (palvelutuotannon rakennuksiin) voitaisiin käyttää 
alueen maanmyyntituloja jo varhaisessa vaiheessa. Myös talousarvion 
myyntitavoitteet voidaan saavuttaa paremmin em. tontinluovutusten 
suunnittelulla.

4.5.1 Metron automaattiohjausjärjestelmän hankinta

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupunginhallituksen tulee puuttua jo aikaisessa vaiheessa suurten 
investointihankkeiden viivästymisiin.

- liikennelaitoksen tulee parantaa pitkäaikaisten investointiensa 
suunnittelu- ja toteutusprosesseja sekä ennen kaikkea 
hankintaosaamisensa sisältöä kuten hankkeiden kustannusarvioiden 
laskentaa.

- liikennelaitoksen johtokunnan sekä kaupunginhallituksen on 
seurattava jatkossa tiiviisti metron automatisointihankkeen 
toteuttamista, kuten jo tehdyt päätökset edellyttävät.

- automaattimetroliikenteen aloittamisen jälkeen liikennelaitoksen ja 
kaupunginhallituksen tulee seurata, toteutuuko automatisoinnista 
kaupunginvaltuustolle vuonna 2008 esitetty investoinnin 
kannattavuuslaskelma.

Kuten tarkastuslautakuntakin toteaa, metron automatisoinnissa on kyse 
maailman mitassakin ainutlaatuisesta hankkeesta, jonka 
kilpailuttaminen on ollut erityisen haastavaa. Se ei kuitenkaan poissulje 
HKL-liikelaitoksen investointien suunnittelu- ja toteutusprosesseissa 
olevia puutteita. Kaupunginhallitus toteaa kiinnittäneensä huomiota 
erityisesti kustannusarvioiden pitämättömyyteen useiden 
hankesuunnitelmien yhteydessä ja kehottaneensa HKL-liikelaitosta 
tehostamaan suunnitteluprosessejaan kustannusarvioiden pitämiseksi 
prosessin eri vaiheissa.  



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 78 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/6
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

Metron automatisointihankkeen kannattavuus on selvitettävissä vasta 
lopullisten investointikustannusten selvittyä ja käyttöönoton jälkeen. 
Kaupunginhallitus tulee edellyttämään selvityksen HKL-liikelaitokselta.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan vaatimukseen, että HKL-
liikelaitoksen johtokunnan ja HKL-liikelaitoksen tulee parantaa 
investointien suunnittelu- ja toteutusprosessejaan.

4.5.2 Asuntotuotantotoimiston toteuttamat asuinkiinteistöyhtiöiden 
peruskorjausurakat

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- Helsingin kaupungin asunnot Oy:n tulee yhteistyössä 
asuntotuotantotoimiston tai muun rakennuttajakonsultin kanssa 
kehittää ja parantaa peruskorjauskohteiden lähtötietojen oikeellisuutta, 
jotta vältetään suuret ja ennakoimattomat lisä- ja 
muutostyökustannukset kaupungin asuinkiinteistöjen 
peruskorjaushankkeissa.

Kaupunginhallitus toteaa peruskorjauskohteissa lähtötietojen 
oikeellisuuden ja urakka-asiakirjojen paikkansapitävyyden olevan 
oleellisia, jotta urakat pysyvät kustannusarvionsa sisällä, eikä 
ennakoimattomia lisä- ja muutostöitä ilmaannu kohtuuttomasti. 
Ennakoimattomia lisä- ja muutostöitä ei toki voida täysin välttää 
korjausrakentamisessa, mutta hankkeiden tulisi pääsääntöisesti pysyä 
hyväksytyssä kustannusarviossa. Kaupunginhallitus yhtyy 
tarkastuslautakunnan toteamuksiin ja kehottaa asuntotuotantoimistoa 
panostamaan lähtötietojen oikeellisuuteen ja rakennuttamisen 
johtamiseen niin, että hankkeet pysyisivät päätettyjen kustannusten 
rajoissa.   

4.5.3 Helsingin ulkomainossopimus

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- rakennusviraston tulee välittömästi arvioida uudelleen 
ulkomainoslaitepaikkojen vuokrauksesta tehdyn sovintosopimuksen 
sisältöä kaupungin edun kannalta ja ryhtyä tarvittaviin toimenpiteisiin, 
koska sopimuksesta todennäköisesti aiheutuu kaupungille merkittäviä 
taloudellisia menetyksiä.

- kaupungin hallintokuntien tulee tehdä nykyistä tiiviimpää yhteistyötä 
tulevissa ulkomainoslaitepaikkojen kilpailutuksissa, jotta 
päätöksentekijällä on käytettävissä kaikki sopimuskumppanin valintaan 
vaikuttava tieto.

Kaupunginhallitus toteaa kaupungin ja Clear Channelin kanssa 
tehdyssä sopimuksessa ja sen noudattamisessa olevan puutteita ja, 
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että kaupungilta jää saamatta ulkomainoslaitepaikkojen tuottamaa 
tuloa, joka kaikkien paikkojen toteutuessa olisi mahdollista saada. 
Kaupunginhallitus edellyttää, että rakennusvirasto arvioi uudelleen 
ulkomainoslaitepaikoista tehdyn sovintosopimuksen sisällön kaupungin 
edun kannalta ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin. Kaupunginhallitus 
kehottaa myös rakennusvirastoa ja tarvittavia hallintokuntia tekemään 
nykyistä tiiviinpää yhteistyötä kaupungin tulevissa ulkomainospaikkojen 
kilpailutuksissa. 

4.6.1 HUS:n ja Helsingin hoito- ja palveluketjuyhteistyö

Arviointikertomuksessa todetaan, että

sosiaali- ja terveyslautakunnan ja -viraston tulee yhdessä HUS:n 
kanssa

- etsiä keinot hoitoketjun keskeisten ongelmakohtien ratkaisemiseksi 
sekä vahvistaa hoitoketjuohjeistuksen täytäntöönpanoa ja koulutusta. 

- syventää kuntoutukseen liittyvää yhteistyötä, jossa kaupungin 
osapuolena on uusi kuntoutuksen osaamisyksikkö.

sosiaali- ja terveyslautakunnan ja -viraston tulee omassa 
toiminnassaan

- selvittää, miten sosiaalihuoltolain mukaista iäkkään palvelutarpeen 
arviointia voitaisiin toteuttaa nykyistä perusteellisempana ja 
moniammatillisena siten, että sillä voidaan ennakoida ja ehkäistä 
tulevia, mahdollisesti kalliitakin palvelutarpeita. 

- taata, että ympärivuorokautista neurologisten asiakkaiden jatkohoitoa 
on saatavilla tarvetta vastaavasti.

Kaupunginhallitus toteaa, että organisaatiomuutoksessa sosiaali- ja 
terveystoimen organisaatioiden yhdistymisen ja 
varhaiskasvatusviraston perustamisen yhtenä kantavana ajatuksena on 
hoito- ja palveluketjujen sujuvuuden parantaminen, ja tulevaisuuden 
haasteisiin vastaaman pystyvä organisaatio. Edelleen 
kaupunginhallitus toteaa, että laki iäkkään henkilön sosiaali- ja 
terveyspalvelujen saannin turvaamisesta muuttanee käytäntöjä mm. 
palvelutarpeen arvioinnin suhteen. Laki asettaa kunnalle 
hoitotakuutyyppisiä ja palvelujen saantiin määräajassa liittyviä 
velvoitteita. Sosiaali- ja terveysministeriössä on valmistelussa myös 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä ja rakenteita säätelevä laki, 
joka osaltaan vaikuttaa iäkkäiden henkilöiden palveluihin.

4.6.2 Terveyskeskuksen yksityisiltä ostamien asiakaspalvelujen laadun 
valvonta
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Arviointikertomuksessa todetaan, että

- terveyspalvelujen hankinnoissa tulee määritellä nykyistä 
yksityiskohtaisemmin ne tahot, jotka vastaavat sopimuksen 
toteutumisesta, tuottajien valvonnasta ja palvelun laadun valvonnasta.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan toteamukseen ja omalta 
osaltaan toteaa, että tuottajien ja palvelun laadun sekä sopimuksen 
toteutumisen valvonta on määritettävä ja vastuutettava selkeästi. 
Seurantajärjestelmissä on huomioitava palvelujen luonteen erilaisuus ja 
määritettävä sen perusteella tarkoituksenmukaisin vastuutaho. 

4.6.3 Sosiaaliasiamiehen työtilanne ja resurssit

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- asiakkaista tulee tehdä tiivis, jatkuvasti päivittyvä kuhunkin 
asiakassuhteeseen liittyvä tilannekuvaus, joka on kaikkien asiakasta tai 
hänen perhettään koskevia samaan ongelmakokonaisuuteen liittyviä 
päätöksiä tekevien viranomaisten käytettävissä. Tietojen vaihtoa 
viraston sisällä on lisättävä siltä osin, kun salassapitomääräykset eivät 
sitä estä.

- toimeentulotukiprosessia tulee parantaa siten, että asiakkaiden 
tilanteesta laaditaan aluksi kokonaiskartoitus ja että tilannetta voidaan 
tarvittaessa selvittää aiempien tietojen pohjalta, jotta yhteydenotot 
sosiaaliasiamieheen vähenevät.

- perhe- ja sosiaalipalvelujen osaston lastensuojelun asiakkaat 
(vanhemmat) tulee ottaa prosessiin mukaan toiminnan vaikuttavuuden 
parantamiseksi alusta alkaen siten, että he ymmärtävät toiminnan 
sisällön. Keinona voisi olla esimerkiksi läheisneuvonpito. 

- organisaatiomuutoksen jälkeisen siirtymävaiheen ajaksi 
sosiaaliasiamiestoimintaan tulee ohjata lisäresursseja vähintäänkin 
tilapäisesti muusta sosiaali- ja terveystoimesta.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan huomioon siltä osin, että 
tietojen vaihtoa viraston sisällä tulee edistää silloin, kun 
salassapitomääräykset eivät sitä estä ja se on tarkoituksenmukaista 
hyvän asiakaspalvelun näkökulmasta.

4.7.1 Oppisopimuskoulutuksen käyttö ja tehostamismahdollisuudet

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupungin tulee tarjota oppisopimuskoulutusta nuorille 15–17-
vuotiaille kaupungin omissa työpaikoissa.
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- sivistys- ja henkilöstötoimesta vastaavan apulaiskaupunginjohtajan 
tulee linjata yhteistyössä henkilöstökeskuksen, 
nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston ja oppisopimustoimiston 
kanssa keinot edistää oppisopimuksen käyttöä nuorten väylänä 
työelämään perusopetuksen jälkeen.

- tuetun oppisopimuksen mallin jatkuvuus tulee turvata ulkopuolisen 
hankerahoituksen ohella tarvittaessa kaupungin omalla rahoituksella.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin strategiaohjelman mukaisesti 
tavoitteena on lisätä oppilaitos- että oppisopimusmuotoisen 
ammatillisen koulutuksen tarjontaa suunnittelukaudella järjestämisluvan 
ja määrärahojen puitteissa määrällisesti riittävän, ammattitaitoisen 
työvoiman tarjonnan turvaamiseksi alueen elinkeinoelämän ja julkisen 
palvelutuotannon tarpeisiin. 

Kaupunginhallitus toteaa, että oppisopimuksen käyttöä edistetään 
monin keinoin. Ammatillista koulutusta toteutetaan entistä enemmän 
joustavammin työnantajien kanssa sekä räätälöidään yksilöllisiä 
opintopolkuja ja vaihtoehtoisia väyliä työelämään siirtymisen 
nopeuttamiseksi. Koulutuksen voi suorittaa joustavasti oppilaitoksessa, 
oppisopimuksella, näyttötutkintona, työpajassa ja näitä joustavasti 
yhdistäen. Opetuksessa painotetaan työssäoppimisen, 
ammattiosaamisen näyttöjen ja opiskelija-arvioinnin kehittämistä ja 
tähdätään koulutuksen kiinnittymiseen, keskeyttämisen vähentämiseen 
ja urasuunnitelmien selkeyttämiseen.

Työelämän kehittämis- ja palvelutehtävässä painotetaan yrittäjille, 
pienille ja keskisuurille yrityksille ja kaupungin hallintokunnille tarjottavia 
palveluja soveltuvin osin yhteistyössä kaupungin omien ammatillisten 
oppilaitosten kanssa.

Kaupunginhallitus toteaa, että tuetun oppisopimuksen mallin 
jatkuvuuden turvaaminen annetun taloudellisen raamin puitteissa on 
perusteltua koulutuksellisesti syrjäytymisvaarassa olevien nuorien 
kustannustehokkaan tukemisen näkökulmasta katsottuna.

4.7.2 Koululaisten iltapäivätoiminta

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupungin tulee jatkossakin pyrkiä järjestämään 
iltapäivätoimintapaikkoja tarpeen mukaan sekä toteuttaa sähköinen 
hakumenettely.

- iltapäivätoiminnalle tulee suunnitella asianmukaiset toimitilat siten, 
että lapsilla on mahdollisuus myös rauhoittumiseen ja lepoon. 
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- vanhempien ja lasten mielipiteitä tulee selvittää ja ottaa ne huomioon 
lasten iltapäivätoimintaa suunniteltaessa.

Kaupunginhallitus toteaa, että opetustoimen vuoden 2012 
talousarviokäsittelyssä lisättiin 1,0 milj. euron lisämääräraha 
perusopetuslain mukaiseen avustettavaan iltapäivätoimintaan, mikä 
turvaa palvelun laadullisen ja määrällisen riittävyyden vuonna 2013.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan suositukseen 
siirtymisestä sähköiseen ilmoittautumiseen tehostaen itse 
hakuprosessia ja tuoden samalla joustavuutta annetun taloudellisen 
raamin puitteissa.

Kaupunginhallitus toteaa lisäksi, että opetus- ja kulttuuriministeriön 
yhteistyöryhmä on valmistellut perusopetuksen aamu- ja 
iltapäivätoiminnan ja kerhotoiminnan laatukortit, jotka ohjaavat ja 
takaavat toiminnan järjestämisessä huomioitavia laadullisia tekijöitä niin 
kunta- kuin toimijatasolla. Keskeisenä toimintaa ohjaavana tekijänä 
nähdään tarkoituksenmukaisten ja riittävien tilojen osittaminen 
toimintaan.

4.7.3 Kaupungin strategiaohjelman 2009–2012 toteuttaminen 
työväenopistoissa

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- suomenkielisen ja ruotsinkielisen työväenopiston tulee selvittää 
yhteistoiminnasta saatavat synergiaedut tilojen, kurssien ja koko 
toiminnan yhdistämisen osalta.

Kaupunginhallitus toteaa, että suomenkielisen työväenopiston uusi 
organisaatiomalli otetaan käyttöön 1.5.2013 tavoitteena selkeyttää 
työväenopiston perustoiminnan tavoitteiden asettamista ja niihin 
pääsemistä johtamisen ja toiminnan järjestämisen kautta. Lisäksi uusi 
organisaatio mahdollistaa nykyistä paremmin opiston ydin- ja 
tukiprosessien sekä henkilöstön osaamisen järjestelmällisen 
kehittämisen.

Kaupunginhallitus toteaa, että on perusteltua jatkaa toimintaa vasta 
käynnistyvällä organisaatiolla. Myöskään strategiaohjelmaan 
2013–2016 ei sisälly työväenopistojen organisaatioiden uudistamiseen 
liittyvää toimenpidettä.

4.7.4 Työterveyspalvelujen toimivuus

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupunginhallituksen tulee varmistaa, että hallintokunnat yhteistyössä 
työterveyskeskuksen kanssa ryhtyvät toimenpiteisiin, joilla kaupungin 
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työntekijöiden sairauspoissaolojen määrää saadaan entisestään 
vähennettyä.

- työterveyskeskuksen tulee alentaa työterveyshuollon kustannuksia 
painottamalla aiempaa enemmän ennalta ehkäisevää 
työterveyshuoltoa.

Kaupunginhallitus toteaa, että strategiaohjelmaan 2013-2016 sisältyy, 
että toteutetaan työelämän ja työhyvinvoinnin kehittämishanke, jossa 
kehitetään konkreettisia toimia työhyvinvoinnin lisäämiseksi ja 
sairauspoissaolojen vähentämiseksi. Kaupunginhallitus seuraa 
työhyvinvoinnin sairauspoissaolojen kehittymistä.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungilla on vuosien ajan 
systemaattisesti kehitetty hyviä toimintatapoja työhyvinvoinnin 
johtamiseen. Sairauspoissaolojen kokonaismäärä on kääntynyt 
vuodesta 2010 lähtien laskuun ja ne ovat vähentyneet edelleen vaikka 
samanaikaisesti tehtyjen työpäivien määrä on lisääntynyt. Hyvä kehitys 
näkyy kaikilla toimialoilla ja ikäryhmissä. Myönteinen poissaolokehitys 
pyritään säilyttämään panostamalla edelleen työterveysyhteistyön 
tiivistämiseen ja kehittämiseen.

Kesällä voimaan tulleen työterveyshuolto- ja 
sairausvakuutuslakimuutoksen tavoitteena on tehostaa 
työterveyshuollon tukea pitkittyvien sairauspoissaolojen 
vähentämisessä. Tavoitteena on tukea työhön paluuta pitkän 
sairausloman jälkeen ja ehkäistä työkyvyttömyyttä. Kaupungilla on 
hyvät edellytykset toimia uuden linjauksen mukaisesti ja ennakoivasti 
työkykyongelmatilanteissa. Lakimuutoksen vaikutuksien toivotaan 
näkyvän työkykyarvioiden ja kuntoutussuunnitelmien lisääntymisenä ja 
sitä kautta pisimpien sairauspoissaolojen vähentymisenä.

Kaupunginhallitus toteaa vielä, että 1.6.2012 voimaan tullut 
sairausvakuutus- ja työterveyshuoltolain muutos asettaa juuri 
työterveyshuollon ennaltaehkäisevään toimintaan haasteita. Laki 
velvoittaa työterveyshuoltoa ja työantajaa toimimaan aktiivisemmin 
tilanteissa, joissa työtekijän sairauspoissaolot alkavat pitkittyä. 
Työterveyskeskus on vastannut uusiin palveluodotuksiin toimintojaan 
uudelleen organisoimalla erilaisten asiakastarpeiden ja -segmenttien 
mukaisesti. Sairauspoissaoloja vähennetään suuntaamalla voimavaroja 
riskiryhmien tunnistamiseen ja kohdennettuihin toimenpiteisiin sekä 
työkykyjohtamista kehittämällä. Vahvistamalla työhyvinvointia ja 
työkykyä tukevaa toimintaa voidaan vaikuttaa myös eläköitymiseen ja 
työurien jatkamiseen.

4.8.1 Asuntotuotannon sujuvoittaminen kaavoituksen ja 
tontinluovutuksen keinoin
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Arviointikertomuksessa todetaan, että

asuntotuotannon sujuvoittamiseen liittyen

- mikäli vilkasliikenteisten väylien varrelle halutaan 
täydennysrakentamista, tämä edellyttää joustavampaa melu- ja 
ilmanlaatunormien tulkintaa. Tähän liittyen kaupunginhallituksen ja 
kaupunkisuunnitteluviraston tulee etsiä uusia toimintamalleja 
yhteistyössä ympäristökeskuksen kanssa sekä vaikuttaa maankäyttö- 
ja rakennuslain kokonaisarviointiin.

- kaupunginhallitukselle tulee tehdä esitys siitä, minkälaisella 
menettelyllä voitaisiin keventää kaavaprosessiin liittyvää virastojen 
lausuntokierrosta, miten jatkossa koordinoidaan kaavoituksen, 
tontinluovutuksen, esirakentamisen, kunnallistekniikan ja 
kadunrakennuksen prosessien limittämistä toisiinsa ja miten 
rakentamisen kilpailua voidaan lisätä ja kaavamääräyksiä väljentää 
markkinahinnaltaan edullisimmilla alueilla.

kaavoitukseen ja tontinluovutukseen liittyen

- kaupunkisuunnitteluviraston tulee pysäköintipolitiikkaselvityksen ja 
autottomista kohteista saatavien tulosten perusteella arvioida, toimiiko 
kaavoituksessa käytettävä autopaikkamäärien laskentaohje järkevällä 
ja perustellulla tavalla.

- tontinluovutuksen delegointisäädösten väljentämistä tulee harkita 
siten, että kaupunginvaltuusto vahvistaisi tontinluovutuksen 
vuokrausperusteiden periaatteet ja sopimuspäätökset voitaisiin 
mahdollisuuksien mukaan tehdä kiinteistölautakunnan sijasta 
virkamiestasolla.

Kaupunginhallitus toteaa, että asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmä 
työskentelee vuoden 2013 loppuun. Työryhmän työn keskiössä on 
etsiä keinoja sujuvoittaa koko asuntotuotantoprosessia. Työryhmän työ 
keskittyy nimenomaan prosessien joustavuuteen ja samanaikaisuuden 
vahvistamiseen.  Talous- ja suunnittelukeskus valmistelee lisäksi AM-
ohjelman täytäntöönpanopäätöksen mukaisesti erillisselvityksen 
rakennusmarkkinoiden toimivuudesta. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkisuunnitteluviraston johdolla on 
valmisteltu luonnos pysäköintipolitiikasta. Ohjelma on käsitelty keväällä 
2013 kaupunkisuunnittelulautakunnassa ja tullaan käsittelemään 
edelleen kaupunginhallituksessa. 

Kaupunginhallitus toteaa, että tarkastuslautakunnan ehdotuksen 
mukaisesti tullaan tutkimaan tontinvuokrauksen delegointikäytännön 
muuttamista siten, että valtuusto edelleen päättäisi 
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vuokrausperusteiden periaatteet, mutta sopimuspäätökset voitaisiin 
tehdä virkamiespäätöksellä. 

4.8.2 Koulutilojen kosteusvauriot

Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kaupunginhallituksen tulee valmistella valtuustolle 
investointimäärärahojen kohdentamista koskevan päätöksenteon tueksi 
selvitys kaupungin palvelu- ja toimitilojen kosteus- ja homevaurioiden 
laajuudesta ja niiden korjaamisen vaatimista kustannuksista.

- sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, 
ympäristökeskuksen, työterveyskeskuksen ja opetusviraston 
työsuojelun tulee yhteistyössä laatia kaupunkitason ohje koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusten järjestämisestä siten, ettei 
päällekkäistä työtä tehdä, vastuunjako on selkeä ja että koulut ja 
oppilaitokset tulevat tarkastetuksi säännöllisesti kolmen vuoden välein 
terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 
edellyttämällä tavalla.

- tilakeskuksen tulee varmistaa sisäilmaongelmien tutkimus-
suunnittelu-korjaus  ketjun riittävä ohjaus. 

- kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessä kaupungin 
sisäilmatyöryhmän kanssa arvioida virastokohtaisten 
sisäilmatyöryhmien perustamisen tarve.

Kaupunginhallitus toteaa, että korjausrakentamisessa tulee asettaa 
etusijalle hankkeet jotka kohdistuvat rakennusten terveellisyyden ja 
turvallisuuden lisäämiseen sekä erityisesti koulurakennusten ja 
päiväkotien sisäilma- ja kosteusvauriokorjauksiin. Tilakeskuksen 
teettämien selvitysten mukaan kosteusvauriokohteet sekä korjausvelka 
yleensä on varsin hyvin kartoitettu ja tiedossa, mutta tästä tiedosta 
voitaisiin jäsennellä uudelleen. 

Kaupunginhallitus kehottaa tilakeskusta tekemään tarvittavat 
toimenpiteet varmistaakseen sisäilmaongelmien tutkimus-suunnittelu-
korjaus ketjun toimivuuden ja riittävän ohjauksen. 

Virastokohtaiset sisäilmaryhmät auttavat sekä tutkimusten että 
korjaustarpeiden priorisoinnissa sekä tiedotuksessa ja varmistavat 
ongelmatilanteissa prosessin mukaisen oikean toiminnan. 
Kaupunginhallitus kehottaa kaupungin sisäilmatyöryhmää arvioimaan 
virastokohtaisten sisäilmatyöryhmien perustamisen tarpeen ja 
perustamaan tarvittaessa ryhmiä niihin isoimpiin hallintokuntiin joissa 
omaa sisäilmatyöryhmää ei vielä ole. 

4.8.3 Kaupungin tyhjät tilat
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Arviointikertomuksessa todetaan, että

- kiinteistöviraston tilakeskuksen tulee edelleen jatkaa kaupungin 
toiminnassa tarpeettomien korjausvelkaisten tilojen myymistä.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan toteamukseen ja toteaa, 
että ehdotettu toimenpide toteuttaa kaupungin strategiaohjelmaan 
sisältyvää linjausta ulkopuolisille vuokrattavasta tilasta luopumisesta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mauno Rönkkö, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768

mauno.ronkko(a)hel.fi

Opetuslautakunta 07.05.2013 § 56
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Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusviraston vuoden 2012 
sitovista tavoitteista jäi toteutumatta toisen asteen koulutusta koskeva 
tavoite tutkinnon suorittavien osuuksien pysymisestä vähintään vuoden 
2011 tasolla ammatillisen oppilaitosmuotoisen koulutuksen sekä 
oppisopimuskoulutuksen toteutetun lisäkoulutuksen osalta. 
Opetuslautakunta antoi toteutumatta jääneistä tavoitteista selvityksen, 
jonka pohjalta poikkeamat myös raportoitiin tarkastuslautakunnan 
edellyttämällä tavalla kaupunginvaltuustolle.

Tarkastuslautakunta toteaa, että hallintokuntien tulisi asettaa aiempaa 
enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä sitovia toiminnallisia 
tavoitteita. Hallintokuntarajat ylittäviä tavoitteita opetusvirastolla oli 
vuoden 2012 talousarviossa asetetuista seitsemästä tavoitteesta kaksi: 
alueellisen toimintamallin luominen poikkihallinnolliselle yhteistyölle 
oppilaan hyvinvoinnin edistämiseksi suomenkielisessä 
perusopetuksessa sekä kokonaisenergiankulutuksen vähentäminen 
kouluissa, oppilaitoksissa ja hallinnossa. Kumpikaan näistä ei 
kuitenkaan ollut sitova tavoite. Opetusvirasto ottaa huomioon 
tarkastuslautakunnan näkemyksen valmistellessaan vuoden 2014 
talousarvioehdotusta. Uudesta strategiaohjelmasta johtuen yhteisten 
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sitovien tavoitteiden valmistelu vuoden 2014 talousarvioon on kuitenkin 
aikataulullisesti haasteellista.

4.1.1 Tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että lautakuntien 
ja johtokuntien tulee sitoutua talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat 
menosäästöt raamin sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä. 
Lisäksi tarkastuslautakunta toteaa, että tuottavuustavoitteet tulee 
asettaa usealle vuodelle siten, että hallintokunnilla on realistiset 
mahdollisuudet saavuttaa ne ja niiden toteuttaminen on riittävän 
haasteellista.

Opetusvirastolle myönnettiin vuoden 2012 talousarvioon 4,5 miljoonan 
euron ylitysoikeus, jonka perusteena olivat kaupungin saamat 
vastaavan suuruiset valtionavustukset perusopetuksen ryhmäkokojen 
pienentämiseen ja eräisiin muihin perusopetuksen hankkeisiin. 
Hankkeet pystyttiin rahoittamaan talousarvion puitteissa eikä 
ylitysoikeuksia siksi tarvinnut käyttää.

Kuten arviointikertomuksessa on todettu, opetusvirasto saavutti 70 % 
tuottavuus- ja työhyvinvointiohjelmassa sille asetetuista 
tuottavuustavoitteista vuodelle 2012. Tavoitteiden saavuttamisastetta 
voidaan pitää kaupunkitasolla vertaillen suhteellisen hyvänä. Toisaalta 
se, etteivät tavoitteet kaikilta osin toteutuneet, osoittaa, että tavoitetaso 
oli asetettu haasteellisesti. 

4.3.1 Vanhempien tukeminen lasten ja nuorten hyvinvoinnissa

Opetusviraston tulee jatkaa Kvartti-valmennusmallin soveltamista 
kaupungin kouluissa ja arvioida sen vaikuttavuutta lasten ja heidän 
vanhempiensa hyvinvointiin. 

Hyvinvoivan ja tasapainoisen nuoren kasvattamiseksi tarvitaan 
opettajien ja huoltajien yhteistyötä. Opetusvirasto on ottanut 
tavoitteekseen, että kaikissa perusasteen kouluissa on käytössä jokin 
osallistava vanhempainiltamalli, kuten esimerkiksi Kvartti. Osa 
kouluista on jo kauan painottanut vanhempien osallisuutta kaikessa 
toiminnassaan. Opetusvirasto on saanut opetus- ja kulttuuriministeriöltä 
rahaa koulutuksellisen tasa-arvon lisäämiseen. Osa kyseisestä rahasta 
käytetään uusien työmuotojen löytämiseksi vanhemmuuden tukeen. 
Vanhempien osallistaminen on tässä keskeistä. Tässä yhteydessä on 
tarkoitus työstää myös keinoja erilaisten mallien vaikuttavuudesta 
lasten ja heidän vanhempiensa hyvinvointiin.

4.3.2 Maahanmuuttajien työllistymistä edistävät toimenpiteet
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Opetuslautakunta toteaa, että maahanmuuttajien suomen kielen 
opetuksen riittävyyden täsmällinen arviointi on vaikeaa, koska 
maahanmuuttajiin kohdistuva seurantatieto on hajanaista. Hakijoita 
kielikoulutukseen ja muihin maahanmuuttajille suunnattuihin 
koulutuksiin on jatkuvasti enemmän kuin koulutuspaikkoja. 

Vuodesta 2010 alkaen on lisätty maahanmuuttajien ammatilliseen 
peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta aikuisille maahanmuuttajille 
suunnatuilla ryhmillä, jotka tähtäävät nopeampaan jatkokoulutukseen 
pääsyyn ja työelämään. Koulutuksessa saatavat työelämävalmiudet 
osaltaan lisäävät maahanmuuttajien työmarkkinoille pääsyä. Nykyisin 
maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavassa 
koulutuksessa opiskelee Stadin ammattiopistossa vuosittain noin 200 
opiskelijaa.

Vuodesta 2011 alkaen on lisätty maahanmuuttajien koulutusvalikoimaa 
aloittamalla aikuisille maahanmuuttajille suomen kielen 
opintopolkukoulutus, jossa opiskellaan suomen kieltä alkeista lähtien ja 
ammatillisia sisältöjä. Koulutuksen yhteyteen ollaan kehittämässä 
polkua näyttötutkintoperusteiseen koulutukseen Stadin aikuisopiston eri 
toimialoille. Suomen kielen ja ammatillisten opintojen yhdistäminen on 
motivoinut opiskelijoita ja osoittautunut tehokkaammaksi tavaksi oppia 
suomen kieltä kuin pelkkä kielikoulutus. Koulutusta järjestetään 
vuosittain noin 60 opiskelijalle. 

Ostopalveluna hankittavien suomen kielen kurssien jatkopolkua on 
kehitetty, jotta voidaan entistä paremmin turvata opiskelijoiden 
työllistyminen tai sijoittuminen jatkotoimenpiteisiin. Suuri osa 
opiskelijoista on sijoittunut jatkoon suomen kielen ja 
työelämävalmiuksien perustaidot saatuaan. Koulutusta on kehitetty 
myös kotoutumisen, työelämäsisältöjen ja ohjauksen osalta. 

Opetuslautakunta kiinnittää huomiota perusopetusiän loppuvaiheessa 
tai sen jälkeen maahan muuttaneiden nuorten koulutukseen. Tämä 
ryhmä jää helposti nykyisen koulutusjärjestelmän ulkopuolelle, sillä 
lähinnä aikuisille suunnattu työvoimapoliittinen kotoutumiskoulutus 
soveltuu huonosti nuorille, samoin kuin aikuislukiossa järjestetty 
perusopetus. Opetusvirasto on järjestänyt osana valtakunnallista 
Osallisena Suomessa –hanketta avointa maahanmuuttajien 
valmistavaa koulutusta, joka on suunnattu nuorten kohderyhmälle. 
Koulutuksen tavoitteena on saavuttaa sellainen suomen kielen taito ja 
opiskelu- sekä muut valmiudet, että toisen asteen koulutus on jatkossa 
mahdollista. Opetusvirasto osallistuu maahanmuuttajanuorten 
koulutusvaihtoehtojen kehittämiseen sekä pääkaupunkiseudulla että 
valtakunnallisesti.  
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Opetusvirasto koordinoi suomi toisena kielenä koulutusta 
kaupunkitasolla. Osana tätä koordinaatiotyötä opetusvirasto jatkaa 
säännöllistä yhteistyötä kotouttamis- ja kielikoulutuksen kysymyksissä 
Uudenmaan ELY-keskuksen maahanmuuttoyksikön kanssa. ELY-
keskuksen maahanmuuttoyksikkö vastaa työvoimapoliittisen 
kotoutumis- ja kielikoulutuksen hankinnasta. 

4.3.3 Määräaikaisten palvelussuhteiden käyttö opetustoimessa

Suomenkielisten ja ruotsinkielisten peruskoulujen ja lukioiden 
toistaiseksi (vakinaisesti) täytettävät opettajavirat ja tuntiopettajien 
tehtävät julistetaan keskitetysti haettavaksi julkisella hakumenettelyllä 
vuosittain tammi-helmikuussa. Virat ja tehtävät täytetään 1. elokuuta 
lukien. Keväällä huhtikuusta alkaen haetaan opettajat seuraavan 
lukuvuoden määräaikaisiin tehtäviin. Ruotsinkielisissä kouluissa 
täytetään joitakin virkoja vakinaisesti myös tässä yhteydessä. Kunnat 
noudattavat opettajarekrytoinnissa pääsääntöisesti edellä mainittuja 
käytäntöjä. Ammatillisessa koulutuksessa rekrytointi ei ole niin 
keskitettyä kuin yleissivistävässä koulutuksessa, mutta pääosa 
opetustehtävistä on haettavana kevään aikana myös ammatillisessa 
koulutuksessa.

Keskitetty rekrytointi koordinoidaan yleissivistävän koulutuksen osalta 
opetusvirastossa. Keskittämisellä on kaksi tarkoitusta. 
Opetusvirastossa valvotaan, että kaikki opetustehtävät, joissa 
vakinaisen rekrytoinnin edellytykset täyttyvät, julistetaan haettavaksi. 
Tehtävien vakinaisesti täyttämättä jättämisen osalta tarkistetaan, että 
määräaikaisuudelle on lainmukainen peruste. Toisaalta varmistetaan 
vakinaisen henkilöstön palvelussuhdeturva kaupungin linjausten 
mukaisesti. Virkahakujen yhteydessä vakinaisia opettajia siirretään 
koulujen välillä, kun palveluverkon muutokset tuottavat koulujen 
lakkauttamis- ja yhdistymistilanteita tai, jos kouluissa muista syistä ei 
ole opettajaviran edellyttämiä tunteja, sekä mahdollistetaan henkilöstön 
oma-aloitteinen tehtäväkierto. Kevään määräaikaisten opetustehtävien 
haun yhteydessä varmistetaan vakinaisten opettajien 
opetusvelvollisuuden täyttyminen ja haetaan tarvittaessa opettajille 
puuttuvat tunnit tulevaksi lukuvuodeksi.

Koordinointityö on mittava. Tammikuussa 2013 haettavana oli 
peruskouluissa ja lukioissa yhteensä 260 vakinaista opetustehtävää. 
Vakinaisia opettajia on noin 3 000. Opetusviraston 
henkilöstösuunnitelmatyössä pyritään opettajavirkojen ja tuntiopettajien 
tarkoituksenmukaiseen mitoitukseen ja rakenteeseen. Opetustoimen 
johtosäännön 28 §:n mukaan opettajaviran haltijan ja tuntiopettajan 
ottaa peruskoulussa, lukiossa ja aikuislukiossa johtokunta. Vakinaisten 
virkojen täyttöprosessi kouluilla ja johtokunnissa toteutuu helmi-
huhtikuun aikana. Tavoitteena on, että opetusviraston tarjoamat 
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opetustehtävät ovat myös rekrytointinäkökulmasta houkuttelevia, jotta 
tehtäviin saadaan rekrytoitua kelpoisia opettajia ja opetusviraston 
kelpoisuustavoitteet on mahdollista saavuttaa.

Opetustunneissa on kuitenkin vakiintumattomuutta lukuvuosittaisen 
oppilasmäärän vaihtelun vuoksi ja oppilaiden ainevalintojen johdosta. 
Kouluilla on myös määrärahoja, joiden käytöstä rehtori päättää 
vuosittain. Opetustuntien vakiintumattomuutta, määräaikaisien 
palvelussuhteiden lainmukaisia perusteita, vakinaisen henkilöstön 
palvelussuhdeturvaa sekä rekrytoinnin kannalta houkuttelevia 
opetustehtäviä yhteen sovitetaan opetusvirastossa. 

4.7.1 Oppisopimuskoulutuksen käyttö ja tehostamismahdollisuudet

Koulutuksen nivelvaihe peruskoulusta toisen asteen ammatilliseen 
koulutukseen on monelle nuorelle haasteellinen. Oppisopimus oikein 
tuettuna voi avata mahdollisuuksia niille nuorille, jotka ovat jo 
perusasteen jälkeen orientoituneita työelämään. Oppisopimuskoulutus 
mahdollistaa sellaisia perusopetuksesta ammattiin johtavia 
koulutuspolkuja, jotka nykyistä paremmin sopivat erityisesti tekemällä 
oppiville nuorille. Tosielämässä oikeilla työpaikoilla tapahtuva 
oppiminen motivoi näitä nuoria paremmin kuin oppilaitoksessa tai 
vastaavan tyyppisessä ympäristössä tapahtuva opiskelu. 
Oppisopimuskoulutuksessa nuori voi suorittaa ammatillisen tutkinnon.

Opetuslautakunta toteaa, että tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessa 2012 on nostettu ansiokkaasti esille Helsingin 
kaupungin työpaikkojen rooli oppisopimuskoulutuksessa osana 
nuorisotakuuta.  

Opetuslautakunta on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa siitä, 
että Helsingin kaupungin tulee palkata kaupungin omiin työpaikkoihin 
perusopetuksen päättäneitä 15–17-vuotiaita nuoria 
oppisopimusopiskelijoiksi ja kannustaa näin Suomen suurimpana 
työnantajana myös yksityisiä työnantajia nuorten oppisopimusten 
tekemiseen. 

Yhtenä keinona edistää nuorten oppisopimuskoulutusta on korottaa 
työnantajille maksettavaa koulutuskorvausta. Helsingin kaupungin 
tulisikin varata osana nuorisotakuuta erillinen määräraha nuorten 
oppisopimuskoulutuksen korotettuun koulutuskorvaukseen. Kaupungin 
koko mahdollistaa nuorten ohjaamiseen erikoistuneiden 
työpaikkakouluttajien verkoston luomisen. Nuoria ohjaavat 
työpaikkakouluttajat tarvitsevat entistä tiiviimpää ohjaamista ja 
konsultatiivista tukea. Korotettu koulutuskorvaus työnantajille on 
perusteltu, koska nuoret eivät ainakaan aluksi pysty aikuisen 
työpanokseen ja he tarvitsevat aikuisopiskelijaa enemmän ohjausta ja 
tukea. 
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Keskeistä nuorten kannalta on valmentaminen työelämään ja 
oppisopimuskoulutukseen orientoiminen sekä riittävän tuen ja 
ohjauksen tarjoaminen oppisopimuskoulutuksen aikana. Haasteellista 
on löytää työnantajia, jotka ovat valmiita palkkaamaan nuoria 
oppisopimukseen. Stadin aikuisopiston oppisopimuskoulutusyksikkö on 
tiivistänyt yhteistyötä yrittäjien ja yrittäjäjärjestöjen kanssa nuorille 
sopivien työpaikkojen etsimisessä sekä tehostanut 
oppisopimuskoulutuksen markkinointia työvoimapula-aloille. Oma ura -
hankkeesta saatuihin kokemuksiin ja hyviin käytäntöihin nojautuen 
nuorten oppisopimuskoulutusta kehitetään ja laajennetaan edelleen. 
Nuorten oppisopimuskoulutuksessa kehitetään uudenlaisia 
toimintatapoja oppilaitoksen ja työpaikkojen välille, jotta 
oppisopimuskoulutuksesta tulee joustava väylä nuorille työelämään. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Helsingin kaupungin 
opetusvirastolle valtionavustusta 107 000 euroa vuodelle 2013 
oppisopimuskoulutuksen kehittämiseen nuorten koulutusmuotona. 
Opetuslautakunta toteaa, että hankerahoituksen päätyttyä tuetun 
oppisopimuksen malli tulee turvata kaupungin omalla rahoituksella.

Yhteenvetona opetuslautakunta toteaa yhtyvänsä 
tarkastuslautakunnan johtopäätöksiin. Kaupungin henkilöstökeskuksen, 
nuorisoasiainkeskuksen, opetusviraston ja Stadin aikuisopiston 
oppisopimuskoulutusyksikön tulee tiivistää yhteistyötä ja edistää 
oppisopimuksen käyttöä nuorten väylänä työelämään.  

4.7.2 Koululaisten iltapäivätoiminta

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa koululaisten 
iltapäivätoiminnalle asetetut opetushallituksen ohjeiden mukaiset 
tavoitteet on pääosin saavutettu. Huoltajat näkivät muutamia 
kehittämiskohteita iltapäivätoiminnan osalta. Iltapäivätoiminnan 
kehittämistoiveet liittyivät vanhempien osallisuuden lisäämiseen 
toiminnan suunnittelussa ja lasten mahdollisuuksiin rauhoittua ja olla 
itsekseen ryhmätoiminnassa.

Kaupungin tulee jatkossakin pyrkiä järjestämään 
iltapäivätoimintapaikkoja tarpeen mukaan sekä toteuttaa sähköinen 
hakumenettely. Helsingin vahvuus iltapäivätoiminnan kehittämistyössä 
on vuosien ajan ollut kaupungin päättäjien aito kiinnostus palvelun 
järjestämistä kohtaan. Iltapäivätoiminta on uutena 
palvelukokonaisuutena saanut vankan jalansijan kaupungin palveluiden 
joukossa. Opetusvirasto on systemaattisesti vahvistanut toiminnan 
koordinointia koulujen ja palveluntuottajien kanssa, jotta alueelliset 
tarpeet ja palvelutarjonta kohtaisivat mahdollisimman hyvin. 

Opetusviraston tietohallinnossa on käynnistynyt oppilashallinnon 
tietojärjestelmän uudistamishanke. Tämän yhteydessä tullaan 
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kehittämään opetusviraston sähköisiä asiointipalveluita kuntalaisille. 
Tällä hetkellä hallinnon käyttämään oppilashallinnon tietojärjestelmään 
ei sähköistä asiointia voida liittää. Iltapäivätoiminta on omalta osaltaan 
aktiivisesti mukana kehittämässä opetusvirastolle uutta 
oppilashallinnon tietojärjestelmää ja siihen liittyviä hakupalveluita. 
Iltapäivätoiminnan sähköinen hakumenettely on käytössä arviolta 2-5 
vuoden sisällä.  

Iltapäivätoiminnalle tulee suunnitella asianmukaiset toimitilat siten, että 
lapsilla on mahdollisuus myös rauhoittumiseen ja lepoon. 
Opetushallituksen vuosittaisessa arviointikyselyssä asianmukaiset sisä- 
ja ulkotilat ovat ohjaajien ja huoltajien yleisimmin mainitsema tärkein 
kehittämiskohde iltapäivätoiminnassa. Yleisesti huoltaja ovat pitäneet 
toiminnan sijaintia koulussa tai sen läheisyydessä hyvänä ratkaisuna. 
Toiminnan sijainti koluilla helpottaa yhteistyömahdollisuuksia 
perusopetuksen kanssa. Haasteina koulujen tilojen käytössä on 
toiminnan eriyttämismahdollisuudet ja riittävien ohjaajaresurssien 
kohdentaminen turvaamaan toiminta eri puolilla koulurakennusta.  

Viihtyisän toimintaympäristön kehittämiseen on viime vuosina Helsingin 
kouluissa satsattu erillisten iltapäivätoiminnan tila- ja pihaprojektien 
avulla. Oppilaiden osallisuutta on vahvistettu mm. osallistamalla heitä 
suunnittelemaan vapaa-ajan toimintaympäristöjä koulun yhteyteen. 
Näissä hankkeissa on lisäksi vahvistettu kerho- ja iltapäivätoiminnan 
joustavaa yhteyttä ja mahdollisuuksia rikastuttaa lasten 
iltapäivätoiminnan sisältöjä. Toiminnan laajeneminen haastaa 
hallintokunnat ja alueen muut toimijat tilojen tarkoituksenmukaiseen 
yhteiskäyttöön. Koulurakennusten korjauksissa ja uusien koulujen 
rakentamisessa otetaan huomioon iltapäivätoiminnan tilatarpeet. 
Tavoitteena on, että iltapäivätoiminta ei ole koulun erillistä toimintaa, 
vaan yhteisön pienimpien oppilaiden turvallisesta iltapäivätoiminnasta 
huolehtiminen on ydintoimintaa, joka lisää lähikoulun vetovoimaisuutta 
ja josta koko kouluyhteisö puhuu arvostavasti.      

Vanhempien ja lasten mielipiteitä tulee selvittää ja ottaa ne huomioon 
lasten iltapäivätoimintaa suunniteltaessa. Palvelukenttää ohjataan 
perusopetuksen laatukorttien suuntaisesti ja huomioidaan alueen 
asukkaiden osallisuus vaikuttaa iltapäivätoiminnan palveluiden 
kehittämiseen. Helsingin kaupungin iltapäivätoiminnan 
toimintasuunnitelmassa on linjattu, että huoltajille tulee tarjota 
mahdollisuus osallistua toiminnan suunnitteluun. Hyviä 
yhteistyömuotoja ovat mm. alueelliset yhteiset asukasillat, koulujen 
vanhempaintilaisuuksien hyödyntäminen ja kahdenkeskiset keskustelut 
lasten hakutilanteissa tai sovituissa yhteispalavereissa.

Toimintapaikkakohtaisissa toimintasuunnitelmia laatiessa tulee 
ohjaajien entistä enemmän ottaa huomioon lapsen tarpeiden lisäksi 
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myös lasten toiveet toiminnan sisällöistä. Ohjaajien tulee keskustella ja 
osallistaa lapsia tuomaan esille mielenkiinnonkohteensa ja arvioida 
toteutunutta toimintaa säännöllisesti heidän kanssaan. Lapsen, 
huoltajan ja ohjaajan keskustelu ja tiedonvaihto siitä, millainen toiminta 
lasta kiinnostaa, vaikuttaa toiminnan sisällön käytännön suunnitteluun. 
Lapsia osallistava iltapäivätoiminta lisää lasten viihtymistä toiminnassa 
ja syventää jo opittuja tietoja ja taitoja.

4.8.2 Koulutilojen kosteusvauriot

Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että sosiaali- ja 
terveysviraston koulu- ja opiskeluterveydenhuollon, 
ympäristökeskuksen, työterveyskeskuksen ja opetusviraston 
työsuojelun tulee yhteistyössä laatia kaupunkitason ohje koulujen 
terveydellisten olojen tarkastusten järjestämisestä siten, ettei 
päällekkäistä työtä tehdä, vastuunjako on selkeä ja että koulut ja 
oppilaitokset tulevat tarkastetuksi säännöllisesti kolmen vuoden välein 
terveydenhuoltolain ja valtioneuvoston asetuksen (338/2011) 
edellyttämällä tavalla. 

Mainitun ohjeen laadintaa varten on tarpeen perustaa työryhmä, jossa 
vetovastuu on sosiaali- ja terveysviraston koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollolla. Opetusviraston työsuojelu 
(työsuojelupäällikkö ja -valtuutetut) ovat tehneet yhteisiä 
työpaikkaselvityskäyntejä työterveyshuollon kanssa jo 1980-luvulta 
lähtien. Tämä perustuu pääsääntöisesti työterveyshuoltolakiin, mutta 
koska molemmilla toimijoilla on kohteena opetusviraston henkilöstö, 
työsuojelu on samalla käynnillä toteuttanut työsuojelun valvonnasta ja 
työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain määrityksiä. 
Työsuojelupäällikön tulee tämän lain 28 §:n mukaan muun muassa olla 
riittävästi perehtynyt työpaikan olosuhteisiin sekä 31 §:n mukaan 
työsuojeluvaltuutettujen tulee muun muassa oma-aloitteisesti perehtyä 
työpaikan työympäristöön ja työyhteisön tilaan sekä tarpeen mukaan 
osallistua työsuojelua koskeviin tarkastuksiin. Työpaikkaselvityskäynnit 
pidetään säännöllisesti määriteltyinä ajankohtina ja ne ilmoitetaan 
rehtoreille edellisenä lukukautena. Koko koulun henkilöstö kutsutaan 
työpaikkaselvityskäynnille esimiehen (rehtorin) kautta. 
Työpaikkaselvityskäynti koostuu kahdesta osasta, keskustelusta työn 
arjesta ja muutoksista erilaisin työmenetelmin sekä rakennuksen tilojen 
kiertämisestä. Ensimmäinen osio kohdentuu suoraan opetusviraston 
henkilöstöön ja esiin voi nousta myös yhteistyö muiden toimijoiden 
kanssa (johon kouluterveydenhoitaja kuuluu). Tietenkin työn kohde eli 
oppilaat nousee vahvasti esille. Toinen osio kohdentuu rakennukseen. 
Tällöin kierretään erilaisia tiloja ja sisäilmakysymysten lisäksi 
henkilöstön työturvallisuus nousee esille. Tästä osiosta 
työsuojeluvaltuutettu laatii työpaikkaselvityskäyntiraporttiin tekstin.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 94 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/6
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollolla on mahdollisuus osallistua 
työpaikkaselvityskäynnille. He saavat koulun tilojen kuntoa koskevat 
tutkimusraportit rehtorilta ja sisäilmatiedotteet suoraan 
työsuojelupäälliköltä. He saavat työpaikkaselvityskäyntiraportit koulun 
rehtorilta ja kouluun kiertoon liittyvän osion raportin suoraan 
työsuojelupäälliköltä. Ympäristökeskus toimittaa tarkastusraportit 
suoraan koulu- ja opiskelijaterveydenhuoltoon. Huhtikuusta 2013 
lähtien koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon edustaja on opetusviraston 
sisäilmatyöryhmän jäsen. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon johdon, 
heidän työsuojelunsa ja työterveyshuoltonsa edustajien sekä 
opetusviraston työterveyshuollon ja työsuojelun edustajien kesken on 
pidetty puolivuosittain yhteistapaamisia. Koulu- ja 
opiskelijaterveydenhuollon on mahdollista hyödyntää saatua runsasta 
materiaalia terveydellisten olojen valvontaan, mikä kuuluu sen 
tehtäviin.  

Tilakeskuksen tulee varmistaa sisäilmaongelmien tutkimus – 
suunnittelu – korjaus – ketjun riittävä ohjaus. Erittäin tärkeää on 
sujuvasti saada tietoa tehdyistä korjaustoimista keskitetystä lähteestä. 
Tällä hetkellä tietoa ei saa tai sitä ei ole Pakki-huoltokirjassa. 
Tiedonsaanti helpottaa ja nopeuttaa monien toimijoiden työtä ja tuo 
luottamusta koko toimintaan. 

Kaupungin virastojen ja liikelaitosten tulee yhdessä kaupungin 
sisäilmatyöryhmän kanssa arvioida virastokohtaisten 
sisäilmatyöryhmien perustamisen tarve. Jokaisessa kaupungin isossa 
virastossa, kuten opetusvirastossa, sisäilmatyöryhmä on välttämätön, 
jotta pystytään ratkomaan moniammatillisesti haasteellisimpia 
sisäilmaongelmia, tehdä korjaustarpeiden priorisointia, tukea 
sisäilmaviestintää sekä laatia omaan virastoon liittyviä toimintamalleja 
ja ohjeita sisäilmaongelmien vähentämiseen ja ehkäisyyn. Viraston 
moniammatillisessa sisäilmatyöryhmässä tarvitaan eri alojen ja eri 
toimijoiden edustajia. Kuitenkaan tärkeintä ei ole itse ryhmä, vaan sen 
sujuva toiminta, joka lähtee roolien selkeytyksestä ja ryhmän vetäjän 
sitoutumisesta asiaan. Ryhmään liittyvää työtä tehdään kokousten 
välillä ja kokouksissa kootaan tieto, jonka pohjalta laaditaan yhteiset 
suunnitelmat ja jatkoehdotukset, jotka toteutetaan tai viedään 
eteenpäin päättäjille. 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Ritva Tuomi-Rautiainen, hallintotarkastaja, puhelin: 310 86297

ritva.tuomi-rautiainen(a)hel.fi
Liisa Pohjolainen, linjanjohtaja, puhelin: 310 86850

liisa.pohjolainen(a)hel.fi
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274
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outi.salo(a)hel.fi
Paula Sermilä, kehittämisjohtaja, puhelin: 310 86774

paula.sermila(a)hel.fi

Palmia-liikelaitoksen jk 02.05.2013 § 23

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Helsingin kaupungin Palmia –liikelaitoksen johtokunta päätti todeta 
lausuntonaan seuraavasti:

Tarkastuslautakunta käsittelee arviointikertomuksessa asetettujen
sitovien tavoitteiden toteutumista ja tuottavuuden kehittämistä
hallintokunnissa.

Kohta 2.6: Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Palmian sitova tavoite liittyy sen ehdottomasti tärkeimpään toiminnan
laatua kuvaavaan mittariin eli asiakastyytyväisyyteen. Asetettu tavoite
on toistaiseksi saavutettu, mutta sen saavuttaminen ei ole itsestään
selvää, koska asiakkaiden tarpeet ja odotukset muuttuvat monelta osin
ja tavoitteiden saavuttaminen edellyttää toiminnoilta jatkuvia
kehitystoimenpiteitä yhteistyössä asiakkaiden kanssa. Palmia on myös
valmis avoimesti pohtimaan sen asiakkaina olevien hallintokuntien
kanssa tavoitteita prosesseille, joissa Palmia on mukana.

Kohta 4.1.1: Tuottavuus- ja hyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Palmian toiminta alkoi vuonna 2003. Palmian keskeinen
tuottavuusmittari on jalostusarvoindeksi ja sitä on onnistuttu
kehittämään suotuisasti joka vuosi vuodesta 2004 lähtien ja erityisesti
vuosina 2009-2011. Tuottavuus on noussut keskimäärin 7,1 %
vuosittain viimeisten kymmenen vuoden aikana. Palkkaindeksi on
noussut Palmian olemassaolon aikana 21,5 % ja elintarvikkeiden
hinnat esimerkiksi vuodesta 2008 13,3 % . Tästä huolimatta Palmian
palvelujen myyntihinnat ovat nousseet sen olemassaolon aikana vain
8,3 %.

Jatkuva tuottavuuden kehittäminen on perusedellytyksenä sille, että
Palmia tekee vuosittain positiivisen taloudellisen tuloksen. Tuottavuutta
kehitetään suunnitelmallisesti sekä Palmian liiketoimintayksiköissä että
tukitoiminnoissa päivittäisen johtamisen, jatkuvan parantamisen ja
kehitysprojektien avulla. Tähän Palmia panostaa myös
tulevaisuudessa. Koska tuottavuuden parantaminen on
sisäänrakennettu kaikkeen toimintaan, Palmialla ei ole erillistä
tuottavuusohjelmaa.
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Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Sinikka Hukari, laatu- ja ympäristöpäällikkö, puhelin: 310 27210

sinikka.hukari(a)palmia.fi

Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen jk 26.04.2013 § 14

HEL 2013-003863 T 00 03 00

Päätös

Taloushallintopalvelu -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa 
tarkastuslautakunnalle vuoden 2012 arviointikertomuksen kohdista 2.6, 
4.1.1 ja 4.1.2 seuraavan lausunnon:

Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen johtokunnalta on pyydetty lausuntoa 
vuoden 2012 arviointikertomuksen kohdista 2.6, 4.1.1 ja 4.1.2. 
Lautakunta toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Kohta 2.6 Johtopäätökset tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta toteaa kertomuksessaan, että ”hallintokuntien 
tulee asettaa aiempaa enemmän yhteisiä hallintokuntarajat ylittäviä 
sitovia toiminnallisia tavoitteita, kuten tarkastuslautakunta on suositellut 
jo vuonna 2009”. 

Johtokunta toteaa, että Taloushallintopalvelu-liikelaitoksen (Talpa) 
kaikki pääprosessit menevät yli virastorajojen. Yleensä prosessit 
alkavat virastoista ja jatkuvat Talpan puolella prosessin loppuun 
saakka. Jotta prosessit olisivat mahdollisimman tehokkaasti hoidettuja, 
edellyttää se sekä virastojen että Talpan päässä prosessien tuntemista, 
osaamista ja yhteisiin toimintatapoihin sitoutumista. Tämän 
toteutumiseksi Talpa on kuvannut prosessit, palvelukuvaukset ja 
työnjaot, jotka ovat kaikkien nähtävissä Helmi-intrassa. Lisäksi on 
järjestetty lukuisia asiakastilaisuuksia, joissa on työnjakoa, prosesseja 
ja muita yhteisiä asioita käsitelty asiakaskunnan, yksittäisen viraston ja 
yksittäisen prosessin näkökulmasta. Tänä vuonna erityistä huomiota 
kiinnitetään prosessivirheiden seurantaan ja niiden analysoimiseen ja 
korjaustoimenpiteisiin yhdessä virastojen kanssa. Tavoitteena on 
palvelujen laadun ja tuottavuuden parantaminen turhan työn 
poistamisen kautta.

Johtokunta toteaa vielä, että Talpalla ei ole ollut tarvetta asettaa 
virastojen ja liikelaitosten kanssa yhteisiä sitovia tavoitteita, koska se 
toimii kaikkien virastojen ja liikelaitosten kanssa päivittäisessä 
yhteistyössä ja prosessit sekä työnjako on sovittu ja kuvattu. 
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Prosesseja kehitetään edelleen yhteistyössä prosessien laadun 
parantamiseksi. 

Kohta 4.1.1 Tuottavuus ja työhyvinvointiohjelman säästötavoitteet

Tarkastuslautakunta toteaa, että ”lautakuntien ja johtokuntien tulee 
sitoutua talousarvioraamiin siten, että ne osoittavat tarvittavat 
menosäästöt raamin sisältä, mikäli päättävät menojen lisäyksistä”. 
Johtokunta toteaa, että liikelaitoksena Talpalla ei ole raamia. Palvelut 
on hinnoiteltu omakustannushintaan ja hintojen korottamisessa on 
noudatettu talousarvion laatimisohjeita. 

Tarkastuslautakunta toteaa, että ”tuottavuustavoitteet tulee asettaa 
usealle vuodelle siten, että hallintokunnilla on realistiset mahdollisuudet 
saavuttaa ne ja niiden toteuttaminen on riittävän haasteellista”. 
Johtokunta toteaa, että Talpan tuottavuuden kasvutavoitteiksi asetettiin 
edelliselle strategiakaudelle 3 pistettä vuosittain. Tavoite oli 
haasteellinen varsinkin, kun strategiakaudelle ajoittui taloushallinnon 
järjestelmäuudistus. Tuottavuudessa päästiin vuonna 2012 pistelukuun 
112, kun perusvuotena oli vuosi 2009, jolloin Talpa muuttui 
liikelaitokseksi.

Kohta 4.1.2 Uuden laskentajärjestelmän käyttöönotto

Tarkastuslautakunta toteaa, että

”talous- ja suunnittelukeskuksen tulee saattaa Laske-järjestelmä 
asianmukaiseen kuntoon pikaisesti.

Järjestelmän konsolidointimodulin avulla tulee voida tuottaa kaupungin 
tilinpäätöslaskelmat ja talousarvion toteutumislaskelmat.

Laske-järjestelmän hyödyntämistä tulee kehittää 
kustannustehokkaammaksi ja kaupungin taloushallintoa, tilinpäätöstä ja 
raportointia vielä paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi siten, että 
kaikki kaupungin virastot ja liikelaitokset siirtyvät sen käyttäjiksi.”

Johtokunta toteaa, että Laske-järjestelmä on Talpan työväline, jolla se 
toteuttaa valtaosan taloushallinnon palveluistaan kuten kirjanpito, 
sisäinen laskenta, käyttöomaisuuskirjanpito, reskontrat, laskutus sekä 
asiakas- ja toimittajarekisterien ylläpito. Järjestelmän toimimattomuus 
aiheutti sen, että Talpa ei pystynyt vuonna 2012 toimimaan virastojen 
ja liikelaitosten kanssa sovittujen palvelusopimusten mukaisesti. Häiriöt 
kohdistuivat vakavimmin laskutukseen ja perintään, kirjanpidon 
ajantasaisuuteen ja raportointiin. Perintää ei edelleenkään pystytä 
hoitamaan suunnitellusti ja suunniteltua konsolidointimodulia ei pystytty 
käyttämään vuoden 2012 tilinpäätöksen laadinnassa. Koska 
järjestelmän puutteiden vuoksi Talpan tuottavuuden kasvu taittui 
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vuonna 2012, sillä on erittäin suuri intressi, että järjestelmä saadaan 
toimimaan mahdollisimman pian suunnitelman mukaisesti.

Johtokunta toteaa vielä, että kaupungin virastoista ja liikelaitoksista 
rakennusvirasto, Stara, Helsingin Satama, Helsingin Energia ja 
liikennelaitos eivät vielä ole yhteisen laskentajärjestelmän käyttäjiä. 
Talpan ja Sataman kesken on käynnissä projekti Sataman siirtymiseksi 
vuoden 2014 alussa yhteisen järjestelmän käyttäjäksi. 
Rakennusviraston ja Staran tilanne selvitetään Tasken käynnistämän 
hankinnasta maksuun -hankkeen yhteydessä.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Tuula Jäppinen

Lisätiedot
Tuula Jäppinen, toimitusjohtaja, puhelin: +358931025100

tuula.jappinen(a)hel.fi
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§ 74
Torkkelinmäen kalliosuojan pysäköintitilojen vuokraus

HEL 2013-003926 T 02 08 02 00

Päätös

Pelastuslautakunta päättää valtuuttaa pelastuskomentajan 
allekirjoittamaan pelastuslaitoksen ja Finnpark Oy:n välisen 
vuokrasopimuksen Torkkelinmäen kalliosuojan autopaikoitustiloista. 

Vuokran suuruus on (alv 0 %);

1. vuosi 12.000,00 €/kk
2. vuosi 14.000,00 €/kk
3. vuosi 16.000,00 €/kk
4. vuosi 18.000,00 €/kk
5. vuosi 20.000,00 €/kk

Vuokrasopimus tehdään viimeistään 2.9.2013 alkaen viiden (5) vuoden 
määräajaksi, jonka jälkeen sopimus jatkuu yhden (1) vuoden pituisina 
jaksoina toistaiseksi, ellei kumpikaan osapuoli irtisano sopimusta 
vähintään kuusi (6) kuukautta ennen vuokrajakson päättymistä. 

Vuokraan sisältyy tilojen lämmitys ja valaistusähkö. Vuokralainen 
hoitaa hallinnoimiensa hallitilojen ja ajoluiskien puhtaanapidon, 
kunnossapidon sekä sisääntulojen talvikunnossapidon. Lisäksi 
sisääntulojen automaattiovien kunnossapitovastuu kuuluu 
vuokralaiselle.

Pelastuslaitos pitää omassa käytössään veloituksetta yhden 
autopaikan alakerran koneteknisten tilojen oven edestä huoltotöitä 
varten.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Kari Siren, käyttöyksikön päällikkö, puhelin: 310 31120

kari.siren(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokralaisten vertailu

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Tarjouksen jättäneet Muutoksenhaku 

hankintapäätökseen, 
pelastuslautakunta
Liite 1

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää valtuuttaa pelastuskomentajan 
allekirjoittamaan pelastuslaitoksen ja Finnpark Oy:n välisen 
vuokrasopimuksen Torkkelinmäen kalliosuojan autopaikoitustiloista. 

Vuokran suuruus on (alv 0 %);

1. vuosi 12.000,00 €/kk
2. vuosi 14.000,00 €/kk
3. vuosi 16.000,00 €/kk
4. vuosi 18.000,00 €/kk
5. vuosi 20.000,00 €/kk

Vuokrasopimus tehdään viimeistään 2.9.2013 alkaen viiden (5) vuoden 
määräajaksi, jonka jälkeen sopimus jatkuu yhden (1) vuoden pituisina 
jaksoina toistaiseksi, ellei kumpikaan osapuoli irtisano sopimusta 
vähintään kuusi (6) kuukautta ennen vuokrajakson päättymistä. 

Vuokraan sisältyy tilojen lämmitys ja valaistusähkö. Vuokralainen 
hoitaa hallinnoimiensa hallitilojen ja ajoluiskien puhtaanapidon, 
kunnossapidon sekä sisääntulojen talvikunnossapidon. Lisäksi 
sisääntulojen automaattiovien kunnossapitovastuu kuuluu 
vuokralaiselle.

Pelastuslaitos pitää omassa käytössään veloituksetta yhden 
autopaikan alakerran koneteknisten tilojen oven edestä huoltotöitä 
varten.

Esittelijä

Torkkelinmäen kalliosuoja on yleinen väestönsuoja poikkeusolojen 
käyttöä varten. Normaaliaikana suojaa käytetään autopaikoitustiloina. 
Suojaan on ajo- ja jalankulkuyhteys Helsinginkadulta ja Pengerkadulta

Suoja on täysin remontoitu ja varustettu nykyajan tekniikalla. Suojassa 
on ala- ja yläkerran hallit, Kaksi hallia kummassakin kerroksessa. 
Tarjouspyyntökysely koski alakerran halleja 1 ja 2. Yläkerran hallit 
jäävät pelastuslaitoksen käyttöön. Autopaikkamäärää ei ole laskettu 
eikä siten autopaikkoja ole merkittynä.
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Tarjouspyyntö tilojen vuokraamisesta lähetettiin viidelle (5) 
pysäköintitiloja operoivalle yritykselle. Kohteessa järjestettiin halukkaille 
katselmus ja tarjouspyyntöneuvottelukokous. Tarjouspyynnössä 
määritettiin minimihinnaksi 16 000 €/kk.

Vuokrattavat tilat                                   Pinta-ala 

autohalli                                                2 575 m2
halli 1                                                    1 300 m2
halli 2                                                    1 275 m2
sisäänajokäytävät (2 kpl)
lukittavat varastotilat (3 kpl)                    10 - 15 m2/kpl
wc-tilat (2 kpl)

Määräaikaan, 3.5.2013 klo 12.00 mennessä, saapui kolme (3) 
tarjousta. Vuokralainen valittiin kokonaistaloudellisin perustein, jolloin 
valintaperusteet ovat:

- vuokra 
- kokemus 
- vakavaraisuus 
- toiminta-ajatus

Vertailun perusteella uudeksi vuokralaiseksi esitetään Finnpark Oy:tä, 
joka sai vertailussa korkeimmat pisteet.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Kari Siren, käyttöyksikön päällikkö, puhelin: 310 31120

kari.siren(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokralaisten vertailu

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjouksen jättäneet Muutoksenhaku 

hankintapäätökseen, 
pelastuslautakunta
Liite 1
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§ 75
Ksv:n lausuntopyyntö Etu-Töölön (13.ko) asemakaavan 
muutosehdotuksesta

HEL 2012-001232 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
pelastustoimen osalta koskien Nervanderinkatu 13 asemakaavan 
muutosehdotusta nro 12176.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Katja Seppälä, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236

katja.seppala(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
pelastustoimen osalta koskien Nervanderinkatu 13 asemakaavan 
muutosehdotusta nro 12176.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt Pelastuslautakunnan lausuntoa 
Nervanderinkatu 13 asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12176.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Museoviraston käytössä olleen 
entisen koulurakennuksen muuttamisen ja laajentamisen Sibelius-
Akatemian käyttöön. Käyttötarkoitus muutetaan virasto- ja 
museotoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueesta 
opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi. Rakennus 
suojellaan. Rakennusta laajennetaan pihan alueella osittain maan 
pinnan alapuolella olevan kerroksen verran. Osa rakennusoikeudesta 
sijoittuu kellarin tasoon ja pihakannen alapuolelle. Rakennusoikeuden 
lisäyksestä osa on kellarikerroksessa olevaa tilaa joka otetaan 
pääkäyttötarkoituksen mukaiseen käyttöön.

Asemakaavan muutoksessa virasto- ja museotoimintaa palvelevien 
rakennusten korttelialue muutetaan opetustoimintaa palvelevien 
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rakennusten korttelialueeksi. Rakennus suojellaan merkinnällä sr-2. 
Muutosalueen pinta-ala on 2 198 m². Tontin kerrosala kasvaa 700 k-
m², jolloin tuleva kerrosala on 7 200 k-m². Tonttitehokkuudeksi tulee e = 
3,28. 

Rakennusten suojeleminen ja uudiskäyttö säilyttää alueen 
kulttuurihistoriallisia arvoja ja tukee valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden toteutumista. Pihan alueella tehtävän 
laajennuksen kaupunkikuvallinen vaikutus on vähäinen. Kaavan 
toteuttamisella ei ole merkittäviä vaikutuksia liikenteeseen, ympäristön 
vehreyteen tai Museopuiston maisemaan. Louhintatyö ja rakentaminen 
aiheuttavat tilapäistä haittaa naapurustoon. Asemakaavan 
toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Katja Seppälä, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236

katja.seppala(a)hel.fi

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 271

HEL 2012-001232 T 10 03 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutos koskee tonttia ja rakennusta. Museoviraston 
käytössä ollut entinen koulurakennus muutetaan ja laajennetaan 
Sibelius-Akatemian käyttöön. Rakennus myös suojellaan 
asemakaavalla. Muutos ei vaikuta yleisiin alueisiin, eikä siitä aiheudu 
kustannuksia rakennusvirastolle.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
hyväksymistä.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237
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marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 11.06.2013 § 182

HEL 2012-001232 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.04.2013 § 121

HEL 2012-001232 T 10 03 03

Ksv 0961_6, Nervanderinkatu 13, karttaruutu G3/S3

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 16.4.2013 päivätyn 13. kaupunginosan (Etu-Töölö) 
korttelin 416 tonttia 13 koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12176 kaupunginhallitukselle puoltaen 
sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Lisäksi lautakunta päätti kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa 
perimään hakijalta Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan 
laatimis- ja käsittelykustannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Janne Prokkola, arkkitehti, puhelin: 310 37233
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janne.prokkola(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37433

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Helena Korjus, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37325

helena.korjus(a)hel.fi
Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262

leena.makkonen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 17.10.2012

HEL 2012-001232 T 10 03 03

Rakennusviraston yhteyshenkilönä kaava-asiassa toimivat 
aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsinööri Marko 
Jylhänlehto.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavaluonnokseen.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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§ 76
Lausuntopyyntö: Vuosaaren (54.ko) asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12188

HEL 2011-006774 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
pelastustoimen osalta koskien Vuosaarentie 3 asemakaavan 
muutosehdotusta nro 12188.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Katja Seppälä, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236

katja.seppala(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
pelastustoimen osalta koskien Vuosaarentie 3 asemakaavan 
muutosehdotusta nro 12188.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt Pelastuslautakunnan lausuntoa 
Vuosaarentie 3 asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12188.

Asemakaavan muutoksessa Vuosaaren Urheilutalon käytössä ollut 
autopaikkojen korttelialue (LPA) muutetaan asuin-, liike- ja 
toimistorakennusten korttelialueeksi (AL). Urheilutalon korvaavat 
autopaikat tullaan osoittamaan Mosaiikkitorin pysäköintilaitoksesta 
erillisellä sopimuksella.

Muutosalueen pinta-ala on 0,72 ha ja kerrosala 10 300 k-m2. Tontin 
pohjoisreunaan Vuosaarentien varteen sijoittuu 8-kerroksinen 
rakennus, jonka ensimmäiseen kerrokseen Vuosaarentien ja 
Ulapparaitin kulmaan tulee sijoittaa vähintään yksi liike- tai ravintolatila. 
Tontin eteläreunaan sijoittuu 4-kerroksinen rakennus. Tontin autopaikat 
on sijoitettava tontille maanalaisiin ja kellaritiloihin tai olemassa olevaan 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 107 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/9
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

pysäköintilaitokseen autopaikkojen korttelialueelle (LPA) 54177/5 
osoitteessa Tyynylaavantie 17.

Pelastusajoneuvojen ajoyhteys pihalle on järjestetty Ulapparaitilta 
tontin luoteisnurkasta.

Kaupunki omistaa kaava-alueen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Katja Seppälä, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31236

katja.seppala(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.05.2013 § 149

HEL 2011-006774 T 10 03 03

Ksv 0579_4, Vuosaarentie 3, karttaruutu L5/R1

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 14.5.2013 päivätyn 54. kaupunginosan (Vuosaari, 
Keski-Vuosaari) korttelin 54176 tontin 2 ja korttelin 54177 tontin 
5 sekä puisto- ja katualueiden asemakaavan muutosehdotuksen 
nro 12188 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä 

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Veli-Pekka Kärkkäinen, arkkitehti, puhelin: 310 37191

veli-pekka.karkkainen(a)hel.fi
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Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248
peik.salonen(a)hel.fi

Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087
inga.valjakka(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2011-006774 T 10 03 03

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta 
lausuntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi
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§ 77
Ksv:n lausuntopyyntö Taivallahden kasarmialueen asemakaavan 
muutosehdotuksesta

HEL 2012-016189 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Rakennusten käyttötavan muuttuessa tulee huomioida, että 
kiinteistöjen poistumis-, pelastustie- sekä palotekniset järjestelyt ovat 
riittävät uuteen käyttötapaan nähden.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Pulmu Waitinen, palotarkastaja, puhelin

pulmu.waitinen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Rakennusten käyttötavan muuttuessa tulee huomioida, että 
kiinteistöjen poistumis-, pelastustie- sekä palotekniset järjestelyt ovat 
riittävät uuteen käyttötapaan nähden.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt pelastuslautakunnan lausuntoa 
14. kaupunginosan (Taka-Töölö) korttelin 484 osaa tontista 4 
koskevasta asemakaavan muutosehdotuksesta (nro 12193).

Alue sijaitsee Taka-Töölössä Mechelininkadun ja Pohjoisen 
Hesperiankadun kulmassa. Muutosalueen pinta-ala on 1,52 ha.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Taivallahden kasarmien 
muuttamisen palvelutoimintojen käyttöön, asumiseen, vanhusten 
asuntolakäyttöön ja päivittäistavarakaupan myymäläkäyttöön. 
Olemassa olevat rakennukset suojellaan. Autopaikat sijoitettaisiin 
nykyisen autohallin kellarikerrokseen sekä osittain pihan alle 
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rakennettavaan uuteen autohalliin. Ajo autohalliin tapahtuisi Pohjoisen 
Hesperiankadun puolelta ja huoltoajo Mechelininkadun puolelta.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Pulmu Waitinen, palotarkastaja, puhelin

pulmu.waitinen(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 270

HEL 2012-016189 T 10 03 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa rakennustaiteellisesti, 
historiallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaiden kasarmirakennusten 
suojelun ja muuttamisen pihoineen asuin- ja liikekäyttöön. Muutos 
koskee tonttia, eikä siitä aiheudu kustannuksia yleisille alueille.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
hyväksymistä.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 11.06.2013 § 186

HEL 2012-016189 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.
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Liikenteen melu- ja ilmanlaatuhaitat

Mechelininkadun liikenne tuottaa alueella melu- ja ilmanlaatuhaittoja. 
Kaavamääräysten mukaan asuinhuoneiden sijoittaminen kadun varrelle 
on kielletty, mikä lieventää liikenteen haittoja. Meluselvityksen mukaan 
sisäpihalle muodostuu melukatveeseen jääviä suojaisempia 
oleskelualueita. 

Mechelininkadun varren rakennukseen on suunniteltu sijoitettavaksi 
joko asuntoja tai vanhusten palveluasuntoja. Rakennusten sisäilmaotto 
on määrätty järjestettäväksi kadun liikennemääräennustetta vastaavan 
minimisuositusetäisyyden päästä. Pienimuotoisessa 
täydennysrakentamisessa ratkaisua voidaan pitää hyväksyttävänä 
tuloilman laadun turvaamiseksi. Tuloilman hiukkassuodatukseen tulee 
tällaisissa kohteissa kuitenkin kiinnittää erityistä huomiota. 
Viimeaikaiset koulu- ja asuinhuoneistossa tehdyt tutkimukset antavat 
alustavasti viitteitä siitä, että tavanomaista paremmalla 
ilmansuodatuksella voidaan pienentää sisäilman 
pienhiukkaspitoisuuksia, jos rakennuksen ulkovaipan vuodot voidaan 
hallita.

Maaperän ja rakennusten kunnostustarve

Kasarmialueella on ollut monia maaperää pilaavia toimintoja, kuten 
korjaamo, polttonesteen jakelupiste ja erilaisia huolto- ja varastohalleja. 
Tutkimuksissa on todettu kohonneita raskasmetalli- ja öljypitoisuuksia. 
Maaperää on kunnostettu vuosina 2004-2005 
ympäristövalvontapäällikön 19.11.2004 antamalla päätöksellä. 
Kunnostuksesta ympäristökeskukselle 23.2.2005 toimitettu 
loppuraportti on hyväksytty. Mikäli myöhemmissä kiinteistöllä tehdyissä 
tai tehtävissä selvityksissä ilmenee lisäkunnostustarpeita, tulee ne 
kaavamääräyksen mukaisesti toteuttaa viimeistään peruskorjauksen 
yhteydessä.

Vanhojen teollisessa käytössä olleiden rakennusten muuttaminen 
asumiseen edellyttää myös rakenteiden ja rakennusten alla olevan 
maaperän mahdollisen pilaantuneisuuden selvittämistä ja arviointia. 
Haitta-aineet ja/tai mikrobivauriot tai -riskit vanhoissa rakenteissa voivat 
edellyttää kunnostustoimia, kun rakennus peruskorjataan 
asuinkäyttöön. 

Asemakaavaehdotuksessa rakennukset on merkitty sr-1- tai sr-2-
merkinnällä kaupunkikuvallisesti, rakennustaiteellisesti ja historiallisesti 
arvokkaiksi kohteiksi. Kaavamääräysten mukaan ”rakennusta tai sen 
osaa ei saa purkaa eikä siinä, suojeltavat sisätilat mukaan lukien, saa 
tehdä sellaisia korjaus-, muutos- tai lisärakentamistöitä, jotka 
heikentävät sen rakennustaiteellisia, historiallisia tai kaupunkikuvallisia 
arvoja tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteitä. Korjaamisen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 112 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/10
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

lähtökohtana tulee olla rakennuksen alkuperäisten rakenteiden, 
julkisivujen, autohallin vesikaton, ikkunoiden, ovien, parvekkeiden, 
bensiiniaseman katoksen sekä suojeltavien sisätilojen säilyttäminen 
yksityiskohtineen, materiaaleineen ja väreineen. Mikäli alkuperäisiä 
rakennusosia joudutaan pakottavista syistä uusimaan, se tulee tehdä 
alkuperäistoteutuksen mukaisesti.” Ympäristölautakunnan mielestä 
asemakaavamääräyksiä on tarpeen täydentää siten, että niissä 
mahdollisten terveyshaittojen ehkäisemiseksi myös velvoitetaan 
kunnostamaan pilaantuneet rakenteet. 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.04.2013 § 122

HEL 2012-016189 T 10 03 03

Ksv 0837_2, (Kslk dnro 2008-994), Pohjoinen Hesperiankatu 35, karttaruutu G3/R3

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

  lähettää 16.4.2013 päivätyn 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) 
korttelin 484 osaa tontista 4 koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12193 kaupunginhallitukselle puoltaen 
sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Lisäksi lautakunta päätti kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa 
perimään hakijalta Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan 
laatimis- ja käsittelykustannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Samalla lautakunta päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta heti.

Käsittely

16.04.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijä Olavi Veltheim ilmoitti päätösehdotuksen loppuun seuraavan 
lisäyksen: "Samalla lautakunta päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti."

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Janne Prokkola, arkkitehti, puhelin: 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37433

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Leena Makkonen, arkkitehti rakennussuojelu, puhelin: 310 37262

leena.makkonen(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi
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§ 78
Santahaminan öljyntorjuntavaraston rakentamistarjouksen 
hyväksyminen

HEL 2013-007826 T 02 08 03 01

Päätös

Pelastuslautakunta päättää hyväksyä Staran tarjouksen13T1054 
(31.5.2013) Santahaminan öljyntorjuntavaraston rakentamisesta 
kokonaishintaan 192 800 euroa (alv 0 %) sekä oikeuttaa 
pelastuskomentajan tilaamaan työn sekä hyväksymään tilauksesta 
aiheutuvat laskut käyttäen rahastokohtaan 8090605 
(öljyntorjuntakalusto) varattuja määrärahoja.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Olli Kilpeläinen, öljyntorjuntamestari, puhelin: 310 30117

olli.kilpelainen(a)hel.fi

Liitteet

1 13T1054 Pelastuslaitoksen öljyntorjuntakaluston varasto/STARAn 
tarjous

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hyväksyä Staran tarjouksen13T1054 
(31.5.2013) Santahaminan öljyntorjuntavaraston rakentamisesta 
kokonaishintaan 192 800 euroa (alv 0 %) sekä oikeuttaa 
pelastuskomentajan tilaamaan työn sekä hyväksymään tilauksesta 
aiheutuvat laskut käyttäen rahastokohtaan 8090605 
(öljyntorjuntakalusto) varattuja määrärahoja.

Esittelijä

Helsingin kaupungin öljyvahinkojen torjuntasuunnitelma on vahvistettu 
30.1.2006. Öljyntorjuntasuunnitelman käyttö- ja hankintakustannukset 
vuosille 2009 – 2013 on vahvistettu 9.6.2009. Vuosia 2013 – 2017 
koskeva käyttö- ja hankintakustannuksien suunnitelma on hyväksytty 
kaupunginhallituksen kokouksessa 6.8.2012. Öljysuojarahaston hallitus 
on ilmoittanut ennakkopäätöksessään 24.9.2012, että Helsingin 
kaupungin pelastuslaitokselle korvataan 660 m²:n suuruisen 
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Santahaminaan rakennettavan varaston hyväksyttävistä 
rakentamiskustannuksista enintään 180 000 euroa (sis. alv).

Santahaminan öljyntorjuntavarikolta loppui varastotila keväällä 2011. 
Vuosaaren Ruusuniemeen kaavaillun varikon rakentamisen siirryttyä 
valitustoiminnan johdosta tulevaisuuteen ja kaupungin 
asuinrakentamistoiminnan estäessä öljyntorjuntakaluston varastoinnin 
muille rannoille on osoittautunut välttämättömäksi saada lisää 
varastotilaa Santahaminaan. On myös selvitetty, että Puolustusvoimilla 
ei ole tarjota varastointitilaa omista kiinteistöistään Santahaminan 
alueella. Hankkeella ratkaistaan Öljysuojarahaston korvaaman 
öljyntorjuntakaluston varastointiongelma suunnitelmakaudelle 2018 – 
2021 saakka.

Varastointiin on suunniteltu kevytrakenteinen teräsrunkoinen ja PVC-
pintainen varasto Santahaminaan päälaiturin läheisyyteen. Varastoon 
on tarkoitus sijoittaa 4 000 metriä avomeripuomia ja 2 800 metriä 1 200 
mm korkeaa aitapuomia sekä molempien puomien ankkurointikalusto. 
Hankkeeseen liittyy kalustosuojan pohjan asfaltointi, tarvittavat 
sähkötyöt sekä ajotien siirto ja muut asennuskulut.

Kiinteistöviraston tonttiosasto on solminut maanvuokrasopimuksen 
Senaatti-kiinteistöjen kanssa tarvittavasta maa-alueesta ja vuokrannut 
sen edelleen pelastuslaitokselle 1.4.2013 alkaen. Stara on antanut 
tarjouksen 13T1054 varaston rakentamisesta kokonaishintaan 192 800 
euroa (alv 0 %).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Olli Kilpeläinen, öljyntorjuntamestari, puhelin: 310 30117

olli.kilpelainen(a)hel.fi

Liitteet

1 13T1054 Pelastuslaitoksen öljyntorjuntakaluston varasto/STARAn 
tarjous

Tiedoksi

STARA
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§ 79
Lausunto kaupunginhallitukselle: Lauttasaaren ja Koivusaaren 
asemien rakennussuunnitelmien hyväksyminen

HEL 2013-006107 T 10 06 00

Päätös

Pelastuslautakunta päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Länsimetroa ja sen palo- ja pelastusturvallisuuteen liittyviä järjestelyitä 
ja järjestelmiä on alusta lähtien suunniteltu yhtenä kokonaisuutena. 
Jotta koko Länsimetron rata-alueen ja asemien sekä siellä liikkuvien 
turvallisuus voidaan taata, on kaikkien toteutettavaksi suunniteltujen 
järjestelyiden ja järjestelmien oltava toiminnassa rataa 
käyttöönotettaessa. Nyt tehtävät päätökset Helsingin puolen uusien 
asemien rakennussuunnitelmien hyväksymisestä vaikuttavat siten koko 
metron, myös Espoon puolisten osien, palo-, pelastus- ja 
henkilöturvallisuuteen.

Pelastuslaitos katsoo, että Koivusaaren asema rakenteineen ja 
turvallisuusjärjestelmineen on olennainen osa Länsimetron 
kokonaisturvallisuutta. Siksi Länsimetron käyttöönotto ja liikennöinnin 
aloittaminen edellyttävät Koivusaaren aseman rakentamista vähintään 
seuraavin osin:

- kaikki aseman maanalaiset tilat lopullisine rakenteineen, maan päälle 
johtavine kulkuyhteyksineen sekä palo-, pelastus- ja 
henkilöturvallisuutta palvelevine järjestelmineen
- aseman itäinen (Lauttasaaren puoleinen) sisäänkäynti 
kokonaisuudessaan palo-, pelastus- ja henkilöturvallisuutta palvelevine 
järjestelmineen
- aseman läntisestä (Espoon Keilaniemen puoleisesta) sisäänkäynnistä 
kaikki palo-, pelastus- ja henkilöturvallisuutta palvelevat rakenteet, 
järjestelyt ja järjestelmät
- pelastustiet ja muut maanpäälliset ajoyhteydet aseman 
sisäänkäynneille pelastustoiminnan edellytysten turvaamiseksi

Ellei edellä mainittuja toteuteta muun Länsimetron rakentamisen 
kanssa samassa aikataulussa ja ennen Länsimetron käyttöönottoa, 
pelastuslaitos toteaa, ettei sillä ole riittäviä toimintaedellytyksiä 
suorittaa tehokasta ja turvallista sammutus- ja pelastustoimintaa 
Länsimetron osalta. Täten myöskään metron matkustajien turvallisuutta 
ei voida taata eikä Länsimetron liikennöinnin aloittamiselle ole 
pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan edellytyksiä.
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Pelastuslaitos ei pidä Koivusaaren aseman osittain rakentamatta 
jättämistä ja käyttöönoton lykkäämistä järkevänä turvallisuusriskit ja 
kokonaisuus huomioiden. Päinvastoin Länsimetro-radan liikennöinnin 
aikaisen rakennustyön voidaan arvioida nostavan riskejä entisestään ja 
mahdollisesti jopa tuottavan hankkeelle lisäkustannuksia, kun otetaan 
huomioon seuraavat seikat:

- rakennustöiden yhteensovittaminen metroliikenteen kanssa
- lähinnä yöaikaan sijoittuva rajoitettu työskentelyaika rata-alueella ja 
tunneleissa ja niihin liittyvissä tiloissa
- entistä rajoitetumpi työskentelyaika mahdollisen tulevan 
yömetroliikennekokeilun johdosta
- erheellisten paloilmoitusten riskin kasvaminen jo toiminnassa olevien 
paloilmoitinlaitteistojen kautta
- matkustajaliikenteen turvallisuuden huomioiminen rakennustöiden 
jatkuessa ja siihen liittyvät mahdolliset erityisjärjestelyt
- rakennusurakoitsijan ja -työntekijöiden työskentelynaikaiset 
turvallisuuden huomioiminen ja siihen liittyvät erityisjärjestelyt

Hankkeen kustannuksia on jo alkuperäisestä karsittu pelastustoiminnan 
ja turvallisuuden kannalta tärkeissä kohdin muun muassa kaventamalla 
tunnelien leveyttä, vähentämällä yhdyskäytävien määrää sekä 
suunnittelemalla asemien väestönsuojat vaatimuksia huomattavasti 
kevyempään luokkaan. Lisäksi lausuntopyynnön materiaaleissa 
mainittu tieto savunpoistomitoituksen tarkistamisen johtamisesta 
laitetehon ja määrän kaksinkertaistumiseen pelastuslaitoksen 
asettamien vaatimusten johdosta on osittain virheellinen.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Pulmu Waitinen, palotarkastaja, puhelin

pulmu.waitinen(a)hel.fi
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi
Marko Järvinen, aluepalomestari, puhelin: 310 30160

marko.jarvinen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Länsimetroa ja sen palo- ja pelastusturvallisuuteen liittyviä järjestelyitä 
ja järjestelmiä on alusta lähtien suunniteltu yhtenä kokonaisuutena. 
Jotta koko Länsimetron rata-alueen ja asemien sekä siellä liikkuvien 
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turvallisuus voidaan taata, on kaikkien toteutettavaksi suunniteltujen 
järjestelyiden ja järjestelmien oltava toiminnassa rataa 
käyttöönotettaessa. Nyt tehtävät päätökset Helsingin puolen uusien 
asemien rakennussuunnitelmien hyväksymisestä vaikuttavat siten koko 
metron, myös Espoon puolisten osien, palo-, pelastus- ja 
henkilöturvallisuuteen.

Pelastuslaitos katsoo, että Koivusaaren asema rakenteineen ja 
turvallisuusjärjestelmineen on olennainen osa Länsimetron 
kokonaisturvallisuutta. Siksi Länsimetron käyttöönotto ja liikennöinnin 
aloittaminen edellyttävät Koivusaaren aseman rakentamista vähintään 
seuraavin osin:

- kaikki aseman maanalaiset tilat lopullisine rakenteineen, maan päälle 
johtavine kulkuyhteyksineen sekä palo-, pelastus- ja 
henkilöturvallisuutta palvelevine järjestelmineen
- aseman itäinen (Lauttasaaren puoleinen) sisäänkäynti 
kokonaisuudessaan palo-, pelastus- ja henkilöturvallisuutta palvelevine 
järjestelmineen
- aseman läntisestä (Espoon Keilaniemen puoleisesta) sisäänkäynnistä 
kaikki palo-, pelastus- ja henkilöturvallisuutta palvelevat rakenteet, 
järjestelyt ja järjestelmät
- pelastustiet ja muut maanpäälliset ajoyhteydet aseman 
sisäänkäynneille pelastustoiminnan edellytysten turvaamiseksi

Ellei edellä mainittuja toteuteta muun Länsimetron rakentamisen 
kanssa samassa aikataulussa ja ennen Länsimetron käyttöönottoa, 
pelastuslaitos toteaa, ettei sillä ole riittäviä toimintaedellytyksiä 
suorittaa tehokasta ja turvallista sammutus- ja pelastustoimintaa 
Länsimetron osalta. Täten myöskään metron matkustajien turvallisuutta 
ei voida taata eikä Länsimetron liikennöinnin aloittamiselle ole 
pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan edellytyksiä.

Pelastuslaitos ei pidä Koivusaaren aseman osittain rakentamatta 
jättämistä ja käyttöönoton lykkäämistä järkevänä turvallisuusriskit ja 
kokonaisuus huomioiden. Päinvastoin Länsimetro-radan liikennöinnin 
aikaisen rakennustyön voidaan arvioida nostavan riskejä entisestään ja 
mahdollisesti jopa tuottavan hankkeelle lisäkustannuksia, kun otetaan 
huomioon seuraavat seikat:

- rakennustöiden yhteensovittaminen metroliikenteen kanssa
- lähinnä yöaikaan sijoittuva rajoitettu työskentelyaika rata-alueella ja 
tunneleissa ja niihin liittyvissä tiloissa
- entistä rajoitetumpi työskentelyaika mahdollisen tulevan 
yömetroliikennekokeilun johdosta
- erheellisten paloilmoitusten riskin kasvaminen jo toiminnassa olevien 
paloilmoitinlaitteistojen kautta
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- matkustajaliikenteen turvallisuuden huomioiminen rakennustöiden 
jatkuessa ja siihen liittyvät mahdolliset erityisjärjestelyt
- rakennusurakoitsijan ja -työntekijöiden työskentelynaikaiset 
turvallisuuden huomioiminen ja siihen liittyvät erityisjärjestelyt

Hankkeen kustannuksia on jo alkuperäisestä karsittu pelastustoiminnan 
ja turvallisuuden kannalta tärkeissä kohdin muun muassa kaventamalla 
tunnelien leveyttä, vähentämällä yhdyskäytävien määrää sekä 
suunnittelemalla asemien väestönsuojat vaatimuksia huomattavasti 
kevyempään luokkaan. Lisäksi lausuntopyynnön materiaaleissa 
mainittu tieto savunpoistomitoituksen tarkistamisen johtamisesta 
laitetehon ja määrän kaksinkertaistumiseen pelastuslaitoksen 
asettamien vaatimusten johdosta on osittain virheellinen.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §.

Esittelijä

Helsingin kaupungin hallintokeskus on pyytänyt Helsingin kaupungin 
pelastuslautakunnan lausuntoa koskien Lauttasaaren ja Koivusaaren 
metroasemien rakennussuunnitelmien hyväksymistä. Lauttasaaren ja 
Koivusaaren asemat ovat osa Länsimetro-kokonaisuutta, joka jatkaa 
olemassa olevaa metrorataa nykyiseltä Ruoholahden metroasemalta 
Espoon Matinkylään saakka. Helsingin pelastuslaitos on ollut 
aktiivisesti mukana Länsimetron suunnittelussa sen aloituksesta asti.

Alkuperäisestä suunnitelmasta poiketen Liikennelaitos-liikelaitoksen 
johtokunta on päättänyt esittää kaupunginhallituksen harkittavaksi, että 
Koivusaaren asema rakennetaan välttämättömin osin, mutta sitä ei 
oteta käyttöön ennen kuin Koivusaaren asuinalueen rakentaminen 
toteutuu.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Pulmu Waitinen, palotarkastaja, puhelin

pulmu.waitinen(a)hel.fi
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi
Marko Järvinen, aluepalomestari, puhelin: 310 30160

marko.jarvinen(a)hel.fi

Tiedoksi

Hallintokeskus
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Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.06.2013 § 214

HEL 2013-006107 T 10 06 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Koivusaaren suunnitteluperiaatteiden mukaan aluetta suunnitellaan 
noin 4 000 asukkaan ja noin 2 000 työpaikan alueena, joka rakentuu 
uuden metroaseman ympärille. Koivusaaren osayleiskaavaehdotus 
hyväksyttiin kaupunkisuunnittelulautakunnassa 18.12.2012. 
Osayleiskaavaehdotuksesta on pyydetty lausunnot ja osayleiskaavaa 
on tarkoitus käsitellä uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa 
vuoden 2013 aikana. Koivusaaren tuleva rakentaminen on mahdollista 
vaiheistaa niin, että alueen rakentuminen alkaa jo toimivan 
metroaseman ympäriltä.

Länsimetro tuo Helsingin puolelle kaksi uutta metroasemaa. Molemmat 
näistä asemista tulee rakentaa ja ottaa käyttöön samassa aikataulussa 
muiden Länsimetron metroasemien kanssa. On tärkeää, että kun metro 
otetaan käyttöön, Koivusaaressa metroaseman Lauttasaaren puoleinen 
sisäänkäynti on rakennettu valmiiksi, aseman maanalaiset tilat ja 
tekniset järjestelmät on rakennettu valmiiksi, aseman läntinen 
sisäänkäynti on rakennettu vähintään välttämättömin osin sekä 
metroasema otetaan metroliikenteen käyttöön. Lauttasaaressa asuu 
nykytilanteessa n. 3 000 asukasta kävelyetäisyydellä asemasta. 
Lauttasaarenmäen korttelissa 31074 on voimassa oleva asemakaava 
mahdollistaa asuntojen rakentamisen n. 600:lle uudelle asukkaalle, 
korttelin rakennussuunnittelu on jo käynnissä. Lisäksi Katajaharjun 
alueelle on suunniteltu täydennysrakentamista Länsiväylän päälle niin, 
että se tukeutuu Koivusaaren metroaseman Lauttasaaren puoleiseen 
sisäänkäyntiin.

Aseman toteuttaminen Lauttasaaren puolella monessa vaiheessa 
tuottaisi kohtuuttomasti työmaan aiheuttamia häiriöitä lähiympäristön 
asukkaille. Käynnissä oleva rakennustyö kestää joka tapauksessa 
ainakin 4 vuotta ja on tärkeää, että asema ja sen lähiympäristö 
rakennetaan sellaiseksi, että ympäristö tulee siltä osin valmiiksi. 

Koivusaaren metroasema parantaa Katajaharjun ja läntisen 
Lauttasaaren joukkoliikenneyhteyksiä Helsingin keskustaan sekä mm. 
Espoon suuriin työpaikkakeskittymiin (Tapiola, Keilaniemi, Otaniemi). 
Matka-aika esimerkiksi Kamppiin on metron valmistuttua 6 min ja 
Tapiolaan 7 min. Jos asemaa ei oteta käyttöön ensimmäisessä 
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vaiheessa, kasvavat matkat Katajaharjusta ja läntisestä Lauttasaaresta 
lähimmälle metroasemalle yli kilometriin. Tällöin metro ei palvele 
aluetta kävelyetäisyydellä, ja joukkoliikenne ei pysty kilpailemaan 
henkilöauton houkuttelevuuden kanssa. Myös alueella suunnitteilla 
olevien toimitilatonttien markkinoitavuus on riippuvainen metroaseman 
valmiusasteesta.

Länsimetron valmistuttua valtaosa suorista bussilinjoista Lauttasaaren 
ja Helsingin keskustan välillä lopetetaan. Myös Espoosta tulevat 
Lauttasaarentietä kulkevat seutulinjat lopettavat. Jos Koivusaaren 
metroasemaa ei oteta käyttöön ensimmäisessä vaiheessa, täytyy 
Katajaharjun ja läntisen Lauttasaaren alueen joukkoliikenneyhteydet 
järjestää muutoin.

Metroaseman maanalaiset tilat ja tekniset järjestelmät on suunniteltu 
osaksi koko Länsimetron kokonaisuutta. Näistä tässä vaiheessa 
yksittäisten osien rakentamatta jättäminen tai käyttöönottamatta 
jättäminen tulisi hankaloittamaan tulevaa metroliikennettä ja 
kokonaisuuden toimivuutta. Vaikka asemaa ei otettaisi käyttöön 
Länsimetron liikenteen käynnistyessä, on esimerkiksi asema 
hätäpoistumisreitteineen, pelastuslaitoksen hyökkäysreitteineen, 
automaattisine sammutusjärjestelmineen, savunpoisto- ja 
ylipaineistusjärjestelmineen rakennettava valmiiksi, koska asema on 
osa metrolinjastoa. 

Lisäksi kaikkien näiden yhteyksien ja järjestelmien tulee olla täysin 
toiminnassa ja käytettävissä, kun metrolinjastossa on liikennettä. Jos 
joitain osia asemasta tai sen järjestelmistä jätettäisi rakentamatta 
ennen linjaston käyttöönottoa, on liikenteen käynnistyttyä hankala enää 
löytää ajankohtaa, jolloin jäljelle jääneitä töitä pystytään tekemään 
metroliikennettä häiritsemättä. Nykyisessä metroverkossa pieniä 
huoltotöitä pystytään tekemään öisin parin tunnin liikennekatkon 
aikana. Mahdolliseen metron yöliikenteeseen siirryttäessä, näitä töitä 
mahdollistavia liikennekatkoja on entistä vähemmän ja ne ovat entistä 
lyhempiä. HKL:n antaman kustannusarvion mukaan, mikäli 
Koivusaaren metroaseman länsipään sisäänkäynti jäisi odottamaan 
Koivusaaren rakentumista, kustannusennuste pienenisi n. 5 milj. euroa 
Koivusaaren aseman loppukustannusennusteesta, joka HKL:n 
antaman arvion mukaan on 51,9 milj. euroa.

Lauttasaaren ja Koivusaaren asemien suunnittelua on 
suunnitteluaikana tehty yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston 
kanssa. Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole huomautettavaa 
lausuntopyynnön liitteenä olevaan Lauttasaaren ja Koivusaaren 
aseman havainnemateriaaliin.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
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Rikhard Manninen

Lisätiedot
Raila Hoivanen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37482

raila.hoivanen(a)hel.fi
Eija Kivilaakso, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37247

eija.kivilaakso(a)hel.fi
Mikko Reinikainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37206

mikko.reinikainen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 02.05.2013 § 76

HEL 2013-006107 T 10 06 00

Päätös

Merkittiin, että toimitusjohtaja Matti Lahdenranta poistui esteellisenä 
istuntosalista asian käsittelyn ajaksi.

Liikennelaitos –liikelaitoksen johtokunta päätti esittää 
kaupunginhallituksen harkittavaksi, että Koivusaaren asema 
rakennetaan välttämättömin osin, mutta sitä ei oteta käyttöön ennen 
kuin Koivusaaren asuinalueen rakentaminen toteutuu.

Käsittely

02.05.2013 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Lilja Tamminen: Johtokunta esittää kaupunginhallituksen harkittavaksi, 
että Koivusaaren asema rakennetaan välttämättömin osin, mutta sitä ei 
oteta käyttöön ennen kuin Koivusaaren asuinalueen rakentaminen 
toteutuu.

Kannattajat: Sakari Oka

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Juha Saarikoski, yksikön johtaja, puhelin: 310 35288

juha.saarikoski(a)hel.fi
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§ 80
Ksv:n lausuntopyyntö: Käpylän (25.ko) asemakaavan muutos nro 
12192, Kisakylä

HEL 2011-004766 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
Käpylän (25.ko) asemakaavan muutokseen nro 12192, Kisakylä. 

Pelastuslautakunta kuitenkin päätti huomauttaa, että laadittaessa 
rakentamis- ja korjaustapaohjetta tulee huomioida paloturvallisuuden 
parantaminen esimerkiksi kiinnittämällä huomiota 
pelastustiejärjestelyihin, sekä porrashuoneiden savunpoiston 
järjestämiseen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
Käpylän (25.ko) asemakaavan muutokseen nro 12192, Kisakylä. 

Pelastuslautakunta kuitenkin päättänee huomauttaa, että laadittaessa 
rakentamis- ja korjaustapaohjetta tulee huomioida paloturvallisuuden 
parantaminen esimerkiksi kiinnittämällä huomiota 
pelastustiejärjestelyihin, sekä porrashuoneiden savunpoiston 
järjestämiseen.

Esittelijä

Asemakaavan muutosalueeseen kuuluvat Koskelantie 7-27 
(Koskelantien ja Kumpulan siirtolapuutarhan välinen alue, tontti 951/2 
ja kortteli 952), Sofianlehdonkatu 7-9 (tontti 950/1), sekä Koskelantie 
28-32 (Mäkelänkadun ja Ilmattarentien välinen alue, tontti 25003/1 
sekä korttelit 25004 ja 871).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi
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Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 273

HEL 2011-004766 T 10 03 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata Kisakylän 
rakennusten, pihojen ja lähiympäristön muodostaman 
kulttuurihistoriallisesti merkittävän aluekokonaisuuden säilyminen ja 
korjaaminen niin, että rakennustaiteelliset, puutarhahistorialliset, 
kaupunkikuvalliset ja kulttuurihistorialliset arvot säilyvät ja vahvistuvat. 
Lisäksi tavoitteena on turvata Helsingin perheasunnot Oy:n 
rakennuttaman suurperheisten asuntojen korttelikokonaisuuden 
säilyminen.

Kisakylän maisemakuvaan kuuluva Koskelantien varren puistomainen 
vyöhyke (VP/s) suojellaan asemakaavassa.

Asemakaavan muutosehdotuksesta ei aiheudu kustannuksia 
rakennusvirastolle.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
hyväksymistä.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 11.06.2013 § 185

HEL 2011-004766 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.
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Asuinrakennusten suojelumääräysten mukaan rakennusten 
alkuperäiset rakenteet mukaanlukien ikkunat tulee säilyttää ja niiden 
tulee olla korjaustöiden lähtökohtana. Kaavaselostuksen mukaan 
asemakaavan muutos ei estä asuinrakennusten rakenteellisen 
meluntorjunnan tai pakokaasu- ja hiukkassuodatuksen parantamista 
rakennussuojelulliset näkökulmat huomioiden.

Koskelantien nykyinen liikennemäärä on noin 30 000 ajoneuvoa 
vuorokaudessa ja Mäkelänkadun 40 800 ajoneuvoa vuorokaudessa. 
Liikennemääräennuste Koskelantielle vuodelle 2035 on 38 600 
ajoneuvoa vuorokaudessa. Liikenteen ilmanlaatu- ja meluhaitat alueella 
ovat siten huomattavat, jolloin sekä peruskorjauksissa että muissa 
korjaustoimissa tulisi pyrkiä myös ympäristöhaittojen lieventämiseen. 

Ympäristölautakunta pitää tärkeänä, että Koskelantien ja 
Mäkelänkadun varren asuntojen meluhaittoja voitaisiin tarvittaessa 
vähentää esimerkiksi asentamalla ääneneristävyyttä parantava lisälasi 
nykyisten ikkunoiden sisäpuolelle. Asemakaavassa on tätä varten 
tarpeen esittää tavoitteelliset ääneneristävyysvaatimukset. Sisäilman 
pienhiukkaspitoisuuksia voidaan uusimpien, alustavien tutkimusten 
mukaan vähentää asentamalla huonekohtaisiin tuloilmaventtiileihin 
sähköisesti varatut kuitusuodattimet. Mainitut toimet voitaneen hyvin 
toteuttaa suojelutavoitteita vaarantamatta. Tiivis yhteistyö 
rakennusvalvonnan kanssa on tässä tärkeää.

Käsittely

11.06.2013 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Leo Stranius

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.04.2013 § 120

HEL 2011-004766 T 10 03 03

Ksv 0821_1, Käpylän Kisakylä, Koskelantie 7-27, Sofianlehdonkatu 7-9, Koskelantie 28-32, 
karttaruutu G5/T1 ja H5/P1-P2

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti
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 lähettää 16.4.2013 päivätyn 25. kaupunginosan (Käpylä) 
korttelien 871, 952 ja 25004, korttelin 950 tonttia 1, korttelin 951 
tonttia 2, korttelin 25003 tonttia 1 sekä katu- ja puistoalueita 
koskevan asemakaavan muutosehdotuksen nro 12192 
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Niklas Lähteenmäki, arkkitehti, puhelin: 310 37260

niklas.lahteenmaki(a)hel.fi
Jaakko Heinonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37118

jaakko.heinonen(a)hel.fi
Maria Karisto, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37211

maria.karisto(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 12.11.2012

HEL 2011-004766 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 25.10.2012

Helsingin kaupunginmuseo on tutustunut Käpylässä sijaitsevan 
Kisakylän ja sen ympäristöä koskevaan asemakaavan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmaan ja asemakaavan muutosluonnokseen ja lausuu 
siitä seuraavan.

Asemakaavan muutosalue käsittää Kisakylän, joka muodostuu 
kolmesta alueesta: Koskelantie 7-27, Koskelantie 28 ja 30 sekä 
Sofianlehdonkatu 7–9. Kaavoitettavaan alueeseen kuuluu katualueita 
sekä Koskelantien Kisakylän puoleinen puistovyöhyke, joka on osa 
Kisakylän julkisivua Koskelantielle. Lisäksi alueeseen kuuluu 1946 
valmistunut Helsingin perheasunnot Oy:n (nykyisin Heka-Kumpula Oy) 
rakennuttama suurperheisten asuntojen korttelikokonaisuus. 

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on suojella asemakaavallisen 
kokonaisuuden lisäksi tonteilla olevat rakennukset sekä pihatilat ja 
Koskelantie sekä Helsingin perheasunnot Oy:n kortteli. Asemakaavan 
muutos mahdollistaa alueen rakennustaiteellisesti, 
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kulttuurihistoriallisesti, puutarhahistoriallisesti sekä kaupunkikuvallisesti 
arvokkaan rakennuskannan ja ympäristökokonaisuuden säilymisen. 
Myös rakennustaiteellisesti arvokkaat porrashuoneet suojellaan. 

Kisakylä on osa valtakunnallisesti merkittävää rakennettua 
kulttuuriympäristöä eli RKY 2009-kohde osana Helsingin kaupungin 
olympiarakennusten joukkoa. Se valmistui Helsingin olympialaisiin 
vuonna 1952 miesten majoitustiloiksi. Kisakylä oli olympialaisten suurin 
yksittäinen rakennustehtävä. Kaikkiaan kokonaisuus käsittää 14 
rakennusta, jotka sijoitettiin kolmeen erilliseen ryhmään. Rakennukset 
suunnitteli olympiarakennustoimiston arkkitehti Pauli Salomaa. 
Kisakylän rakennusten ominaispiirteitä ovat satulakatot, rapatut 
julkisivut, sisäänvedetyt parvekkeet ja yksittäisikkunat. Rakennusten 
arkkitehtuuri huomioi ja kunnioittaa Olympiakylän rakennuksia. Niiden 
suunnittelussa otettiin huomioon Olympiakylästä saatujen kokemusten 
perusteella tuleva asuinkäyttö. Kisakylän alueen pihojen suunnittelijoita 
olivat puutarha-arkkitehdit Onni Savonlahti ja Paul Olsson. 
Asemakaavallinen perusratkaisu, talojen L:n muotoinen sijoittelu teki 
pihoista aurinkoisia ja suojaisia ja talojen väliin jäävät piha-alueet 
muodostavat hyvin säilyneitä puistopihoja. Myös talojen etupuutarhat 
Koskelantien varressa ovat kaupunkimaiseman kannalta olennainen 
osa Kisakylän kulttuuriympäristökokonaisuutta.  

Helsingin perheasunnot koostuu kahden lamellitalon ja kahden 
pistetalon ryhmästä Koskelantien ja Mäkelänkadun kulmassa. 
Rakennukset suunnitteli arkkitehti Hilding Ekelund ja ne valmistuivat 
vuonna 1946. Alun perin asukkaiksi otettiin vain perheitä, joilla oli 
vähintään kolme alle kymmenvuotiasta lasta. Rakennusten 
arkkitehtuurissa on yhtymäkohtia Ekelundin suunnitteleman 
Olympiakylän kanssa: rakennukset ovat yksikertaisia mutta harmonisia, 
julkisivuiltaan rapattuja ja harjakattoisia ja niukasti koristeltuja. 

Asemakaavan muutosluonnoksessa Kisakylän asuinkerrostalot on 
suojeltu merkinnällä sr-2 sekä suojelumääräyksellä. Myös Helsingin 
perheasunnot -rakennusryhmä on suojeltu sr-2 merkinnällä ja 
suojelumääräyksellä. Kaupunginmuseo katsoo, että Kisakylän 
kulttuurihistorialliset, arkkitehtoniset ja kaupunkikuvalliset arvot ovat 
hyvin yhteneväiset Olympiakylän kanssa, joka on vastikään esitetty 
suojeltavaksi asemakaavan muutoksessa sr-1-merkinnällä. Museo 
katsoo, että myös Kisakylän rakennuksille tulee antaa sr-1 -
suojelumerkintä. Molemmat alueet sisältyvät RKY 2009 kohteeseen 
olympiarakentaminen ja edustavat kahta eri vaihetta Helsingin 
kaupungin valmistautumisessa urheilukisoihin: Olympiakylä valmistui 
vuoden 1942 peruuntuneisiin kisoihin ja Kisakylä toteutuneisiin vuoden 
1952 olympialaisiin. Museo katsoo, ettei ole erityisiä perusteita arvottaa 
toista aluetta korkeammalle kuin toista.  
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 Asemakaavan muutosluonnos turvaa kaavoitettavan alueen arvot 
myös alueellisilla suojelumerkinnöillä ja -määräyksillä. Lisäksi 
kaavakarttaan on merkitty, että alue sisältyy RKY 2009 rajaukseen. 
Kaupunginmuseo katsoo, että esitetyt kohdekohtaiset ja alueelliset 
suojelumerkinnät ja -määräykset ovat asianmukaiset lukuun ottamatta 
Kisakylälle annettua sr-2-merkintää. Muilta osin museolla ei ole 
asemakaavan muutosluonnoksesta huomautettavaa.

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 6.11.2012

HEL 2011-004766 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 2.10.2012 pyytänyt rakennusviraston 
mielipidettä Kisakylän asemakaavan muutosluonnoksesta joka koskee 
25. kaupunginosan (Käpylä) kortteleita 871, 950, 952 ja 25004, korttelin 
25003 tonttia 1 ja korttelin 951 tonttia 2 sekä katu- ja puistoalueita.

Alue sijaitsee Käpylässä osoitteissa Koskelantie 7–27 (Koskelantien ja 
Kumpulan siirtolapuutarhan välinen alue), Sofianlehdonkatu 7–9 sekä 
Koskelantie 28–32 (Mäkelänkadun ja Ilmattarentien välinen alue).

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on turvata Kisakylän 
rakennusten, pihojen ja lähiympäristön sekä Koskelantien 
muodostaman kulttuurihistoriallisesti merkittävän aluekokonaisuuden 
säilyminen ja korjaaminen niin, että rakennustaiteelliset, 
puutarhahistorialliset, kaupunkikuvalliset ja kulttuurihistorialliset arvot 
säilyvät ja vahvistuvat. Lisäksi tavoitteena on turvata Helsingin 
perheasunnot Oy:n rakennuttaman suurperheisten asuntojen 
korttelikokonaisuuden säilyminen.

Alue käsittää vuoden 1952 olympialaisia varten rakennetun Kisakylän 
kokonaisuuden. Lisäksi alueeseen kuuluu 1946 valmistunut Helsingin 
perheasunnot Oy:n (nykyisin Heka-Kumpula Oy) rakennuttama 
suurperheisten asuntojen korttelikokonaisuus. Suojeltavan alueen 
korttelijako on toteutunut pääpiirteissään arkkitehti Birger Brunilan 
vuonna 1937 laatiman asemakaavan pohjalta, joihin sisältyy myös Puu-
Käpylän alue, Olympiakylä sekä Länsi-Käpylä. Alue lähiympäristöineen 
muodostaa kulttuurihistoriallisesti, kaupunkikuvallisesti, 
rakennustaiteellisesti ja puutarhakulttuurin kannalta poikkeuksellisen, 
hyvin säilyneen ja merkittävän kokonaisuuden.

Asemakaavamuutos alueella on yhteensä 18 suojeltavaa 
asuinrakennusta sekä kaksi muuta suojeltavaa rakennusta. 
Aluekokonaisuuteen kuuluvat piha- ja katutilat suojellaan 
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kokonaisuuden osana. Sisätiloista suojellaan alueen 
rakennustaiteellisesti arvokkaat porrashuoneet. Pysäköinti on 
järjestetty tonttikohtaisille pysäköintialueille (p) sekä tontilta toiselle 
kulkevan pihakadun varrelle. 

Kisakylän maisemakuvaan kuuluva Koskelantien varren puistomainen 
vyöhyke (VP/s) suojellaan asemakaavaluonnoksessa. Koskelantien 
keskellä oleva puiston (VP) puurivit on merkitty myös säilytettäviksi. 

Rakennusvirastolla ei ole tällä hetkellä huomautettavaa 
asemakaavaluonnokseen.

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Elmeri Ahti, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

elmeri.ahti(a)hel.fi
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§ 81
Ksv:n lausuntopyyntö Sörnäisten (10.ko) asemakaavan 
muutosehdotuksesta

HEL 2012-016154 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
asemakaavan muutosehdotukseen nro 12189, korttelin 10587 tontit 1-3 
ja 10, Sörnäistenniemi.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee todeta, että sillä ei ole huomautettavaa 
asemakaavan muutosehdotukseen nro 12189, korttelin 10587 tontit 1-3 
ja 10, Sörnäistenniemi.

Esittelijä

Kalasatamaan, Sörnäistenniemen alueelle, kortteliin 10587 on laadittu 
asemakaavan muutos, jossa tonttien rakennusoikeutta kasvatetaan 
yhteensä 990 k-m2 ja korttelien sisäisiä rajoja siirretään. Tontti 10587/2 
muutetaan palvelurakennusten korttelialueesta (P) erityisasumisen 
korttelialueeksi (AKS).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Tiedoksi

kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria

Kiinteistövirasto 23.5.2013
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HEL 2012-016154 T 10 03 03

Kalasataman Sörnäistenniemeen on laadittu kortteliin 10587 asema-
kaavan muutosehdotus nro 12189. Helsingin kaupunki omistaa kaava-
alueen. Kaupunki on varannut kaava-alueen tontin (AK) 10587/1  
asuntotuotantotoimikunnalle vapaarahoitteisten Hitas I-
omistusasuntojen, tontin (P) 10587/2 S-Asunnot Oy:lle 
kehitysvammaisten asumisyksikön ja tontin (AK) 10587/3 VVO 
Rakennus Oy:lle vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen rakennuttamista 
varten. Yhteispihatontti (AH) 10587/10 on tarkoitus vuokrata 
Kalasataman Palvelu Oy:lle

Asemakaavan muutos mahdollistaa asuinkerrostalojen rakentamisen 
toiminnallisesti ja taloudellisesti sekä arkkitehtonisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Palvelurakennusten tontti (P) muutetaan erityis-
asumisen tontiksi (AKS). Asemakaavan muutoksessa kaava-alueen 
pääkäyttötarkoituksen mukainen kerrosalamäärä kasvaa 990 k-m² ollen  
8 490 k-m² aikaisemman 7 500 k-m²:n sijasta. Kaavaehdotus luo siten 
edellytyksiä myös lisärakentamiselle ja lisää hieman kaupungin vuokra-
tuloja sekä maanarvoa.

Kiinteistövirastolla ei ole huomauttamista asemakaavan 
muutosehdotuksen johdosta.

Lisätiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistölakimies, puhelin: 310 36449

martti.tallila(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.04.2013 § 110

HEL 2012-016154 T 10 03 03

Ksv 2181_6, Capellan puistotie 4, karttaruutu H3/S4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 9.4.2013 päivätyn 10. kaupunginosan (Sörnäinen) 
korttelin 10587 tonttien 1 - 3 ja 10 asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12189 kaupunginhallitukselle puoltaen 
sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaisen vastineen esitettyyn 
mielipiteeseen.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
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 asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Lisäksi lautakunta päätti

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimään hakijoilta 
Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja 
käsittelykustannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Tuukka Linnas, arkkitehti, puhelin: 310 37308

tuukka.linnas(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 26.2.2013

HEL 2012-016154 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta 
Sörnäistenniemen tonteille 10587/ 1, 2, 3, ja 10. Aluetta rajaavat 
Arcturuksenkatu, Junonkatu, Polariksenkatu ja Capellan puistotie. 
Alueelle on suunniteltu rakennettavaksi 5-6 -kerroksisia 
asuinkerrostaloja. Korttelin tonteilla lisätään rakennusoikeutta 860 k-m² 
ja siirretään tontin rajoja. Uusi rakennusoikeus on yhteensä 8 360 k-m². 
Tontti 10587/2 muutetaan palvelurakennusten korttelialueesta 
erityisasumisen korttelialueeksi. 

Kaavamuutos on tullut vireille tonttien varauksen saaneiden S-Asunnot 
Oy:n, VVO:n ja Asuntotuotantotoimisto ATT:n hakemuksista. Tontit 
omistaa Helsingin kaupunki. Kaupunki on varannut tontin 10857/1 
Asuntotuotantotoimistolle vapaarahoitteisten hitas-asuntojen 
rakennuttamista varten, tontin 10587/2 S-Asunnot Oy:lle 
kehitysvammaisten ryhmäkodin rakennuttamista varten ja tontin 
10587/3 VVO:lle vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen rakennuttamista 
varten. 

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt sosiaali- ja 
terveysviraston mielipidettä osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 
sekä kaavaluonnoksesta viimeistään 4.3.2013. 

Lausuntonaan sosiaali- ja terveysvirasto esittää seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysvirasto pitää tärkeänä, että alueella ja tonteilla 
noudatetaan kaupunginhallituksen (29.10.2012) hyväksymiä 
esteettömyyslinjauksia sekä kaupungin laatimia esteettömyyden 
erikoistason suunnitteluohjeita. Kehitysvammaisten ryhmäkodin osalta 
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virasto edellyttää vastaavaa laatutasoa kuin kaupungin omissa 
kehitysvammaisten asumisyksiköissä.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi
Kaarina Rötsä, arkkitehti, puhelin: 310 24504

kaarina.rotsa(a)hel.fi

Rakennusvirasto 14.2.2013

HEL 2012-016154 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt 4.2.2013 rakennusviraston 
mielipidettä 10. kaupunginosassa (Sörnäinen) sijaitsevan korttelin 
10587 tonttien 1-3 ja 10 asemakaavan muutosluonnoksesta. Korttelia 
rajaavat Polariksenkatu, Capellan puistotie, Arctaruksenkatu ja 
Junonkatu.

Asemakaavamuutoksessa tonttien rakennusoikeutta kasvatetaan 
yhteensä 860 k-m2 ja korttelin sisäisiä rajoja siirretään. Tontti 10587/2 
muutetaan palvelurakennusten korttelialueesta erityisasumisen 
korttelialueeksi. Asemakaavan muutos mahdollistaa asuinkerrostalojen 
ja kehitysvammaisten ryhmäkodin rakentamisen niistä laadittujen 
rakennussuunnitelmien mukaisesti.

Rakennusvirasto korostaa, että jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää 
huomiota korttelialueen reittien esteettömyyteen. Rakennusvirastolla ei 
ole tällä hetkellä huomautettavaa asemakaavan muutosluonnokseen. 

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
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§ 82
Lausuntopyyntö Erottajan katuaukion asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12165

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 3. 
kaupunginosan (Kaartinkaupunki) katu- ja katuaukioalueita, a-b-c-d 
alueella -8 tason yläpuolinen tila, koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12165 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että Stockmannin väestönsuojan sortumankestävä 
hätäpoistumisreitti ja poikkeusolojen ilmanvaihto tulee olla mahdollista 
toteuttaa muutosalueella jatkossakin.

Huoltoreitin mitoituksessa Ruotsalaisen teatterin eteläsivulle tulee 
huomioida pelastusajoneuvon ajomahdollisuus.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 3. 
kaupunginosan (Kaartinkaupunki) katu- ja katuaukioalueita, a-b-c-d 
alueella -8 tason yläpuolinen tila, koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12165 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että Stockmannin väestönsuojan sortumankestävä 
hätäpoistumisreitti ja poikkeusolojen ilmanvaihto tulee olla mahdollista 
toteuttaa muutosalueella jatkossakin.

Huoltoreitin mitoituksessa Ruotsalaisen teatterin eteläsivulle tulee 
huomioida pelastusajoneuvon ajomahdollisuus.

Esittelijä

Alue sijaitsee Esplanadin puiston länsipäässä Ruotsalaisen teatterin 
edustalla. Kaava-alueeseen kuuluvat Erottaja ja sitä ympäröivät 
Mannerheimintien sekä Pohjois- ja Eteläesplanadin katualueet.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Erottajan katutilan muuttamisen 
katuaukioksi. Kaava-alue liitetään osaksi kävelykeskustaa ja 
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Esplanadin kaupunkitilaa. Kaupunkikuvan kannalta merkittävät puurivit 
ja -ryhmät säilytetään. Linja-autoliikenteen päätepysäkkijärjestelyt 
poistuvat aukiolta. Ajoramppi puretaan. Autottomalle aukiolle saa 
sijoittaa 15 m² kioskin ja siihen liittyvän ulkotarjoilualueen. 
Mannerheimintielle tulee uusi suojatie Erottajalta Bulevardille.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.05.2013 § 161

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Ksv 0888_6, Erottaja, karttaruutu G3 4918 T1

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 21.5.2013 päivätyn 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) 
katu- ja katuaukioalueita, a-b-c-d alueella -8 tason yläpuolinen 
tila, koskevan asemakaavan muutosehdotuksen nro 12165 
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaisen vastineen esitettyyn 
mielipiteeseen. 

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 

 asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kajsa Lybeck, arkkitehti, puhelin: 310 37052

kajsa.lybeck(a)hel.fi
Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200
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anne.karppinen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti (rakennussuojelu), puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258

anu.lamminpaa(a)hel.fi
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: +358931037458

niina.strengell(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri (liikennesuunnittelu), puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi
Seija Narvi, insinööri (teknistaloudellinen suunnittelu), puhelin: 310 37255

seija.narvi(a)hel.fi
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§ 83
Kh:n lausuntopyyntö Veturitien liikennesuunnitelmasta

HEL 2013-004742 T 08 00 00

Päätös

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle Veturitien 
liikennesuunnitelmasta ja sen tunneliosuuden hankesuunnitelmasta 
seuraavan lausunnon:

Pelastuslautakunta toteaa, että koska Veturitien tunneli on 
avoyhteydessä Pasilan keskuskorttelin-, Teollisuuskadun-, ja 
tornialueen tunneleiden kanssa on tunnelin savunhallinta ja 
hätäpoistuminen suunniteltava yhteistyössä muiden tunneleiden 
kanssa. Lisäksi on varauduttava varustamaan tunneli automaattisella 
sammutuslaitoksella.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle Veturitien 
liikennesuunnitelmasta ja sen tunneliosuuden hankesuunnitelmasta 
seuraavan lausunnon:

Pelastuslautakunta toteaa, että koska Veturitien tunneli on 
avoyhteydessä Pasilan keskuskorttelin-, Teollisuuskadun-, ja 
tornialueen tunneleiden kanssa on tunnelin savunhallinta ja 
hätäpoistuminen suunniteltava yhteistyössä muiden tunneleiden 
kanssa. Lisäksi on varauduttava varustamaan tunneli automaattisella 
sammutuslaitoksella.

Esittelijä

Yleiskaavan mukaisessa pääkatuverkossa Veturitie on Keski-Pasilan 
pääkatu, joka yhdistää Tuusulanväylän jatkeen ja Hakamäentien 
etelään Nordenskiöldinkadulle ja Teollisuuskadun jatkeen kautta itään. 
Samalla Veturitie toimii koko Pasilan liikenteen yhteytenä ympäröivään 
katuverkkoon. Keski-Pasilan alueelle on tulevaisuudessa tulossa 
merkittävästi uutta rakentamista. Kasvavan liikenteen johdosta alueen 
katuverkkoa tulee kehittää.
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Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailu 
käynnistyi alkuvuodesta 2011. Veturitien ja Pasilan sillan 
suunnitteluratkaisut vaikuttavat myös keskustakorttelin suunnitteluun.

Veturitielle tehtiin keskustakorttelin kilpailun lähtötietoja varten 
liikennesuunnitelma joka hyväksyttiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 26.8.2010. Tähän suunnitelmaan on 
tullut muutoksia Keski-Pasilan tornialueen kaavoituksen yhteydessä. 
Tornialueen kohdalle on suunnitelmassa esitetty noin 264 metriä pitkä 
betonitunneli kadun alle läpiajavaa liikennettä varten. Tunnelilla on 
helpottava vaikutus pinnalla tapahtuvalle liikenteelle sekä myös 
kaupunkikuvallisia etuja. Lisäksi uusi tunneli mahdollistaa paremmat 
yhteydet Toralinnan seisontaraiteiden paikalla mahdollisesti 
myöhemmin tulevalle maankäytölle.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 13.06.2013 § 300

HEL 2013-004742 T 08 00 00

Päätös

Lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Veturitien 
liikennesuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Suunnitelman yleiskuvaus sekä maanomistus ja -hallinta

Liikennesuunnitelmassa Länsi-Pasilan reunaa seuraava Veturitie 
siirretään nykyistä idemmäksi junaradan viereen. Veturitiestä tulee 
Keski-Pasilan halki kulkeva pääkatu, joka yhdistää Hakamäentien 
Nordenskiöldinkatuun ja Teollisuuskatuun. Veturitien kaukalo- ja 
tunneliosuuksien yhteispituus on 461 metriä, josta Keski-Pasilan 
tornialueen kohdalla on suunnitelmassa esitetty 264 metriä pitkä 
betoninen liikennetunneli. Koko Veturitielle kohdistuvaksi 
liikennemääräksi on arvioitu vuodelle 2035 ennustetuista 
liikennemääristä seuraavaa:

-  välillä Nordenskiöldinkatu-Pasilankatu noin 32 000 ajon./vrk
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-  välillä Pasilankatu-Teollisuuskatu noin 4 000 ajon./vrk pinnassa ja 
26 000 ajon. tunnelissa

-  välillä Teollisuuskatu-Radiokatu noin 50 000 ajon./vrk

-  välillä Radiokatu-Hakamäentie noin 55 000 ajon./vrk.

Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailu 
käynnistyi alkuvuodesta 2011. Veturitien rakentaminen on 
aikataulullisesti sidoksissa Keskustakorttelin rakentamisen kanssa.

Suomen valtio ja Helsingin kaupunki ovat solmineet Keski-Pasilan 
maankäytön periaateratkaisuista aiesopimuksen 30.12.2002. 
Sopimuksessa on sovittu Keski-Pasilan maankäytön 
suunnitteluperiaatteiden ja yhteistyön lisäksi muun muassa alueelle 
tulevan uudis- ja lisärakennusoikeuden jakamisesta, alueluovutuksissa 
noudatettavista periaatteista ja kunnallistekniikan toteuttamis- ja 
kustannusvastuusta sekä kansirakentamisesta. 

Valtio omistaa pääosan Keski-Pasilan maa-alueista. Valtion 
maanomistus sopimusalueesta on noin 84 % ja kaupungin noin 16 %. 
Helsingin kaupunki omistaa noin 30 hehtaarin suuruisen alueen, joka 
rajautuu Länsi-Pasilan puoleiseen reunaan. Sopimusaluetta kehitetään 
kokonaisuutena omistusrajoista riippumatta.

Sopimusalueelle kaavoitettavan rakennusoikeuden jakaminen ja maa-alueiden 
luovutusperiaatteet

Sopimusalueelle kaavoitettava uudis- ja lisärakennusoikeus jaetaan 
edellä mainitun sopimuksen mukaan valtion ja kaupungin kesken siten, 
että kumpikin sopimusosapuoli saa ensin nykyistä maanomistustaan 
vastaavan suhteellisen osuuden sopimusalueelle tulevasta uudis- ja 
lisärakennusoikeudesta. 

Siltä osin kuin sopimusalueen maanvarainen uudis- ja 
lisärakennusoikeus ylittää 250 000 kem² ylitys jaetaan 
sopimusosapuolten kesken siten, että valtion osuus siitä on 2/3 ja 
kaupungin osuus 1/3. Keski-Pasilan osayleiskaava-alueelle on 
rakennusoikeuden kokonaismääräksi arvioitu 560 000 kem², josta 
kaupungin osuus edellä kuvatun laskentaperiaatteen mukaisesti on 
noin 145 000 kem². 

Liikennesuunnitelman rakentamiskustannukset ja laaditut kustannusarviot

Veturitien liikennesuunnitelman mukaan rakentamiskustannusten on 
arvioitu olevan 140 miljoonaa euroa (alv. 0 %). Kustannusarviot 
sisältävät Nordenskiöldinkadun ja Hakamäentien välisen katuosuuden.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 140 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/16
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

Esitetyt rakentamiskustannukset pohjautuvat osin 
liikennesuunnitelmasta laadittuihin rakenneteknisiin konsulttitöihin. 
Laadituista kustannusarvioista ei kuitenkaan käy selville tarkemmin 
kustannuslaskennan laskentaperusteita ja -rajauksia, jolloin 
rakennuskustannusten ja siten kokonaisinvestoinnin luotettavuutta on 
vaikea arvioida. Tältä osin liikennesuunnitelman rakennuskustannuksiin 
sisältyy epävarmuutta. 

Kustannuslaskennassa tulisi ottaa huomioon erityisesti vaativista 
olosuhdetekijöistä johtuvia varaumia teknisiin ja taloudellisiin riskeihin 
sekä mahdollisiin lisä- ja muutostöihin sekä arvioida vaikutuksia 
toteutusaikatauluihin. Vaativat olosuhdetekijät vaikeuttavat 
toteuttamista ja nostavat rakentamiskustannuksia. Vaativia 
olosuhdetekijöitä ovat esimerkiksi tunnelin toteuttamisessa huono 
maaperä (laaja pehmeikköalue), vilkas rautatieliikenne (ahdas 
rakennuspaikka, rakentamisen vaiheistus) sekä tunnelin välittömässä 
yhteydessä olevat puupaalujen varaan perustetut suojellut rakennukset 
(pohjaveden hallinta). Veturitien maaperä on pilaantunut. Senaatti 
vastaa pilaantuneisuudesta aiheutuvista kustannuksista ja näitä 
kustannuksia ei ole huomioitu tässä  kustannusarviossa. 
Kustannusarvioinnissa tulisi huomioida myös liikennesuunnitelmasta 
aiheutuvat välilliset kustannukset, joilla voi olla suurikin merkitys 
kokonaisinvestoinnille. Tällaisia ovat muun muassa valvonta, käyttö- ja 
ylläpitoluonteiset kustannukset sekä mahdollisesti näiden 
järjestämisestä aiheutuvat kustannukset.  

Rautatieläisenkadun jatketta pääradan alitse sekä sen teknistä 
toteutettavuutta ja kustannusvaikutusta tulee tarkastella myös 
jatkosuunnittelussa. Nyt esitettyä 20 miljoonaa euroa (alv. 0 %) 
rakentamiskustannusta voidaan pitää ilman tarkempia tietoja osin 
epävarmana ja alhaisena. 

Liikennesuunnitelman tulee mahdollistaa ympäröivän maankäytön 
vaiheittainen toteuttaminen. Liikennesuunnitelman liikennetekninen 
toimivuus, liikenteen häiriöherkkyys ja ruuhkatilanteiden hallinta tulee 
varmistaa tarkasti jatkosuunnittelussa. 

Liikennesuunnitelma ja maankäytön kaavataloudellisuus

Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon 
liikennesuunnitelmavaihtoehdon vaikutukset myös maankäytöllisestä 
näkökulmasta. Liikennesuunnitelmasta itsessään kohdistuu kaupungille 
raskaita investointeja, ja liikennesuunnitelma vaikuttaa myös 
maankäytön tehokkuuteen ja sitä kautta rakennusoikeuden 
luovutuksesta saataviin tuloihin. Kaavataloudellisessa mielessä tulee 
myös alueen maankäytöllinen hyöty olla osoitettavissa. Alueelta 
rakennusoikeuden luovutuksesta saatavien tulojen ja 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2013 141 (174)
Pelastuslautakunta

PEK/16
18.06.2013

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00530 Faksi Alvnro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

liikennesuunnitelmasta aiheutuvien menojen tulee olla oikeasuhtaisia, 
jotta raskaita investointeja voidaan perustella. Kaupungille kohdistuu 
myös tavanomaisen infrarakentamisen (kadut, puistot, johtosiirrot jne.) 
kustannukset.

Maankäytöllisen hyödyn mahdollistamiseksi tulee Pasilan alueen 
jatkosuunnittelussa pyrkiä varmistamaan toteuttamiskelpoinen ja tiivis 
ympäröivä maankäyttö suhteessa valittuun liikennesuunnitelmaan. 
Samanaikaisesti tulee tarkastella myös mahdollisuuksia keventää 
valittua, nykytietojen valossa erittäin kallista liikenteellistä 
suunnitteluratkaisua kustannusten pienentämiseksi. Aiesopimuksessa 
on edellytetty sopimusalueen suunnittelun lähtökohtana 
korttelirakennetta, jossa maanvaraisen rakentamisen osuus on 
mahdollisimman laaja. Jatkosuunnittelussa tulisi liikennesuunnitelmasta 
laatia kustannustarkastelu yhtenä kokonaisuutena koko Veturitien 
liikennesuunnitelman tosiasialliselta vaikutusalueelta.

Keski-Pasilan keskustakorttelin suunnittelu- ja toteutuskilpailu

Kiinteistölautakunta toteaa lisäksi, että kaupunki ja Senaatti-kiinteistöt 
ovat neuvotelleet yli vuoden ajan kolmen eri kilpailijan kanssa Pasilan 
aseman kohdalle toteutettavasta Keski-Pasilan uudesta yksityisestä 
keskuksesta (noin 140 000 k-m²). Kilpailussa kaikkien kolmen kilpailijan 
kanssa haetaan ratkaisua, jossa kilpailun voittanut keskuksen toteuttaja 
toteuttaa em. Veturitien kaukalon neuvotteluissa sovittavaan hintaan 
kaupungin pysyvään käyttöön ja hallintaan keskukselle luovutettavan 
korttelin kohdalla. Tämä siksi, että tulevassa keskustakorttelissa 
Veturituen alle ja erityisesti päälle tulee paljon yksityisen keskuksen 
toimintoja, joiden tekninen toteuttaminen (kantavien rakenteiden 
sijoittelu, yhteiset rakenteet) ei ole katsottu mahdolliseksi muuten kuin 
yhtenä kokonaisuutena. 

Kilpailun voittajan kanssa tehtävä sopimus mahdollistaa kaupungin itse 
suunnitella ja toteuttaa keskustakorttelin eteläpuolelle toteutettavan 
Veturitien osan joko maanpäällisenä tai lausunnossa esitettynä, 
nykytietojen valossa erityisen kalliina mutta kaupunkikuvallisesti 
parempana maanalaisena ratkaisuna. 

Lopuksi

Veturitien osalta tulisi tutkia vaihtoehtoja, joissa tehdään vain Keski-
Pasilan liikenteen kannalta välttämättömät ratkaisut nyt ja varaudutaan 
Tuusulanväylän mahdolliseen kääntämiseen ainoastaan 
tilavarauksella.

Kiinteistölautakunta puoltaa liikennesuunnitelman hyväksymistä 
edellyttäen, että lausunnossa mainittuihin seikkoihin löydetään 
jatkosuunnittelussa tyydyttävät ratkaisut.
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Käsittely

13.06.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Stauffer Jaakko: Muutan esitystäni seuraavasti:

Lausuntoehdotukseen lisätään uusi toiseksi viimeinen kappale.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 11.06.2013 § 179

HEL 2013-004742 T 08 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Veturitien 
liikennesuunnitelmasta ja sen tunneliosuuden hankesuunnitelmasta 
seuraavan lausunnon:

Veturitien liikennesuunnitelma on vaikutuksiltaan hyvin laaja hanke, ja 
sillä on vaikutusta liikennevirtoihin myös suunnittelualueen ulkopuolella. 
Suunnitelmassa ei ole esitetty, miten Veturitien suunnitelman 
toteutuminen vaikuttaa näihin.

Liikennesuunnitelma keskittää Pasilan pohjois-etelä -suuntaisen 
liikenteen Veturitielle kolminkertaistaen liikennemäärän Keski-Pasilan 
aseman kohdalla. Suunnitelman mukaan ympäröivän katuverkon 
liikennekuormitus kuitenkin vähenee huomattavasti.

Kestävät liikkumismuodot

Suunnitelmassa kestävien liikkumismuotojen näkökulmasta positiivisia 
piirteitä ovat pyöräilyn laatuverkoston rakentuminen ja joukkoliikenteen 
kehitysmahdollisuuksien huomiointi. Tunneliosuuden pohjoispuolella 
pyörätiet ja jalkakäytävät kulkevat kuitenkin aivan vilkkaasti 
liikennöityjen ajoratojen vieressä, mikä altistaa pyöräilijät ja kävelijät 
suurien liikennemäärien ilmansaasteille ja melulle.

Ympäröivän katuverkon liikennemäärien väheneminen tarjoaisi 
mahdollisuuden linjata pohjois-eteläsuuntaiset pyörätiet esimerkiksi 
Pasilankadulle, missä ajoneuvoliikenne olisi merkittävästi Veturitietä 
vähäisempää.
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Suunnitelman toteuttaminen mahdollistaisi Pasilan sillan muuttamisen 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn käyttöön, mikä olisi toivottavaa 
joukkoliikenteen sujuvuuden parantamiseksi.

Vaikutusten selvittäminen

Aikaisemmat vaikutusselvitykset Keski-Pasilan liikenteestä eivät täysin 
kuvaa uuden suunnitelman vaikutuksia. Niissä ei ole huomioitu kadun 
osittaista tunnelointia. Rakennusten lopullinen sijoittelu vaikuttaa 
huomattavasti liikenteen ympäristöhaittoihin. Ympäristölautakunta 
huomauttaa, että käytettävissä ei ole ajantasaisia vaikutusselvityksiä 
Veturitien uuden liikennesuunnitelman ympäristövaikutusten arviointiin. 
Tunnelointi vähentänee liikenteen haittoja tunneliosuudella, mutta 
ilmanlaatu tunnelin päissä saattaa muodostua heikoksi.

Ilmatieteen laitoksen vuonna 2009 laatima Keski-Pasilan ilmanlaadun 
arviointi Veturitien eri liikennemäärillä ei sellaisenaan sovellu nykyisen 
liikennesuunnitelman vaikutusten arviointiin, sillä tietoa rakennusten 
sijoittelusta erityisesti tunnelin pohjoispuolella ei ollut käytettävissä, 
eikä arvioinnissa huomioitu tien osittaista tunnelointia. Myös 
ajoneuvojen päästökertoimet ovat muuttuneet vuodesta 2009 ja tulevat 
edelleen muuttumaan tien valmistumishetkeen mennessä.

Mikäli Veturitien liikennesuunnitelma toteutetaan, tulee alueen 
asemakaavoituksessa huomioida liikenteen haitat esimerkiksi 
keskustakorttelin pohjoispuolelle kaavoitettavien rakennusten 
sijoittelussa. Ilmanlaadun näkökulmasta katukuilumaisen rakenteen 
syntymistä Veturitien ympärille tulisi välttää. Tunnelin eteläpuolella 
sijaitsee suojeltu Toralinna, jonka suojaaminen pakokaasupäästöiltä ja 
melulta on rakennussuojelullisista syistä erityisen hankalaa.

Vaikutukset meluun

Veturitien liikennesuunnitelmassa ei ole kerrottu hankkeen 
meluvaikutuksista. Liikennemelu kuitenkin lisääntyisi Keski-Pasilassa 
tielinjausta ympäröivillä alueilla, tunneliosuutta lukuun ottamatta. 
Toisaalta liikennemelu muilla alueilla saattaa vähentyä, jos 
liikennevirrat ohjautuvat Veturitielle.

Keski-Pasilan osayleiskaavaehdotuksen vaikutusselvityksissä (Kslk 
2.3.2006) on arvioitu katu- ja rautatieliikenteen aiheuttamia melutasoja 
Zucchin maankäyttömallin mukaisessa ennustetilanteessa. Näiden 
meluselvitysten mukaan pääkatujen autoliikenne tuottaa melua selvästi 
rautatieliikennettä enemmän. Liikenne aiheuttaa huomattavan korkeita 
melutasoja Veturitien lähialueille ja suunnitelmassa esitettyjen 
asuinrakennusten julkisivuille.  Veturitien toteutuminen 
liikennesuunnitelman mukaisesti aiheuttaa merkittävää 
meluntorjuntatarvetta Keski-Pasilan asemakaavoituksen yhteydessä. 
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Vaikutusarvioinnissa tulisi suunnitellun maankäytön lisäksi ottaa 
huomioon Veturitien liikennemäärien kasvusta aiheutuvat haitat 
olemassa olevalle asumiselle.

Veturitien tunnelin suunnittelussa tulee huomioida esimerkiksi tunnelin 
ilmanvaihtokoneiston mahdolliset meluvaikutukset yläpuolisille 
rakennuksille sekä tunnelin suuaukoista aiheutuva melu ympäristöön. 

Hankkeen vaikutukset ilmanlaatuun

Typpidioksidin raja-arvot ylittyvät Helsingin kantakaupungin 
vilkasliikenteisissä katukuiluissa. Ajoneuvoteknologian kehityksen 
oletetaan vähentävän typpidioksidipäästöjä lähitulevaisuudessa, mutta 
kehitys on hidasta. Keskustakorttelin toteutusaikataulun takarajaan 
2020 mennessä myös autokannan typpidioksidipäästöt ovat kuitenkin 
todennäköisesti laskeneet nykytasoilta.

Mäkelänkatu on yksi niistä kantakaupungin katukuiluista, joilla 
typpidioksidin raja-arvo ylittyy tällä hetkellä. Veturitien 
liikennesuunnitelmassa ei ole esitetty, miten toteuttaminen vaikuttaa 
Mäkelänkadun liikennemääräennusteisiin. Toivottavaa olisi 
liikennemäärän väheneminen Mäkelänkadulla, mikä auttaisi 
vähentämään typpidioksidin pitoisuuksia katukuilussa. Veturitien 
ympäristön asemakaavoitus tulee toteuttaa niin, ettei kaavoiteta uutta 
katukuilumaista ympäristöä, jolla ilmanlaadun raja-arvot ylittyvät.

Ilmatieteen laitos laati kaupunkisuunnitteluviraston tilauksesta vuonna 
2009 Keski-Pasilan ilmanlaadun arvioinnin Veturitien eri 
liikennemäärillä. Työssä arvioitiin leviämismallilaskelmin alueen teiden 
ja katujen autoliikenteen päästöjen aiheuttamia ulkoilman typpidioksidi- 
ja pienhiukkaspitoisuuksia tulevassa tilanteessa, jossa alueelle olisi 
rakennettu asuin- ja toimitilarakennuksia ja Veturitien liikennemäärä 
olisi kasvanut 30 000, 45 000 tai 60 000 ajoneuvoon vuorokaudessa. 
Mallinnuksissa käytettiin viivalähdemallia koko Veturitielle ja 
katukuilumallia Keski-Pasilan aseman pohjoispuolella sijaitsevaan 
kohteeseen. 

Ilmanlaadun arvioinnissa ei huomioitu Veturitien osittaista tunnelointia. 
Mallinnuksissa käytettiin vuoden 2009 päästökertoimia 
ajoneuvoliikenteelle, ja kertoimet ovat jo nyt muuttuneet huomattavasti. 
Ajoneuvokannan päästökertoimet ovat todennäköisesti Veturitien 
valmistuessa huomattavasti alhaisemmat kuin vuoden 2009 
mallinnuksessa käytetyt päästökertoimet. 

Mallinnuksissa viivalähdemallilla typpidioksidin vuosikeskiarvon raja-
arvot eivät pääsääntöisesti ylittyneet, mutta katukuilumallilla raja-arvot 
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ylittyivät huomattavasti. Pienhiukkasten raja-arvot eivät ylittyneet 
millään mallinnuksella, ja ajoneuvojen hiukkaspäästökertoimet ovat 
laskeneet edelleen vuoden 2009 jälkeen. Vaikka mallinnuksia ei voi 
suoraan soveltaa nykyiseen liikennesuunnitelmaan, ne osoittavat 
kuinka tärkeää katukuilumaisen rakenteen välttäminen on 
saastepitoisuuksien rajoittamiseksi. Katukuilumaisessa ympäristössä 
rakennukset estävät liikenneperäisten päästöjen leviämistä ja 
laimenemista, jolloin epäpuhtauspitoisuudet voivat kohota korkeiksi 
tiellä ja viereisillä kevyen liikenteen väylillä.

Ilmanlaatu Veturitien varrelle suunnitelluilla bussipysäkeillä 
keskustakorttelin kohdalla ja Kyllikinportin jatkeen ja Radiokadun välillä 
tulee olemaan huono ja melutaso korkea. Erityisesti keskustakorttelin 
kohdalla tunnelin kaukalorakenne ja ympäröivät rakennukset saattavat 
estää epäpuhtauspitoisuuksien laimenemista ja johtaa erityisesti 
typenoksidien raja-arvojen ylittymisiin.

Liikennesuunnitelmien asiakirjat

Ympäristölautakunta ehdottaa, että jatkossa merkittävien 
liikennesuunnitelmien selostuksia täydennettäisiin kartalla ja 
kuvauksella liikennesuunnitelman liittymisestä ympäröivän alueen 
maankäyttöön ja sitä koskeviin suunnitelmiin. Näin parannettaisiin 
esimerkiksi asukkaille ja päätöksentekijöille annettavaa informaatiota.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Jukka-Pekka Männikkö, vs. ympäristötarkastaja, puhelin: + 358 9 310 32033

jukkapekka.mannikko(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 23.04.2013 § 133

HEL 2013-004742 T 08 00 00

Karttaruutu G4/S2-4, hankenro 0870_1

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, 
että Veturitien liikennesuunnitelma hyväksytään 
liikennesuunnitteluosaston piirustusten 6179-7 ja 6180-7 mukaisena 
seuraavalla lisäyksellä: Jatkosuunnittelussa selvitetään, onko 
tarkoituksenmukaista siirtää Veturitien keskellä oleva vihreä 
jalankulkualueen ja ajokaistojen väliin.  

Käsittely
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23.04.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Ville Lehmuskoski: Esittelijän lisäys: "Jatkosuunnittelussa selvitetään, 
onko tarkoituksenmukaista siirtää Veturitien keskellä oleva vihreä 
jalankulkualueen ja ajokaistojen väliin."

Pöydällepanoehdotus:
Sampo Villanen: Pöydälle.

Kannattajat: Outi Silfverberg

Palautusehdotus:
Sampo Villanen: Asia palautetaan valmisteluun siten, että hankkeen 
kokonaisvolyymiä ja kustannusten pienentämistä selvitetään 
yhteistyössä valtion kanssa.

Kannattajat: Outi Silfverberg

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Pöydälle.

Jaa-äänet: 5
Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, Elina Palmroth-Leino, Heta 
Välimäki

Ei-äänet: 3
Outi Silfverberg, Osmo Soininvaara, Sampo Villanen

Poissa: 1
Hennariikka Andersson

Äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti ja asian käsittelyä jatkettiin.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Asia palautetaan valmisteluun siten, että hankkeen 
kokonaisvolyymiä ja kustannusten pienentämistä selvitetään 
yhteistyössä valtion kanssa.

Jaa-äänet: 6
Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, Elina Palmroth-Leino, 
Osmo Soininvaara, Heta Välimäki

Ei-äänet: 2
Outi Silfverberg, Sampo Villanen
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Poissa: 1
Hennariikka Andersson

Äänestyksessä esittelijä ehdotus voitti.

16.04.2013 Pöydälle

09.04.2013 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
Timo Lepistö, projektipäällikkö, puhelin: 310 37232

timo.lepisto(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi
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§ 84
Ksv:n lausuntopyyntö

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 28. 
kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, Pirkkola) kortteleiden 
28205 ja 28206 sekä puistoalueen, lähivirkistysalueen, urheilu- ja 
virkistyspalvelujen alueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, 
palstaviljelyalueen, yleisen pysäköintialueen, hautausmaa-alueen, 
suojelualueiden sekä katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, 
Pohjois-Haaga) retkeily- ja ulkoilualueen asemakaavaehdotuksen sekä 
28. kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, Pirkkola) 
puistoalueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, suojaviheralueen sekä 
katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, Pohjois-Haaga) 
puistoalueen ja 34. kaupunginosan (Pakila, Länsi- Pakila) puistoalueen 
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12185 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että sillä ei ole huomautettavaa pelastustoimen 
osalta koskien  28. kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, 
Pirkkola) kortteleiden 28205 ja 28206 sekä puistoalueen, 
lähivirkistysalueen, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiden, retkeily- ja 
ulkoilualueiden, palstaviljelyalueen, yleisen pysäköintialueen, 
hautausmaa-alueen, suojelualueiden sekä katualueiden ja 29. 
kaupunginosan (Haaga, Pohjois-Haaga) retkeily- ja ulkoilualueen 
asemakaavaehdotuksen sekä 28. kaupunginosan (Oulunkylä, 
Maunulanpuisto, Pirkkola) puistoalueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, 
suojaviheralueen sekä katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, 
Pohjois-Haaga) puistoalueen ja 34. kaupunginosan (Pakila, Länsi- 
Pakila) puistoalueen asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12185.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 28. 
kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, Pirkkola) kortteleiden 
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28205 ja 28206 sekä puistoalueen, lähivirkistysalueen, urheilu- ja 
virkistyspalvelujen alueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, 
palstaviljelyalueen, yleisen pysäköintialueen, hautausmaa-alueen, 
suojelualueiden sekä katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, 
Pohjois-Haaga) retkeily- ja ulkoilualueen asemakaavaehdotuksen sekä 
28. kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, Pirkkola) 
puistoalueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, suojaviheralueen sekä 
katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, Pohjois-Haaga) 
puistoalueen ja 34. kaupunginosan (Pakila, Länsi- Pakila) puistoalueen 
asemakaavan muutosehdotuksen nro 12185 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että sillä ei ole huomautettavaa pelastustoimen 
osalta koskien  28. kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, 
Pirkkola) kortteleiden 28205 ja 28206 sekä puistoalueen, 
lähivirkistysalueen, urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiden, retkeily- ja 
ulkoilualueiden, palstaviljelyalueen, yleisen pysäköintialueen, 
hautausmaa-alueen, suojelualueiden sekä katualueiden ja 29. 
kaupunginosan (Haaga, Pohjois-Haaga) retkeily- ja ulkoilualueen 
asemakaavaehdotuksen sekä 28. kaupunginosan (Oulunkylä, 
Maunulanpuisto, Pirkkola) puistoalueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, 
suojaviheralueen sekä katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, 
Pohjois-Haaga) puistoalueen ja 34. kaupunginosan (Pakila, Länsi- 
Pakila) puistoalueen asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12185.

Tiivistelmä

Alue sijaitsee Pohjois-Helsingissä ja se on osa Keskuspuistoa. Aluetta 
rajaavat lännessä Pohjois-Haaga ja Hämeenlinnanväylä. Pohjoisessa 
rajana on Keskuspuisto, Kehä I ja Maununneva. Idän suunnalla alue 
rajautuu Länsi-Pakilan, Pirkkolan, Maunulan ja Metsälän asuinalueisiin. 
Eteläsuunnassa alue rajoittuu Metsäläntiehen, jonka toisella puolella 
ovat Keskuspuisto ja Maaliikennekeskus.

Kyseessä on Helsingin yleiskaava 2002:een merkityn Keskuspuiston 
alueen viimeinen asemakaavoittamaton osa. Alue muodostaa tärkeän 
osan kaupungin sormimaisesta viheralueverkostosta.

Keskuspuiston keskiosa varataan yleiskaavan mukaisesti 
virkistyskäyttöön. Kaava turvaa osaltaan Keskuspuiston merkityksen 
kaupunkirakenteessa ja samalla Keskuspuiston luonto-, maisema- ja 
virkistysarvojen säilymisen ja kehittämisen. Keskuspuiston keskiosan 
maisema, luonne ulkoilumetsänä ja luonto- ja retkeilyalueena 
säilytetään. Luonnonsuojelulain nojalla suojeltu luontotyyppi, 
pähkinäpensaslehto, ja muut arvokkaat luontokohteet, luonnon 
monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet ja 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat linnoituslaitteet on merkitty kaavaan. 
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Samoin kaava-alueella oleva kulttuurihistoriallisesti arvokas 
rakennuskanta on suojeltu (Pirkkolan uimahalli, henkilökunnan asunnot 
ja lämpökeskus, Maunulan ulkoilumaja ja entinen torpparakennus). 
Kaava-alueella on kerrosalaa yhteensä 43 105 k-m2, josta 20 230 k-m2 
on jo olemassa olevaa ja 20 875 k-m2 uutta.

Kaava mahdollistaa Maunulan ulkoilumajan ympäristön parantamisen 
sekä ulkoilupalvelujen kehittämisen. Kaava turvaa myös tärkeät 
seudulliset virkistysyhteydet. Maunulan uurnahautausmaa ja 
viljelypalsta-alue on merkitty kaavaan. Kaava mahdollistaa 
yleiskaavaan merkityn poikittaisen joukkoliikenneväylän (Raide-
Jokerin) rakentamisen sekä Hämeenlinnanväylän ja Kehä I:n 
eritasoliittymän parantamisen. Vanha Käskynhaltijantien jatkeen 
katuvaraus on poistettu. Kaava mahdollistaa paikallisen 
lumenvastaanottopaikan perustamisen alueen lounaiskulmaan. 
Maakaasuputkelle on merkitty ohjeellinen linja. Kaava mahdollistaa 
pienimuotoisen taimimyymälätoiminnan jatkumisen alueella.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 13.06.2013 § 318

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Kiinteistökartta G5 ja G6, Metsäläntien, Hämeenlinnanväylän, Kehä I:n ja Pirkkolantien ja Maunulan 
asuinalueiden rajaama alue

Päätös

Lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle 
Keskuspuiston keskiosan asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12185 seuraavan lausunnon:

Maanomistus ja -hallinta

Kaupunki omistaa kaava-alueen lukuun ottamatta Maunulan 
uurnahautausmaata, jonka omistaa Helsingin seurakuntayhtymä. 
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Kaupungin omistamat alueet ovat pääosin rakennusviraston, 
liikuntaviraston ja tilakeskuksen hallinnassa. Pirkkolantien ja 
Metsäpurontien kulmasta on vuokrattu noin 1 200 m²:n suuruinen 
määräala tilasta 91-437-1-10 Tertun Taimi ja Kukka Oy:lle 30.4.2015 
saakka taimimyymälätoimintaa varten.

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen mukaiset rakennusoikeudet

Kaava-alueella on kerrosalaa yhteensä 43 105 k-m², josta toteutunutta 
kerrosalaa on 21 180 k-m² ja uutta 21 925 k-m². Pääosa toteutuneesta 
ja uudesta rakennusoikeudesta sijoittuu liikuntatoimintaan varatuille 
alueille. 

Urheilutoimintaa palvelevien rakennusten alueella (YU) sijaitsee 
Pirkkolan uima-, palloilu- ja jääkiekkohallialueet, joiden toteutunut 
rakennusoikeus on 19 100 k-m². Uutta kerrosalaa on merkitty alueelle 
yhteensä 20 600 k-m² uuden palloiluhallin ja mahdollisen uuden 
jäähallin rakentamista sekä uimahallin mahdollista laajenemista varten.

Rakennusoikeutta on osoitettu myös kaava-alueen urheilu- ja 
virkistyspalvelujen alueelle (VU), joka sijoittuu pääosin Pirkkolan 
liikuntakeskuksen ympäristöön. Alueen toteutunut rakennusoikeus on 
yhteensä 2 425 k-m². Uutta rakennusoikeutta on osoitettu kahdelle 
varikkoalueelle yhteensä 1 050 k-m².

Retkeily- ja ulkoilualueelle (VR) on merkitty rakennusoikeutta yhteensä 
210 k-m². Alueella sijaitseva entinen torpparakennus (60 k-m²) 
suojellaan kaavassa merkinnällä sr-3. Kaavamerkintä mahdollistaa 
asumisen. VR-alueella sijaitsee myös taimimyymälä, jonka toteutunut 
kerrosala on 51 k-m². Myymälä jää Raide-Jokerin linjauksen alle, joten 
kaavassa on osoitettu Metsäpurontien varresta alueen osa (ktm) 
uudelle taimimyymälälle, jolle on merkitty rakennusoikeutta 150 k-m².

Kaavan toteuttamisen vaikutukset maanvuokrasopimuksiin

Kiinteistövirasto tulee sisäisen vuokrauksen periaatteiden mukaisesti 
tarkistamaan kaupungin hallintokunnille vuokrattujen alueiden tila- ja 
maanvuokrasopimuksia siltä osin kuin asemakaavan ja asemakaavan 
muutoksen toteuttaminen aiheuttavat muutostarvetta. 

Taimimyymälän vuokralaisen kanssa on neuvoteltu taimimyymälän 
sijoittamisesta asemakaavan muutosehdotuksessa osoitetulle paikalle 
nykyisen vuokrasopimuksen päätyttyä. 

Tarpeettoman pysäköintialueen käyttötarkoituksen muutos

Kaavamuutosehdotuksessa Kehä I:n ja Kaarelantien välissä oleva 
nykyinen pysäköintialue (LP) poistetaan tarpeettomana ja alue 
muutetaan suojaviheralueeksi. 
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Pysäköintialue sijaitsee liikenteellisesti vilkkaan Kehä I:n varressa, 
joten alue soveltuisi liikepaikka-alueeksi, jossa mahdollisesti voisi 
toimia myös polttoaineenjakelupiste. Kaavan käyttötarkoitusmääräystä 
tulee muuttaa niin, että se mahdollistaa em. liiketoiminnan tontilla.

Lautakunta puoltaa asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen 
hyväksymistä edellä esitetyin huomioin.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451

kirsi.federley(a)hel.fi
Henna Vennonen, tonttiasiamies, puhelin: 310 36464

henna.vennonen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 11.06.2013 § 272

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Asemakaava ja asemakaavan muutosalue sijaitsevat 28. ja 29. 
kaupunginosassa (Oulunkylä ja Haaga) käsittäen Maunulanpuiston ja 
Pirkkolan liikuntapuiston alueet Keskuspuistosta. Asemakaavaan ja 
asemakaavan muutosehdotukseen kuuluvat urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialue, puisto, lähivirkistysalue, urheilu- ja 
virkistyspalveluiden alue, retkeily- ja ulkoilualue, palstaviljelyalue, 
yleinen pysäköintialue, hautausmaa-alue, suojelualue sekä katualueita. 

Rakennusvirasto on tehnyt yhteistyötä kaupunkisuunnitteluviraston 
kanssa kaavasuunnittelun eri vaiheissa ja toimittanut lisätietoja 
kaavoitukseen.

Asemakaavan ja asemakaavan muutosehdotuksen mukaan 
Keskuspuiston luonne ulkoilumetsänä säilytetään. Luonnonsuojelulain 
nojalla suojeltu luontotyyppi eli pähkinäpensaslehto ja muut arvokkaat 
luontokohteet, luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät 
alueet sekä kulttuurihistoriallisesti arvokkaat linnoituslaitteet on merkitty 
kaavaan, mikä turvaa Keskuspuiston keskiosan luonto- ja 
kulttuurihistoriallisten arvojen säilymisen samalla kun alueen metsiä 
voidaan hoitaa ulkoilualueina.

Asemakaavaehdotuksessa esitetty maakaasuputken ohjeellinen linjaus 
on sijoitettu mahdollisimman pitkälti olemassa olevien ulkoilureittien 
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yhteyteen, jolloin sen rakentamisen vaikutukset metsäluontoon 
minimoituvat.

Asemakaavaehdotuksessa Pirkkolantie ja Männikkötie muutetaan 
katualueiksi. Asemakaava mahdollistaa Raide-Jokerin rakentamisen 
Pirkkolantien eteläreunaan sekä pyöräilyn korkealuokkaisen pääreitin 
rakentamisen Pirkkolantien pohjoisreunaan. Myös 
Hämeenlinnanväylän eritasoliittymän vaatimat kaistajärjestelyt on otettu 
huomioon Pirkkolantien katualueen tilavarauksessa. Männikkötien 
katualueessa on varauduttu tulevaisuudessa rakennettavien 
pyöräkaistojen vaatimaan tilaan. Rajametsäntien eteläosan katualuetta 
on levennetty kaksi metriä länteen nykyisen pysäkin kohdalta 
Metsäläntien liittymään asti. Näin Männikkötien eteläreunan 
pyöräkaistaa on mahdollista jatkaa Rajametsäntiellä Metsäläntien 
liittymään asti.

Esitetty katuyhteys nimeltään Plotinrinne, joka johtaa Pirkkolantieltä 
Pirkkolan liikuntapuiston jäähallille, ei vaadi nykyisen ajoyhteyden 
muuttamista katualueeksi, koska ajoyhteys johtaa puistoalueella 
sijaitsevaan kiinteistöön. Keskuspuiston nykyisten ajoyhteyksien 
muuttaminen katualueiksi vaarantaa tulevaisuudessa alueen 
säilymisen virkistysalueena nykyisessä laajuudessaan.

Asemakaavassa oleva yleinen pysäköintialue (LP) Pirkkolan 
liikuntapuiston eteläosassa tulee merkitä asemakaavassa joko VU- tai 
LPA-alueeksi, koska pysäköintialue palvelee pääasiassa liikuntapuiston 
asiakkaita. Katualueeksi tulee osoittaa se alue, joka palvelee 
joukkoliikennettä nykyisen pysäköintialueen yhteydessä. Toimivuuden 
vuosi joukkoliikenteen palvelualue ja alueen asiakaspysäköinti tulee 
erottaa jatkosuunnittelussa selkeästi erillisiksi alueiksi.

Suomen ilmasto äärevoityy nykyisen tietämyksen mukaan, joten on 
oletettavaa, että myös erittäin runsaslumiset talvet lisääntyvät. Ilmaston 
äärevöitymiseen on varauduttava maankäytön suunnittelussa 
kaavoittamalla riittävästi lumenvastaanottopaikkoja ja huomioimalla 
tämä tarve myös uuden yleiskaavan laadinnan yhteydessä.

Asemakaavaehdotuksessa on osoitettu uusi alue 
lumenvastaanottopaikalle. Alue soveltuu logistisesti erittäin hyvin 
lumenvastaanottopaikaksi. Voimajohtolinjoihin liittyvät 
sähköturvallisuusmääräykset kuitenkin rajoittavat osoitetun alueen 
hyödyntämistä kokonaan lumenvastaanottopaikkana. Tämän vuoksi 
erittäin runsaslumisina talvina voi olla tarve ottaa käyttöön myös 
Maunulan majan länsipuolella oleva, aikaisemmin alueen väliaikaisena 
lumenvastaanottopaikkana toiminut alue. Lumenvastaanottopaikka 
avataan tarvittaessa vain runsaslumisina talvina sitten, kun 
Maununnevan ja Oulunkylän vastaanottopaikat ovat täynnä. 
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Asemakaavaehdotuksessa on varaus noin 3 500 neliömetrin koira-
aitaukselle. Maunula-Seura ry, Pakila-Seura ry ja Pirkkolan 
Omakotiyhdistys r.y. ovat esittäneet yhdessä koira-aitausta alueelle. 
Rakennusvirasto vastasi yhdistyksille vuonna 2012, että asemakaavan 
laadinnan yhteydessä tutkitaan mahdollisuutta sijoittaa uusi koira-
aitaus Pirkkolan liikuntapuiston alueelle. Koira-aitausverkosto on 
alueella jo tällä hetkellä hyvä. Liikuntapuistossa liikutaan runsaasti 
koirien kanssa, joten uusi aitaus monipuolistaa alueen käyttöä koirien 
ulkoilutukseen tulevaisuudessa. Koira-aitauksen sijoittamisessa 
alueelle on tehty yhteistyötä liikuntaviraston kanssa.

Maunulan majan ympäristössä sijaitsevan entisen ampumarata-alueen 
maaperän haitta-aineista on alustavan riskitarkastelun perusteella 
arvioitu aiheutuvan kulkeutumis- ja terveysriskejä. Terveysriskin 
arvioidaan muodostuvan alueella kasvavien sienten syömisestä, 
vähäisemmässä määrin myös maaperän mahdollisesta pölyämisestä. 
Kaavan laadinnan yhteydessä on alustavasti arvioitu erilaisia 
kunnostustoimia riskien hallitsemiseksi sekä vertailtu eri 
kunnostusvaihtoehtojen toteutustapoja ja kunnostuskustannuksia. 
Arviot kunnostuskustannuksista vaihtelevat 0,5–12 miljoonan euron 
välillä. Rakennusvirasto on käynnistämässä vuoden 2013 kuluessa 
jatkosuunnittelun. Tarvittavien riskienhallintatoimenpiteiden tarkempi 
luonne, laajuus ja kustannukset selviävät jatkosuunnittelun ja 
ympäristölupakäsittelyn yhteydessä. Lisäksi rakennusvirasto tiedottaa 
kesällä 2013 alueen käyttäjiä siitä, että päivittäin syötyinä sienet voivat 
aiheuttaa haitallisia terveysvaikutuksia.

Kaavaselostuksen mukaan asemakaavan ja asemakaavan muutoksen 
toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia ilman 
arvonlisäveroa kaduista ja raiteista 2,70 miljoonaa euroa, 
suojaviheralueista 0,15 miljoonaa euroa, koira-aitauksesta 0,23 
miljoonaa euroa ja pysäköintialueen laajennuksesta 0,33 miljoonaa 
euroa. Yhteenlasketut kustannukset ovat 3,41 miljoonaa euroa. 
Kustannuksiin ei sisälly liikuntaa palvelevien rakennusten, varastojen ja 
varastoalueiden toteuttaminen, Pirkkolantien Raide-Jokerin 
kustannukset eikä melunsuojarakenteet.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508

tiina.saukkonen(a)hel.fi
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Ympäristölautakunta 11.06.2013 § 184

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.

Kaava-aineistossa on paneuduttu tavallista perusteellisemmin 
luontoarvoihin, mikä on alueen luonteen vuoksi hyvä lähestymistapa. 
Luonnonsuojelua koskevat kaavamerkinnät ja –määräykset ovat 
yksityiskohtaisia ja hyvin muotoiltuja. Erityisesti luo-merkinnän käyttö 
arvokkaissa kasvillisuuskohteissa ja puronvarsissa korostaa olemassa 
olevia luontoarvoja ja osoittaa samalla alueita, joiden kunnostamis- ja 
hoitotarvetta on syytä tutkia. Kaava-alueella on myös metsäluonnon 
monimuotoisuuskohteiden inventoinnissa esiin tulleita metsän 
rakenteeseen ja lahopuustoon liittyviä luontoarvoja, jotka on liitetty 
luontotietojärjestelmään kaavoitustyön loppuvaiheessa. Ne tullaan 
ottamaan huomioon luonnonhoidon suunnittelussa kaavamerkinnästä 
riippumatta. Kaavaselostuksesta ilmenee, että Keskuspuiston metsien 
luontoarvot ovat yleisesti huomattavat. Tästä syystä luo-merkintä olisi 
mahdollinen myös metsäluonnon monimuotoisimmille osille.

Luonnonsuojelua koskevat kaavamerkinnät ja -määräykset hyötyisivät 
eräistä täsmennyksistä. Monen luo-alueen merkittävimmät luontoarvot 
liittyvät puuston luonnontilaisen kaltaiseen rakenteeseen ja pitkään 
harjoitettuun hallittuun hoitamattomuuteen. Tämä näkyy mm. Metso-
selvitysten tuloksissa, joissa paikallistetuista arvokkaimmista 
metsäkohteista osa sijaitsee nyt esitettyjen luo-alueiden ulkopuolella.

Lisäksi alueella on monipuolisia kasvillisuus- ja lintukohteita, joiden 
arvot niin ikään hyötyisivät siitä, jos kohteiden puuston annettaisiin 
kehittyä ilman merkittäviä metsänhoitotoimia. Siksi luo-alueiden 
rajauksia voisi vielä uudelleen tarkistaa ja niiden kaavamääräys voisi 
kirjoittaa esimerkiksi seuraavaan muotoon: Metsiä voidaan hoitaa 
ulkoilumetsinä jättämällä kuitenkin puustorakenteen arvokkaimmat, 
luonnontilaisen kaltaiset tai lahopuustoiset elinympäristöt (Metso I ja 
Metso II luokat kohteet, korpialueet sekä kääpä- ja orvakkalajistolaan 
edustavimmat kuviot) kehittymään mahdollisimman luonnontilassa. 
Alueiden ulkoilukäytön turvallisuuden kannalta perustellut yksittäisten 
puiden kaadot sekä lehtokohteiden perustellut hoitotoimenpiteet ovat 
sallittuja myös luo-alueilla.

Suojeltu luontotyyppi, pähkinäpensaslehto, on merkitty asianmukaisella 
suojelumerkinnällä S-1, joka myös mahdollistaa hoitotoimet siinä 
tapauksessa, että pähkinäpensaat jäisivät liiaksi nopeampikasvuisen 
puuston varjoon.
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Entisen Maunulan ampumarata-alueen voimakkaimmin pilaantunut 
alue on kaavassa osoitettu ohjeelliseksi alueeksi, jolla on maaperän 
pilaantuneisuudesta johtuva riskinhallintatarve. Aloitettuja 
riskitarkasteluja on tarpeen jatkotyöstää. SAMASSA YHTEYDESSÄ 
ON SYYTÄ HUOMIOIDA ALUEEN LUONTOARVOJA OMAAVAT 
METSÄT, JOIDEN ARVOJEN SÄILYMINEN SAATTAA VAARANTUA 
TOIMENPITEIDEN TAKIA. Tarvittavat kunnostus- ja riskinhallintatoimet 
tulee priorisoida ja ne tulee suunnitella ja aikatauluttaa alueella 
lähivuosina tehtävien luonnonhoitotöiden kanssa samanaikaisiksi, 
etenkin kun metsänhoitotoimia voidaan mahdollisesti hyödyntää osana 
riskinhallintaa. 

Kehä I:n ja Hämeenlinnanväylän varsille on osoitettu 
meluntorjuntatarve. Hämeenlinnanväylän varret Pohjois-Haagan 
kohdalla ovat mukana meluestekohteena Liikenneviraston 
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaluonnoksessa vuosille 2013-2018. 
Helsingin kaupungin edustajat toivat suojaustarpeen esiin 
suunnitelmaa valmistelevassa työpajassa. Tavoitteena on suojata 
länsipuolen asuinalueiden lisäksi myös itäpuolella sijaitsevaa 
vilkkaassa virkistyskäytössä olevaa Keskuspuistoa. Kaavakartassa 
meluntorjuntatarvetta osoittava merkintä olisi tarpeen tuoda selvemmin 
näkyviin merkitsemällä se virkistysalueen reunaviivan sisäpuolelle 
erillisenä kaavamerkintänä. Meluntorjunta on toteutettava olemassa 
oleva kasvillisuus säilyttäen tavalla, joka ei vaurioita alueen 
luontoarvoja ja viihtyvyyttä. Melu- ja ympäristöhaittoja voitaisiin 
vähentää myös autoilua kevyempää ja ympäristöystävällisempää 
liikennettä suosimalla. 

Käsittely

11.06.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:
Leo Stranius: Lisäys toisen kappaleen jälkeen: 

Luonnonsuojelua koskevat kaavamerkinnät ja -määräykset hyötyisivät 
eräistä täsmennyksistä. Monen luo-alueen merkittävimmät luontoarvot 
liittyvät puuston luonnontilaisen kaltaiseen rakenteeseen ja pitkään 
harjoitettuun hallittuun hoitamattomuuteen. Tämä näkyy mm. Metso-
selvitysten tuloksissa, joissa paikallistetuista arvokkaimmista 
metsäkohteista osa sijaitsee nyt esitettyjen luo-alueiden ulkopuolella.

Kannattajat: Ernesto Hartikainen

Todettiin, että ympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus 2:
Leo Stranius: Lisäys yllä olevan kappaleen jälkeen: 

Lisäksi alueella on monipuolisia kasvillisuus- ja lintukohteita, joiden 
arvot niin ikään hyötyisivät siitä, jos kohteiden puuston annettaisiin 
kehittyä ilman merkittäviä metsänhoitotoimia. Siksi luo-alueiden 
rajauksia voisi vielä uudelleen tarkistaa ja niiden kaavamääräys voisi 
kirjoittaa esimerkiksi seuraavaan muotoon: Metsiä voidaan hoitaa 
ulkoilumetsinä jättämällä kuitenkin puustorakenteen arvokkaimmat, 
luonnontilaisen kaltaiset tai lahopuustoiset elinympäristöt (Metso I ja 
Metso II luokat kohteet, korpialueet sekä kääpä- ja orvakkalajistolaan 
edustavimmat kuviot) kehittymään mahdollisimman luonnontilassa. 
Alueiden ulkoilukäytön turvallisuuden kannalta perustellut yksittäisten 
puiden kaadot sekä lehtokohteiden perustellut hoitotoimenpiteet ovat 
sallittuja myös luo-alueilla.

Kannattajat: Ernesto Hartikainen

Todettiin, että ympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 3:
Leo Stranius: Lisäys pohjaesityksen neljännen kappaleen kolmanneksi 
lauseeksi (ISOILLA):

Entisen Maunulan ampumarata-alueen voimakkaimmin pilaantunut 
alue on kaavassa osoitettu ohjeelliseksi alueeksi, jolla on maaperän 
pilaantuneisuudesta johtuva riskinhallintatarve. Aloitettuja 
riskitarkasteluja on tarpeen jatkotyöstää. SAMASSA YHTEYDESSÄ 
ON SYYTÄ HUOMIOIDA ALUEEN LUONTOARVOJA OMAAVAT 
METSÄT, JOIDEN ARVOJEN SÄILYMINEN SAATTAA VAARANTUA 
TOIMENPITEIDEN TAKIA. Tarvittavat kunnostus- ja riskinhallintatoimet 
tulee priorisoida ja ne tulee suunnitella ja aikatauluttaa alueella 
lähivuosina tehtävien luonnonhoitotöiden kanssa samanaikaisiksi, 
etenkin kun metsänhoitotoimia voidaan mahdollisesti hyödyntää osana 
riskinhallintaa.

Kannattajat: Ernesto Hartikainen

Todettiin, että ympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 4:
Leo Stranius: Viidennen kappaleen viimeiseksi lauseeksi maininta 
meluntorjunnan toteutuksesta:

Meluntorjunta on toteutettava olemassa oleva kasvillisuus säilyttäen 
tavalla, joka ei vaurioita alueen luontoarvoja ja viihtyvyyttä. 
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Kannattajat: Ernesto Hartikainen

Todettiin, että ympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 5:
Leo Stranius: Lisäys loppuun: 

Kaavaehdotuksen sijoittamisratkaisut pienentävät jonkin verran 
nykyisiä yhtenäisempiä metsäalueita. Niiden osalta kannattaisi harkita 
esimerkiksi parkkipaikan sijoittamista uimahallin ja lämpökeskuksen 
väliseen, itäpuolella olevaan, metsäkaistaleeseen.

Kannattajat: Ernesto Hartikainen

Vastaehdotus 6:
Leo Stranius: Lisäys loppuun: 
Melu- ja ympäristöhaittoja voitaisiin vähentää myös autoilua 
kevyempää ja ympäristöystävällisempää liikennettä suosimalla.

Kannattajat: Ernesto Hartikainen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys loppuun:  Kaavaehdotuksen sijoittamisratkaisut 
pienentävät jonkin verran nykyisiä yhtenäisempiä metsäalueita. Niiden 
osalta kannattaisi harkita esimerkiksi parkkipaikan sijoittamista 
uimahallin ja lämpökeskuksen väliseen, itäpuolella olevaan, 
metsäkaistaleeseen.

Jaa-äänet: 5
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, Sirpa Norvio, Anita 
Vihervaara

Ei-äänet: 4
Ernesto Hartikainen, Matti Niemi, Tuula Palaste-Eerola, Leo Stranius

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 5-4 esittelijän ehdotus voitti jäsen Straniuksen vastaehdotuksen.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys loppuun: 
Melu- ja ympäristöhaittoja voitaisiin vähentää myös autoilua 
kevyempää ja ympäristöystävällisempää liikennettä suosimalla. 
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Jaa-äänet: 2
Timo Latikka, Anita Vihervaara

Ei-äänet: 7
Joona Haavisto, Ernesto Hartikainen, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, 
Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Leo Stranius

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 2-7 jäsen Straniuksen vastaehdotus voitti esittelijän ehdotuksen.

21.05.2013 Pöydälle

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 28.05.2013 § 122

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti antaa Keskuspuiston keskiosan (Pirkkolan 
liikuntapuisto ja Maunulanpuisto) asemakaava- ja asemakaavan 
muutosehdotuksesta (nro 12185) seuraavan lausunnon:

Kyseessä on Helsingin yleiskaava 2002:een merkityn Keskuspuiston 
alueen viimeinen asemakaavoittamaton osa. Kaavassa on huomioitu 
Pirkkolan liikuntapuistoon tulevaisuudessa tarvittava uusi palloiluhalli, 
uimahallin laajennustarve sekä uuden jäähallin tarve. Kaava 
mahdollistaa myös Maunulan ulkoilumajan ympäristön parantamisen 
sekä ulkoilupalvelujen kehittämisen ja seudullisten virkistysyhteyksien 
kehittämisen.

Liikuntavirasto on ollut aktiivisesti mukana kaavan valmistelutyössä. 
Pirkkolan liikuntapuiston tulevaisuuden tarpeet on esitetty kaavassa 
liikuntaviraston toivomusten mukaisesti: uusi palloiluhalli, uimahallin 
laajennus ja uusi jäähalli samoin kuin uudet varastorakennukset on 
esitetty kaavassa. Rakentaminen on sijoitettu olemassa olevien 
liikuntatilojen yhteyteen.

Koko Pirkkolan uima-, palloilu- ja jääkiekkohallien alue on merkitty 
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU). Varaus 
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uudelle palloiluhallille on 9 100 k-m2, uimahallin laajennus on 9 000 k-
m2 ja varaus jäähallille 2 500 k-m2. Uusien rakennusten kerrosala on 
yhteensä 20 600 k-m2. Jo olemassa olevien rakennusten kerrosala on 
19 100 k-m2. Yhteensä kerrosalaa
on 39 700 k-m2.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU) sijoittuu pääosin Pirkkolan 
liikuntakeskuksen ympäristöön. Toiminnallisesti alue koostuu 
pallokentistä ja pysäköintialueesta. Alueella ovat mm. maauimala 
"Plotti" ja liikuntaviraston asuin-, varikko- ja varastoalueet, joilla on jo 
olemassa olevaa kerrosalaa yhteensä 1 035 k-m2. Uutta 
rakennusoikeutta on osoitettu kahdelle varikkoalueelle 850 k-m2 ja 200 
k-m2. Tämän lisäksi Maunulan ulkoilumajan ympäristö on merkitty VU-
alueeksi. Tällä alueella on jo olemassa olevaa kerrosalaa 340 k-m2. 
VU-alueella on kerrosalaa yhteensä 2 425 k-m2.

Kaava-alueella oleva kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta on 
suojeltu. Suojelu koskee myös liikuntaviraston hallinnassa olevia 
rakennuksia. Arkkitehtien Kaija ja Heikki Sirenin suunnittelemat 
Pirkkolan uimahalli ja siihen liittyvät asuinrakennus ja lämpökeskus on 
suojeltu sr-1 ja sr-2 -merkinnöin. Maunulan ulkoilumajan rakennus on 
suojeltu sr-2 -merkinnöin. Alueella olevat I maailmansodan aikaiset, 
muinaismuistolain nojalla suojellut linnoituslaitteet ja tykkitiet on 
merkitty kaavakarttaan.

Uimahallirakennukseen kaavamerkintään sr-1 liittyy myös suojeltavia 
sisätiloja. Määräyksen mukaan kyseessä on "rakennustaiteellisesti 
huomattavan arvokas rakennus. Rakennuksen arvokkaita sisätiloja 
ovat sisääntuloaula ja siihen liittyvät kahviotilat, uima-allas ja 
pallokenttäosasto sekä muut uimahallin yleiset tilat. Rakennusta tai sen 
osaa ei saa purkaa eikä siinä tai sen arvokkaissa sisätiloissa tms. saa 
tehdä sellaisia korjaus-, muutos- tai lisärakentamistöitä, jotka 
heikentävät rakennuksen tai sen arvokkaiden sisätilojen 
rakennustaiteellista arvoa tai muuttavat arkkitehtuurin ominaispiirteitä. 
Korjaamisen lähtökohtana tulee olla rakennuksen alkuperäisten 
rakenteiden, rakennusosien ja niiden yksityiskohtien, materiaalien ja 
värien säilyttäminen.

Rakennuksen arvokkaissa sisätiloissa korjaamisen lähtökohtana tulee 
olla alkuperäisten kantavien rakenteiden, betoniporrassyöksyjen, 
kaiteiden, alaslaskettujen puukattojen, lattia- ja seinäpintojen, ovien ja 
niiden yksityiskohtien, materiaalien ja värien sekä kiinteiden 
kalusteiden säilyttäminen.

Mikäli alkuperäisiä rakennusosia joudutaan pakottavista syistä 
uusimaan, se tulee tehdä alkuperäistoteutuksen mukaisesti. Laajempia 
korjaus- ja muutostöitä suunniteltaessa tulee hankkeeseen ryhtyvän 
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teettää asiantuntijan laatima rakennushistoriaselvitys, joka on liitettävä 
lupahakemukseen. Ennen lupapäätöksen tekemistä hakemuksesta 
tulee pyytää museoviranomaisen lausunto.

Liikuntalautakunta katsoo, että uimahallirakennuksen kaavamerkintä on 
liian yksityiskohtainen. Jos kaava vaatii, että korjaushankkeeseen 
ryhtyvän tulee teettää asiantuntijalla rakennushistoriaselvitys sekä 
lähettää korjaussuunnitelma lausuttavaksi museoviranomaiselle, on 
korjaushankkeen kontrolli tiukin mahdollinen. On kuitenkin annettava 
mahdollisuus, että pätevä suunnittelija pystyy esittämään kohteeseen 
uusia materiaali- ja kiintokalusteratkaisuja, jotka toimivat paremmin 
kuin 1960-luvulla kehitetyt. Esitetty kaavamääräys ei anna 
mahdollisuutta muuttaa esim. alaslaskettuja puukattoja.

Alueen kävelyn ja pyöräilyn reitistö on merkitty kaavaan. Reitistöön on 
lisätty yksi uusi osuus Pirkkolantien eteläpuolelle. Nimistötoimikunta 
päätti 19.9.2012 esittää alueelle uusia nimiä, joista seuraavat koskevat 
liikuntaviraston toimintoja: Maunulanmaja–Månsasstugan, Pirkkolan 
liikuntapuisto–Britas idrottspark, Pirkkolanplotti–Britasplotten. Uusia 
kadunnimiä ovat: Pirkkolan metsätie–Britas skogsväg, 
Plotinrinne–Plottbrinken.

Uimahallin laajennus tai uusi palloilu- tai jäähalli eivät sisälly nykyiseen 
taloussuunnitelmaesitykseen, mutta ne kuuluvat pitkän aikajänteen 
toteutusohjelmaan, ja ne on tarpeen tässä vaiheessa esittää 
varauksena. Tukikohdan katos ja varastorakennus sekä varastoalueen 
katokset taas ovat kustannukseltaan pieniä ja ovat mahdollisesti 
toteutettavissa jo nykyisen taloussuunnitelmakauden aikana.

Kaavaehdotus on näillä kommenteilla hyvä ja kannatettava.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Hanna Lehtiniemi, arkkitehti, puhelin: 310 87723

Kaupunginmuseon johtokunta 21.05.2013 § 43

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Päätös

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon johtokuntaa 
antamaan lausunnon Keskuspuiston keskiosan asemakaavan 
muutosehdotuksesta. Johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon:
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Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen sisältönä on Helsingin 
yleiskaava 2002:een merkityn Keskuspuiston alueen viimeinen 
asemakaavoittamaton osa. Alue muodostaa tärkeän osan kaupungin 
sormimaisesta viheralueverkostosta. 

Keskuspuiston keskiosa varataan yleiskaavan mukaisesti 
virkistyskäyttöön. Kaava turvaa osaltaan Keskuspuiston merkityksen 
kaupunkirakenteessa ja samalla Keskuspuiston luonto-, maisema- ja 
virkistysarvojen säilymisen ja kehittämisen. Keskuspuiston keskiosan 
maisema, luonne ulkoilumetsänä ja luonto- ja retkeilyalueena 
säilytetään. Luonnonsuojelulain nojalla suojeltu luontotyyppi, 
pähkinäpensaslehto, ja muut arvokkaat luontokohteet, luonnon 
monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet ja 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat linnoituslaitteet on merkitty kaavaan. 
Samoin kaava-alueella oleva kulttuurihistoriallisesti arvokas 
rakennuskanta on suojeltu (Pirkkolan uimahalli, henkilökunnan asunnot 
ja lämpökeskus, Maunulan ulkoilumaja ja entinen torpparakennus). 

Kaava mahdollistaa Maunulan ulkoilumajan ympäristön parantamisen 
sekä ulkoilupalvelujen kehittämisen ja se turvaa myös tärkeät 
seudulliset virkistysyhteydet. Maunulan uurnahautausmaa ja 
viljelypalsta-alue on merkitty kaavaan. Kaava mahdollistaa 
yleiskaavaan merkityn poikittaisen joukkoliikenneväylän (Raide-
Jokerin) rakentamisen sekä Härmeenlinnanväylän ja Kehä I:n 
eritasoliittymän parantamisen. Vanha Käskynhaltijantien jatkeen 
katuvaraus on poistettu. Paikallisen lumen-vastaanottopaikan 
perustaminen on mahdollista alueen lounaiskulmaan. 
Maakaasuputkelle on merkitty ohjeellinen linja. Pienimuotoisen 
taimimyymälätoiminnan jatkuminen alueella on mahdollista.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja kaupunginmuseo ovat tehneet tiivistä 
yhteistä Keskuspuiston keskiosassa arkeologista kulttuuriperintöä ja 
rakennettua kulttuuriympäristöä koskevissa asioissa kaavan 
valmisteluvaiheessa. Kaikki muinaismuistolain suojaamat ensimmäisen 
maailmansodan linnoitteet (sm) ja tykkitiet (sm-1) on merkitty 
asemakaavakarttaan ja kaavamääräykset ovat niiden kohdalla 
yksityiskohtaisia ja asianmukaisia. Samoin YU –alueille, 
urheilutoimintaa palveleviin uusien rakennusten tonttialueille, on 
merkitty kaavamääräyksissä museoviranomaisille mahdollisuus 
kartoittaa ennen rakentamista kohdilla tuhoutuneiksi merkityt, mutta 
todennäköisesti vain peitetyt linnoitteet. Asemakaavassa on annettu 
suojelumerkintä sr-1 Kaija ja Heikki Sirenin suunnittelemalle 
uimahallille ja sr-2 henkilökunnan rivitaloasunnoille ja 
lämpökeskukselle. Myös Maunulan majalle on annettu suojelumerkintä 
sr-2. Alueen pohjoisosassa sijaitsevalle vanhalle asuinrakennukselle on 
annettu sr-3 suojelumerkintä. Suojelumerkinnät ja niitä koskevat 
määräykset ovat yksityiskohtaiset ja asianmukaiset. 
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Helsingin kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole huomautettavaa 
asemakaavan muutosehdotukseen ja se puoltaa muutosehdotuksen 
hyväksymistä.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552

markku.heikkinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.03.2013 § 96

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Ksv 0692_1, Metsäläntien, Hämeenlinnanväylän, Kehä I:n ja Pirkkolantien ja Maunulan 
asuinalueiden rajaama alue, karttaruudut G5 ja G6

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 26.3.2013 päivätyn 28. kaupunginosan (Oulunkylä, 
Maunulanpuisto, Pirkkola) kortteleiden 28205 ja 28206 sekä 
puistoalueen, lähivirkistysalueen, urheilu- ja virkistyspalvelujen 
alueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, palstaviljelyalueen, yleisen 
pysäköintialueen, hautausmaa-alueen, suojelualueiden sekä 
katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, Pohjois-Haaga) 
retkeily- ja ulkoilualueen asemakaavaehdotuksen sekä 
28.kaupunginosan (Oulunkylä, Maunulanpuisto, Pirkkola) 
puistoalueiden, retkeily- ja ulkoilualueiden, suojaviheralueen 
sekä katualueiden ja 29. kaupunginosan (Haaga, Pohjois-
Haaga) puistoalueen ja 34. kaupunginosan (Pakila, Länsi-
Pakila) puistoalueen asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12185 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä.

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 
päiväksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Jyri Hirsimäki, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37213
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jyri.hirsimaki(a)hel.fi
Heikki Hälvä, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi
Kati Immonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37254

kati.immonen(a)hel.fi
Heikki Palomäki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

heikki.palomaki(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi
Kari Tenkanen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37132

kari.tenkanen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 11.9.2012

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 20.8.2012 pyytänyt rakennusviraston 
mielipidettä Keskuspuiston keskiosan virkistysalueen 
asemakaavaluonnoksesta. Asemakaava ja asemakaavan muutosalue 
sijaitsee 28. ja 29. kaupunginosassa (Oulunkylä ja Haaga) käsittäen 
Maunulanpuiston ja Pirkkolan liikuntapuiston alueet Keskuspuistosta. 
Asemakaavaan ja asemakaavan muutosluonnokseen kuuluu 
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten korttelialue, puisto, 
lähivirkistysalue, urheilu- ja virkistyspalveluiden alue, retkeily- ja 
ulkoilualue, palstaviljelyalue, yleinen pysäköintialue, hautausmaa-alue, 
suojelualue sekä katualueita.

Kaavaluonnoksessa esitetyt aluevaraukset noudattavat hyvin pitkälti 
maastossa olevaa tilannetta kuvaten aluetta nykykäytössään. 
Asemakaavassa on otettu hyvin huomioon luonnon monimuotoisuuden 
kannalta tärkeät alueet merkitsemällä ne luo-merkinnällä (luonnon 
monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeä alue). Kuitenkin luo-
merkintä määrittää kaavamääräyksenä vain puroluontoa, vaikka 
asemakaavaluonnoksessa on useita muita luonnon monimuotoisuuden 
kannalta erityisen tärkeitä alueita. Kaavamerkinnät ja kaavamääräykset 
tulisi jakaa siten, että pienvesille on oma merkintänsä ja määräyksensä 
ja muille luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeille 
metsäluonnonalueille oma merkintänsä ja määräyksensä.  

Selostuksen tiivistelmässä mainitaan, että luonnonsuojelualueet ja 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat linnoituslaitteet on merkitty kaavaan. 
Suojelualueeksi on merkitty Maunulanpuiston pähkinäpensaslehdot, 
jotka muodostavat luonnonsuojelulain nojalla suojellun luontotyypin. 
Asemakaava-alueelle ei ole kuitenkaan osoitettu luonnonsuojelualueita, 
vaan merkintöinä on käytetty S1-merkintää (suojelualue) ja luo-
merkintää. 
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Kaavaluonnoksessa on esitetty meluesteitä sekä Hämeenlinnanväylän 
että Kehä I:n varteen Keskuspuiston puolelle. Meluesteet tulee esittää 
tiealueelle niin, että kevyenliikenteen väylät tulevat melunsuojauksen 
piiriin. Kyseiset väylät ovat valtion ylläpitämiä.

Esitetty katuyhteys Pirkkolantieltä Pirkkolan liikuntapuiston jäähallille ei 
vaadi nykyisen ajoyhteyden muuttamista katualueeksi, koska ajoyhteys 
johtaa puistoalueella sijaitsevaan kiinteistöön. Keskuspuiston nykyisten 
ajoyhteyksien muuttaminen katualueiksi vaarantaa tulevaisuudessa 
alueen säilymisen virkistysalueena nykyisessä laajuudessaan. 
Asemakaavaluonnoksessa oleva yleinen pysäköintialue (LP) tulee 
muuttaa asemakaavassa joko VU- tai LPA-alueeksi. Pysäköintialue 
palvelee pääasiallisesti liikuntapuiston asiakkaita ja 
uurnahautausmaalla käyviä.  Tarvittaessa tässä yhteydessä 
katualueeksi  tulee osoittaa se alue, joka palvelee joukkoliikennettä 
nykyisen pysäköintialueen yhteydessä. Joukkoliikenteen palvelualue ja 
alueen asiakaspysäköinti tulee erottaa jatkosuunnittelussa selkeästi 
erillisiksi alueiksi. 

Rakennusvirasto kiittää, että kaavaluonnoksessa on esitetty ohjeellinen 
alue lumenvastaanottopaikaksi Maunulapuiston laidalla. Paikka on 
täyttöaluetta, jonne on läjitetty maata viereisten väylien rakentamisen 
yhteydessä. Alue soveltuu logistisesti erittäin hyvin 
lumenvastaanottopaikaksi. Maunulan lumenvastaanottopaikka avataan 
tarvittaessa vain runsaslumisina talvina sitten, kun Maununnevan ja 
Oulunkylän vastaanottopaikat ovat täynnä. Ilmasto tulee nykyisen 
tietämyksen mukaan äärevöitymään, joten on oletettavaa, että myös 
erittäin runsaslumiset talvet lisääntyvät. Ilmaston äärevöitymiseen on 
varauduttava maankäytön suunnittelussa kaavoittamalla riittävästi 
lumenvastaanottopaikkoja.

Asemakaavaluonnoksessa on varaus koira-aitaukselle, mitä 
rakennusvirasto pitää hyvänä asiana. Yleisten töiden lautakunnan 
hyväksymässä koirapalvelulinjauksessa vuodelta 2001 on todettu, että 
uusien koira-aitauksien tulee olla laajuudeltaan noin 3 000 neliömetriä. 
Aitaus jaetaan erikseen pienille ja isoille koirille.

Rakennusvirastolla ei ole edellä esitettyjen lisäksi muuta 
huomautettavaa asemakaavaluonnoksesta.

Lisätiedot
Arponen Petri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Elmeri Ahti, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

elmeri.ahti(a)hel.fi
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508

tiina.saukkonen(a)hel.fi
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi
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Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 10.9.2012

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt Helsingin kaupunginmuseon 
lausuntoa Keskuspuiston keskiosan osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta sekä asemakaavaluonnoksesta. 
Kaupunginmuseo lausuu niistä kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta.

Keskuspuiston keskiosa on pääosin asemakaavoittamaton ja 
asemakaavalla halutaan taata alueen säilyminen nykyisessä 
virkistyskäytössä. Päämääränä on turvata Keskuspuiston merkitys 
kaupunkirakenteessa, puiston liittyminen muihin virkistysalueisiin, 
ulkoilu- ja liikuntamahdollisuuksien parantaminen. Uutta rakentamista 
sallitaan lähinnä vain Pirkkolan liikuntapuistoon uimahallin ja jäähallin 
laajennuksille ja Pirkkolantielle poikittaiselle joukkoliikenneväylälle.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja kaupunginmuseo ovat tehneet tiivistä 
yhteistyötä Keskuspuiston keskiosassa arkeologista kulttuuriperintöä ja 
rakennettua kulttuuriympäristöä koskevissa asioissa kaavan 
valmisteluvaiheessa. 

Helsingin kaupunginmuseo on tutustunut suunnitelmiin ja toteaa, ettei 
sillä ole huomauttamista niihin.

Lisätiedot
Heikkinen Markku, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552

markku.heikkinen(a)hel.fi

Terveyskeskus 10.9.2012

HEL 2012-005245 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavaa ja 
asemakaavan muutosta Keskuspuiston keskiosaan. 
Suunnittelualueeseen kuuluvat Maunulanpuisto ja Pirkkolan 
liikuntapuisto. 

Alue on pääosin asemakaavoittamaton ja asemakaavalla halutaan 
turvata aleen säilyminen nykyisessä virkistyskäytössä. Lisäksi 
asemakaavan tavoitteina on turvata Keskuspuiston merkitys 
kaupunkirakenteessa sekä puiston liittyminen muihin virkistysalueisiin, 
ulkoilu- ja liikuntamahdollisuuksien parantaminen sekä 
luontokokemuksien ja rauhan tarjoaminen. Pirkkolan liikuntapuistoon 
on varattu alue uimahallin ja jäähallin laajennukselle.
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Kaavassa varataan Pirkkolantien varteen alue poikittaista 
joukkoliikenneväylää (Raide-Jokeri) varten. Käskynhaltijantien jatkeen 
aluevaraus Rajametsäntien länsipuolella poistetaan.

Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kaavaluonnoksesta 
pyydetään toimittamaan viimeistään 14.9.2012.

Mielipiteenään terveyskeskus esittää seuraavaa:

Terveyskeskus kannattaa suunnittelun tavoitteita ja periaatteita. 
Luonnossa liikkuminen on tärkeää kaikenikäisille ja -kuntoisille. Siksi 
terveyskeskus esittää, että kaavasuunnittelun yhteydessä alueen 
kävely- ja pyöräilyreitistöön kehitetään myös esteettömiä, 
helppokulkuisia reittejä. Suunnittelun avulla tulee varmistaa, että 
joukkoliikenteen pysäkeiltä ja pysäköintipaikoilta järjestetään 
esteettömät yhteydet Pirkkolan liikuntapuistoon ja kävelyreiteille.

Lisätiedot
Sipiläinen Pirjo, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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§ 85
Muut asiat

Päätös

Pelastuslautakunta päätti merkitä tiedoksi muut asiat.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättänee merkitä tiedoksi muut asiat.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Pelastuslautakunta

Mika Raatikainen
puheenjohtaja

Tiina Kotitie
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Venla Olin Eero Jauhanen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 26.06.2013 ja asianosaista 
koskeva päätös on lähetetty seuraavana arkityöpäivänä pöytäkirjan 
nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET HANKINTAOIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen 
muutosta vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen 
markkinaoikeudelle taikka molemmat. 

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta 
hankintaoikaisua.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. 
Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.

Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolta hankintaoikaisua vaaditaan, on Helsingin 
kaupungin pelastuslautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla

 hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu, johon 
hankintaoikaisuvaatimus kohdistuu

 miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan 

oikaistavaksi.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä 
tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkilö, 
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin oikaisua vaativa 
haluaa vedota vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

VALITUSOSOITUS MARKKINAOIKEUDELLE

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan 
hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa, katsotaan 
vastaanottajan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jolloin 
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sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä, ehdokkaan tai 
tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä 
päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei ehdokas tai tarjoaja näytä 
tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireilletulo ei vaikuta siihen määräaikaan, jonka 
kuluessa asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Valitus on toimitettava 
valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen 
valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle. 

Markkinaoikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Sähköpostiosoite: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 43314
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 43300

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
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valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä

 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä 
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Ilmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava viimeistään silloin, kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä osoitteeseen:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistys- ja henkilöstötoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Odotusaika

EU-kynnysarvot ylittävien hankintojen osalta hankintasopimus voidaan 
tehdä aikaisintaan 21 päivän kuluttua siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
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saanut tai hänen katsotaan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen 
tiedoksi.

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus perii asian käsittelystä maksua 226 euroa.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 


