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MÄÄRITELMÄT JA KÄSITTEET

Kiinteistökohtainen sammutusvesi Kiinteistön sisäisen sammutusjärjestelmän käyttöön tarkoi-

tettu sammutusvesi.

Luonnonvedenottopaikka Sammutusvedenottoon sopiva, rakentamaton tai rakennettu

pintavedenottopaikka.

Maanpäällinen paloposti Vesijohtoverkoston runkolinjaan liitetty nousuputki ja lii-

tin, jonka käyttämiseksi ei tarvita palopostikalustoa.

Maapaloposti Maahan asennettu paloposti, josta veden saamiseksi tarvi-

taan pystyputki (palopostikalusto).

Palokaivo Sammutusvedenottoa varten kaivettu kaivo, johon yleensä

johdetaan vettä putkella luonnonvedenottopaikasta. Ve-

denotto palokaivosta edellyttää palopumpulta imukalustoa.

Paloposti Yleisnimitys venttiilillä ja liittimillä varustetusta vesijoh-

toverkoston osasta, joka on tarkoitettu sammutusveden ot-

tamiseen.

Palovesiasema Yhdellä tai useilla nousuputkilla ja liittimillä varustettu,

suurelle vesimäärälle mitoitettu paloposti, joka on tarkoi-

tettu palokunnan käyttöön.

Pikapaloposti Alkusammutukseen tarkoitettu paloposti, joka on varustet-

tu muotonsa säilyttävällä letkulla ja suihkuputkella.

Rakennuspaloposti Rakennukseen asennettu, jäätymiseltä suojattu paloposti,

jota voidaan käyttää rakennuksen ulkopuolelta.
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Sammute Tulipalon sammuttamiseen, sen leviämisen ja uudelleen

syttymisen estämiseen tarkoitettu kemiallisesti tai fysi-

kaalisesti vaikuttava aine.

Sammutusvaahto Ilmasta ja vaahtoliuoksesta valmistettu sammute.

Sammutusvesi Sammutteena tai muussa pelastustoiminnassa käytettävä

vesi (sisäinen tai ulkoinen).

Sammutusvesihuolto Sammutusveden saannin turvaaminen.

Seinäpaloposti Alkusammutukseen tarkoitettu paloposti, joka on varustet-

tu paloletkulla ja suihkuputkella.

Sprinklerilaitteisto Automaattinen palonsammutusjärjestelmä, joka aloittaa

palon sammutuksen ruiskuttamalla vettä tai muuta sammu-

tusainetta palokohteeseen.

Tulipalo Onnettomuustapahtuma, jossa tuli ja savu aiheuttaa tai uh-

kaa aiheuttaa vahinkoja.

Vaahdote Aine, joka nesteeseen lisättynä pienentää sen pintajännitys-

tä niin, että seosta voidaan vaahdottaa.

Vaahtoliuos Vaahdon muodostamiseen tarkoitettu vaahdotteen ja veden

liuos.

Vesiposti Talousveden jakeluun tarkoitettu vesijohtoverkon osa.

Yleinen sammutusvesi Palokunnan pelastustoiminnassaan tarvitsema sammutus-

vesi.
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1 JOHDANTO

1 päivänä heinäkuuta 2011 voimaan astuneen pelastuslain (379/2011) 30 §:n mukaan pelastuslai-

toksen tulee tehdä suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuun-

nitelma) yhteistyössä pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimin-

taa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten, sekä näille vettä

toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelman laadinnan tavoitteeksi asetettiin ko-

konaisvaltainen, nykytilan kartoittavan ja tulevaisuuden tavoitetilan kuvaavan suunnitelman laati-

misen niin, että sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat alueen pelastustoimen palvelu-

tasopäätöksessä määriteltyjä onnettomuusuhkia. Sammutusveden toimittamisesta ei ole säädetty

voimassa olevassa vesihuoltolaissa (119/2001).

Tämän Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman laadinnan sisällöllisenä perusteena on käy-

tetty Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopäätöstä 2013 2016 ja sen perusteluosaksi tuotet-

tua riskianalyysia (2012), jossa on kartoitettu laajasti Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimin-

taympäristön ominaispiirteitä sekä alueella vallitsevia onnettomuusuhkia ja niiden torjumiseen käy-

tettäviä voimavaroja. Riskianalyysin mukaista toimintaympäristön ominaispiirteitä, onnettomuus-

uhkia ja käytettäviä voimavaroja tarkastellaan sammutusveden tarpeen, hankinnan ja toimittamisen

näkökulmasta.  Sammutusvesisuunnitelman yleisen rakenteen ja sisällön pohjana on käytetty Suo-

men Kuntaliiton johdolla yhteistyössä Vesi- ja viemärilaitosyhdistyksen, sisäasiainministeriön pe-

lastusosaston, pelastuslaitosten, maa- ja metsätalousministeriön vesitalousyksikön ja vesihuoltolai-

tosten julkaisua Opas sammutusvesisuunnitelman laatimiseksi (2011).

Tässä sammutusvesisuunnitelmassa tarkastellaan Helsingin pelastustoimen alueen sammutusvesijär-

jestelyjen nykytilaa. Suunnitelman lähtökohta korostuu asiakirjan kokonaisuudessa. Tavoitteena on

yhteistyössä Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen, Helsingin kaupungin ja alueella toimivien ve-

sihuoltolaitosten kanssa kartoittaa ja arvioida riskit, jotka vaikuttavat sammutusvesisuunnitteluun ja

kuvata varautuminen häiriötilanteisiin. Suunnitelmassa määritellään sammutusvesijärjestelyjen ta-

voitetila, sekä osapuolten vastuut ja roolit sammutusvesijärjestelyissä. Sammutusvesisuunnitelmas-

sa määritellään myös suunnitelman ylläpitojärjestelyt ja kuvataan sammutusvesisuunnitelman laa-

dintaprosessi ja hyväksymismenettely. Rakenteellisesti tämä sammutusvesisuunnitelma koostuu

sammutusvesijärjestelyjen nykytilan ja tulevaisuuden tavoitetilan esittelevästä yleisestä osasta, sekä

ylläpitojärjestelyitä tarkentavasta liiteosasta.
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2 HELSINGIN PELASTUSTOIMEN ALUEEN SAMMUTUSVESI-
HUOLLON JÄRJESTELYT

2.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toiminnan järjestelyt

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on yksi Suomen 22 aluepelastuslaitoksesta. Pelastuslaitos vastaa

onnettomuuksien torjunnan valvonta- ja tarkastustehtävistä, palo- ja pelastustoiminnasta ja kiireelli-

sestä ensihoitopalvelusta Helsingin kaupungin alueella. Pelastuslaitos vastaa myös Helsingin pelas-

tustoimen poikkeusolojen riskianalyysin ylläpitämisestä ja kehittämisestä sekä poikkeusolojen val-

miussuunnittelusta sekä väestönsuojeluvalmiuden suunnittelusta ja kehittämisestä. Lisäksi pelastus-

laitos koordinoi Helsingin kaupungin väestönsuojeluun varautumista. Helsingin kaupungin pelas-

tuslaitos koostuu neljästä vastuualueesta, joita ovat operatiivinen osasto, riskienhallinnan osasto,

tekninen osasto ja hallinto-osasto. (Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopäätös 2013 2016,

8.)

2.1.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen organisaatio

Vuonna 2013 Helsingin kaupungin pelastuslaitos koostuu neljästä vastuualueesta, joita ovat opera-

tiivinen osasto, riskienhallinnan osasto, tekninen osasto ja hallinto-osasto. Osastot puolestaan koos-

tuvat eri yksiköistä (kuvio 1).

KUVIO 1. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen organisaatio vuonna 2013.
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2.1.2 Operatiivinen toimintavalmius

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivinen toimintavalmius perustuu Helsingin pelastus-

toimen alueelle laaditun palvelutasopäätöksen 2013 2016 mukaiseen valmiuteen. Alueen pelastus-

toimeen laaditussa palvelutasopäätöksessä on selvitetty alueella esiintyvät uhat, arvioitu niistä ai-

heutuvat riskit, määritelty toiminnan tavoitteet ja käytettävät voimavarat, sekä pelastustoimen pal-

velut ja niiden taso. Pelastuslaitoksen päivystys järjestetään siten, että säädetyt toiminta valmiusajat

saavutetaan. Pelastuslaitos seuraa erilaisten onnettomuustyyppien määriä sekä analysoi riskialuei-

den kehittymistä pelastusalueellaan. Toimintavalmiuden arvioinnissa otetaan huomioon riskialuei-

den ja -kohteiden muodostuminen. Pelastuslaitoksen hälytysvasteet on rakennettu siten, että lähin

tarkoituksenmukaisin pelastusyksikkö hälytetään ensisijaisesti onnettomuuspaikalle.

Sisäasiainministeriön Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaisesti pelas-

tustoimen alue päättää palvelutasopäätöksessään pelastustoiminnan aloittamisesta seuraavien reuna-

ehtojen sisällä:

o I riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspaikalla 6

minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. Tavoitteena on myös,

että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avun

saantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkuelähdössä pelastusjoukkueen tulisi

olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin kuluessa siitä,

kun ensimmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen.

o II riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspaikalla

10 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. Tavoitteena on myös,

että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avun

saantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkuelähdössä pelastusjoukkueen tulisi

olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siitä,

kun ensimmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen.

o III riskiluokassa tavoitteena on, että ensimmäinen yksikkö on onnettomuuspaikalla

20 minuutin kuluessa siitä, kun se on vastaanottanut hälytyksen. Tavoitteena on

myös, että pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja

avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkuelähdössä pelastusjoukkueen

tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa

siitä, kun ensimmäinen yksikkö on vastaanottanut hälytyksen.
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o IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmänkin

ajan kuluessa kuin I - III-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyetä aloittamaan alle

40 minuutissa, on kyseisillä alueilla kiinnitettävä erityistä huomiota ihmisten omatoi-

miseen varautumiseen.

Pelastusyksikköä johtaa tehtävään koulutettu henkilö, yksikönjohtajana pyritään pitämään alipääl-

lystötutkinnon suorittanut viranhaltija, jos tämä ei ole mahdollista silloin yksikönjohtajana toimii

operatiivisen viran haltija joka on käynyt ns. ”varaesimieskoulutuksen”. Pelastusyksikön johtaja

johtaa omaa pelastusyksikköä, sekä pelastusyksikölle alistettuja vahvennuksia. (Helsingin pelastus-

toimen alueen palvelutasopäätös 2013 2016, 37.)

Pelastusjoukkueen johtajana toimii päivystävä palomestari tai hänen määräämänsä muu henkilö.

Ensimmäisenä onnettomuuspaikalle saapuneen pelastusyksikön johtaja toimii tarvittaessa pelastus-

joukkueen johtajana, kunnes päivystävä päällystöviranhaltija tai hänen määräämänsä henkilö ottaa

tilanteen johdettavakseen. Pelastusjoukkueen ja -komppanian johtajalla on aina oltava vähintään

päällystötutkinto, sekä riittävä käytännön kokemus pelastustoiminnasta. (emt., 37.)

Pelastuskomppanian johtajana toimii päivystävä palomestari P30 tai hänen määräämänsä päällystö-

tutkinnon suorittanut henkilö. Pelastuskomppanian ja sitä suurempien pelastusmuodostelmien toi-

minta jaetaan kaistoihin, näiden johtajina toimivat pelastustoiminnan johtajan määräämät palomes-

tarit, pelastusyksiköiden johtajat tai muut pelastushenkilöstöön kuuluvat henkilöt. Pelastuskomp-

panian ja -yhtymän johtamista tukemaan perustetaan esikuntamuodostelma, jonka kokoonpanon

ja tehtävät päättää pelastuskomentaja tai hänen määräämänsä sijainen. (emt., 37.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitos toimii alueellisesti hajautettuna Helsingin kaupungin alueella.

Pelastuslaitoksella on 9 vakinaisesti miehitettyä pelastusasemaa. Tämän lisäksi Helsingissä on 15

sopimuspalokuntaa (kuvio 2). Suomenlinnan pelastusasema on miehitettynä kesäkuukausina. Sam-

mutus- ja pelastustehtäviin hätäkeskus hälyttää lähimmän pelastusyksikön, jollainen on kaikilla

pelastusasemilla. Onnettomuustyypin mukaan hälytettävien yksiköiden määrä ja laatu ovat erilaiset.

Pelastusviranomainen ohjeistaa hätäkeskuksen ja hälytettävien yksiköiden määrän ja laadun.
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10 Keskuspelastusasema

20 Erottajan pelastusasema

21 Jätkäsaaren pelastusasema

30 Haagan pelastusasema

40 Käpylän pelastusasema

50 Malmin pelastusasema

60 Mellunkylän pelastusasema

70 Herttoniemen pelastusasema

80 Suomenlinnan pelastusasema

KUVIO 2. Pelastusasemat ja sopimuspalokunnat Helsingin pelastustoimen alueella (Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 38).

2.2 Vesihuoltolaitoksen ja kunnan työnjako

Vesihuoltolaki (119/2001) määrittää kunnan ja vesihuoltolaitoksen välisen työnjaon, sekä asiakkai-

siin liittyvät toiminnanjärjestelyt. Vesihuoltolaitoksen tehtävänä on huolehtia vedenhankinnasta, sen

toimittamisesta jakeluun, jätevesien poisjohtamisesta ja puhdistuksesta kaikissa olosuhteissa.

2.3 Kunnat ja vesihuollon järjestäminen

Kunta on vesihuoltolain (119/2001) 6§:n mukaan järjestämisvastuussa vesihuollosta, mikäli suu-

rehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympäristölliset syyt niin edellyttävät. Kunnan on

järjestämisvastuunsa perusteella huolehdittava siitä, että ryhdytään toimenpiteisiin tarvetta vastaa-

van vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, laitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeel-

lisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi. Vesihuoltolakia sovelletaan asutuksen vesi-

huoltoon sekä asutukseen rinnastettavan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Lain tar-

koituksena on turvata kohtuullisen kustannuksin terveydellisesti ja muutoinkin moitteettoman talo-
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usveden saaminen sekä terveyden- ja ympäristönsuojelun kannalta asianmukainen viemäröinti. Vas-

tuu sammutusveden toimittamisesta on säädetty kunnalle pelastuslaissa. (Suomen Kuntaliitto 2011,

6.)

Helsingin kaupungin vesihuollosta vastaa pääosin Helsingin seudun ympäristöpalvelut -

kuntayhtymä, HSY. Helsingin kaupungin alueella toimii kaksi vesihuoltolaitosta: HSY ja Sipoon

vesilaitos, sekä kaksivesiosuuskuntaa: Villingin ja Kallvikinniemen vesiosuuskunnat. (Helsingin

kaupunki 2013, 7.)

HSY:n toiminta-alueen talousvesi tuotetaan Helsingin kaupungin alueella olevilla Vanhankaupun-

gin ja Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitoksilla. Raakavesi otetaan normaalitilanteessa Päijänteestä,

josta se johdetaan laitoksille noin 120 kilometriä pitkää tunnelia pitkin. Raakaveden ottamisesta ja

toimittamisesta HSY:n vedenpuhdistuslaitoksille vastaa Pääkaupunkiseudun vesi Oy (PSV). Vara-

vesilähteenä toimivat Vantaanjoki ja Hiidenvesi. Helsingin verkosto jakautuu kahteen pääpainepii-

riin, joista toisessa on kolme vesitornia, (Ilmala, Myllypuro ja Roihuvuori) ja toisessa yksi (Mylly-

puro). Helsingin verkoston kaikki päärunkolinjat ovat kahdennettuja, mikä lisää vedenjakelun var-

muutta. (emt., 7.)

Östersundomin toiminta-alueiden vesihuollosta vastaa Sipoon vesihuoltolaitos. Alueen talousvesi

johdetaan Sipoon verkoston kautta. Sipoon vedenhankinta perustuu Tuusulan seudun vesilaitos kun-

tayhtymältä (TSV) hankittavaan veteen. Tuusulan seudun vesilaitoksella on omistuksessaan ja käy-

tössään yhteensä 13 erillistä vesilaitosta, jotka toimivat veden tuotantolaitoksina. Östersundomin

alueella asui vuonna 2009 noin 1875 asukasta. Alueella on Sipoon vesihuoltolaitoksen verkostoa,

joka on mitoitettu kyseisen väestömäärän tarpeisiin. Vedenjakeluverkostoon on liittynyt arviolta

noin 1340 asukasta, liittymisaste on noin 71 %. Östersundomin alueen jätevedet johdetaan käsitel-

täviksi Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle yhdessä Etelä-Sipoon jätevesien kanssa. (emt., 9.)

Villingin vesiosuuskunta sijaitsee Villingin saaressa. Saaressa on vajaat 100 kiinteistöä, joista ve-

siosuuskuntaan on liittynyt 20. Vesijohto ja viemäri on tarkoitettu vain kesäkäyttöön, mutta muuta-

malla kiinteistöllä on mahdollisuus ympärivuotiseen käyttöön (Näkövammaisten lomakoti ja Villin-

gin kartano). Villingin vesiosuuskunta hankkii vetensä HSY:n vesijohtoverkostosta ja johtaa jäteve-

tensä HSY:n viemäriverkostoon. Kallahdenniemen vesiosuuskunta toimii Kallahdessa. Vesiyhty-

mään on liittynyt noin 8 kiinteistöä (2003 tieto). Vesiosuuskunta hankkii vetensä HSY:n vesijohto-

verkostosta ja jätevesienkäsittely on hoidettu kiinteistökohtaisesti. (emt., 9.)
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Helsingissä on vesiosuuskuntien lisäksi muitakin alueita, joille HSY toimittaa talousveden tai jotka

ovat jätevesiviemäröinnin piirissä, mutta jotka eivät välttämättä kuulu HSY:n toiminta-alueeseen.

Helsingin kaupungin alueella on useita saaria, jotka ovat vedenjakelun ja/tai jätevesiviemäröinnin

piirissä. Osassa saaria on HSY:n omistama verkosto ja osassa jonkun muun omistama sisäinen

alueverkko. Suomenlinnassa, Mustikkamaalla, Korkeasaaressa ja Santahaminassa alueverkostot

ovat HSY:n omistuksessa. Muita vesihuollon piirissä olevia saaria ovat, Seurasaari, Pihlajasaaret,

Sirpalesaari, Liuskasaari, Liuskaluoto, Pohjoinen Uunisaari, Harakka, Särkkä, Luoto, Valkosaari,

Tervasaari. (Helsingin kaupunki 2013, 10.)

Helsingin satamat: HSY toimittaa veden satama-alueiden rajalle, jossa on vedenmittaus. HSY ottaa

satamista tulevan jäteveden puhdistettavaksi Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle. Satama-alueiden

sisäiset vesijohto- ja viemäriverkostot ovat Helsingin Sataman hallinnassa ja kunnossapidettävänä.

(emt., 10.)

Venesatamat ja veneiden talvisäilytysalueet: Alueilla on HSY:n vesipisteet, osa on liittynyt viemä-

riin ja osalla on esim. umpisäiliö jätevesille. Talvisäilytysalueiden vesipisteet ovat pääosin kesä-

vesijohtoihin liitettyjä. Ympäri vuoden käytössä olevat vesipisteet ovat pääosin seurojen käytössä

olevilla alueilla ja sijaitsevat kerho- tai muiden rakennusten yhteydessä. (emt., 10.)

Siirtolapuutarhat: Siirtolapuutarha-alueet ovat siirtolapuutarhayhdistysten hallinnassa, ja nämä ovat

tehneet vuokrasopimuksen rakennusviraston kanssa. HSY:n vesijohto (kesävesi) tulee siirtolapuu-

tarha-alueen rajalle. Huolto- ja kerhorakennukset on yleensä liitetty HSY:n vesijohtoon ja viemä-

riin. (emt., 10.)

2.4 Vesihuoltolaitoksen organisaatio

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY) toimii Helsingin, Espoon, Vantaan ja

Kauniaisten alueella vesihuoltolain tarkoittamana kunnallisena vesihuoltolaitoksena. Ylintä päätös-

valtaa HSY:ssä käyttää yhtymäkokous ja hallitus. Ylintä virkamiesvaltaa käyttää toimitusjohtaja.

HSY:ssä toimii vesihuollon ja jätehuollon toimialat ja niistä vastaavat toimialajohtajat. Toimialat

jakautuvat edelleen osastoihin, yksiköihin ja ryhmiin. Toimialan ja tulosalueen johtaja vastaa, että

toimiala tai tulosalue suorittaa sille kuuluvat tai osoitetut tehtävät, huolehtii toimitusjohtajan anta-

mien ohjeiden mukaisesti tämän päätettäväksi tai esiteltäväksi kuuluvien asioiden valmistelusta
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sekä raportoi säännöllisesti toiminnastaan toimitusjohtajalle. Vesihuollon toimialan yhteystiedot on

esitetty liitteessä 1.
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3 PERUSTEITA SAMMUTUSVESIJÄRJESTELYILLE

Pelastuslaitokset tarvitsevat toiminnassaan sammutusvettä. Nykyisinkin vesi on merkittävin väline

tulipalojen sammutuksessa, koska se on helposti saatavilla, sitä on runsaasti, sitä on turvallista käsi-

tellä ja sillä on hyvät sammutusominaisuudet (Väänänen 2009, 3). Pelastuslaitosten sammutusveden

tarve perustuu kuitenkin laajempaan toiminnalliseen tarpeeseen, kuin vain erilaisten tulipalojen

sammuttamiseen. Seuraavassa perustellaan pelastuslaitoksen sammutusveden tarve esittäen arvioi-

tuja teoreettisia nyrkkisääntöjä erilaisissa tulipaloissa ja muissa onnettomuustyypeissä.

3.1 Pelastuslaitoksen sammutusveden tarve

Pelastuslaitos tarvitsee vettä rakennus-, maasto- ja liikennevälinepalojen, sekä muiden tulipalojen

yhteydessä. Vettä tarvitaan tulipalon sammuttamiseen, palon leviämisen ja uudelleen syttymisen

estämiseen. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien yhteydessä pelastuslaitos voi tarvita runsaasti

vettä muun muassa jäähdytykseen, laimennukseen ja huuhteluun, sekä henkilöiden ja ajoneuvojen

puhdistukseen. Mahdollisen ydin- tai säteilyonnettomuuden jälkeen asuinalueilla tehtävät puhdis-

tustoimenpiteet vaativat myös suuria vesimääriä. (Suomen Kuntaliitto 2011, 10.)

Sammutusvettä joudutaan käyttämään hyvin erilaisissa tilanteissa ja ympäristöissä. Siksi on luon-

nollista, että käytössä on erilaisia vesilähteitä. Vesilähteitä voidaan jaotella ja tarkastella eri tavoin,

mutta yksi tapa on erotella ne rakennettuihin ja luonnonvesilähteisiin. Tässä merkityksessä näemme

eron tarkoituksenmukaisesti suunniteltuihin rakenteisiin ja luonnossa esiintyviin tarkoituksenmu-

kaiseksi havaittuihin vesistöihin. Vesistöistä on luonnollista hyödyntää ensisijaisesti järviä niiden

pinnantason vakauden ja riittoisuuden tähden. Toinen tapa jakaa sammutusvesilähteet on erotella ne

yleiseen ja kiinteistökohtaiseen sammutusveteen. Yleistä sammutusvettä katsotaan olevan pelastus-

laitoksen kalustosta, paloposteista ja luonnonvesistöistä käyttöön otettu sammutusvesi. Kiinteistö-

kohtainen sammutusvesi on sprinklerijärjestelmistä ja kiinteistökohtaisista paloposteista otettu vesi.

(Väänänen 2009, 9.)

Edelleen voidaan vesilähteet jaotella rakennettujen vesilähteiden osalta kiinteisiin ja liikutettaviin.

Käytännössä siis erotetaan maahan kiinnitetyt säiliöt pelastuslaitoksen käyttämistä paloautoihin

kytketyistä säiliöstä. Näitä ensisijaisia sammutusvedenlähteitä ovat paloautojen säiliöt, vesijohto-

verkosto ja sen lisärakenteet, kuten vesitornit ja luonnonvedet. Vesijohtoverkoston paloposteista
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juoksutettu ja paloautojen paikalle tuoma sammutusvesi on tarkoitukseltaan ensisijaista sammutus-

vettä, jota on suunniteltu käytettäväksi tulipalotilanteissa. (Väänänen 2009, 9.)

Pelastuslaitoksen operatiivisessa toiminnassa sammutusvettä siirretään yleensä vedenottopaikasta

käyttökohteeseen pelastuslaitoksen rakentaman vedenkuljetusjärjestelmän (vesitie) avulla. Vedenot-

topaikkoja ovat sammutusauto, säiliöauto, paloposti, palovesiasema ja luonnonvedenottopaikka.

Pelastuslaitos tuo sammutustoiminnan aloittamiseen vaadittavan sammutusveden mukanaan sam-

mutus- ja säiliöautoilla. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella sammutusautoon mahtuu noin 2 m³

ja säilöautoon noin 10 m³ vettä.

Nykymiehityksellä sammutusyksikkö (sammutusauto + miehistö) kykenee tulipalokohteeseen saa-

vuttuaan selvittämään yhden pääjohdon (76 mm) ja yhden tai kahden työsuihkun (42 mm) perussel-

vityksen, jolloin yhdestä sammutusautosta saatava sammutusvesivirta on 5–10 litraa sekunnissa.

Tällä sammutusvesivirralla Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella yhden sammutusauton säiliön

(2000 l) vesi riittää noin 4–6 minuutin tehokkaaseen sammuttamiseen. Mikäli tämä ei riitä sammut-

tamaan paloa, tulisi kyseisessä ajassa saada lisävesiselvitys sammutusautoon vesijohtoverkosta,

säiliöautosta tai luonnonvedenottopaikasta. (Suomen Kuntaliitto 2011, 10.)

Sammutusvedentarpeen ja vedensiirron arvioinnissa tulee huomioida myös vedensiirrossa aiheutu-

vat painehäviöt. Arvioinnissa riittää yleisesti käytössä olevat vedenkuljetusopin nyrkkisäännöt. Pää-

johdon (76 mm) painehäviö 100 m:n letkuselvitysmatkaa kohti on 125 kPa ja 10 m:n nousu aiheut-

taa 100 kPa:n painehäviön. Työjohdon (42 mm) painehäviönä voidaan käyttää 50 kPa / työjohto ja

nousun aiheuttama painehäviö on myös 100 kPa / 10 m. Joukkuelähdössä (3 sammutusyksikköä)

periaatteessa jokaisesta sammutusautosta saadaan sama sammutusvesivirta 4 6 minuutin ajan, jon-

ka jälkeen myös ne tarvitsevat lisävesisyötön. Jos lisäveden syöttöön käytetään säiliöautoa, joka

antaa vettä kolmelle sammutusyksikölle (yht. 3 työsuihkua), riittää säiliöauton vesi (10 m³) 11 mi-

nuuttia, ellei lisävesiselvitystä säiliöautolle ole saatu (paloposti, palovesiasema, muut säiliöautot,

luonnonvesi). Säiliöauton antaessa lisävettä yhdelle sammutusyksikölle (2 työjohtoa), riittää vesi

(2000 l + 10 000 l) yhteensä noin 20 minuutin tehokkaaseen sammutukseen, jolloin tulipalo tulee

olla sammutettu tai lisää vettä selvitetty vesijohtoverkosta toisesta säiliöautosta tai luonnonvedenot-

topaikasta. (emt., 10.)

Käytännössä joukkuelähdön kahta sammutusyksikköä joudutaan usein käyttämään muuhun työhön

kuin sammuttamiseen, esimerkiksi vaarassa olevien ihmisten evakuointiin, palavan rakennuksen

katonaukaisuun savunpoistoa varten, vesihuoltoon jne. Tällöin isommissa tulipaloissa tulee paikalle
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hälyttää komppanialähtö (3 x joukkuelähtö) ja useita säiliöautoja, jolloin käytössä olevat voimavarat

riittävät suurempaan sammutusvesituottoon edellä olevan perusajatuksen mukaisesti. Karkeasti ar-

vioiden (mikäli vettä on riittävästi saatavilla ja kaikki lähdön sammutusyksiköt ovat maksimikäy-

tössä), pystyy palokunta tuottamaan vettä tulipaloon 10 litraa sekunnissa (n. 600 l/min) jokaista

sammutusyksikköä kohden ja 30 litraa sekunnissa yhtä vesitykkiä kohden. Täten se tarkoittaa jouk-

kuelähdössä sammutusyksikköjen osalta 30 l/s (n. 1800 l/min) ja komppanialähdössä 90 l/s (n. 5400

l/min). (Suomen Kuntaliitto 2011, 10 11.)

3.2 Tulipaloissa tarvittava vesi tilastollisesti

Yleinen sammutusveden terve vaihtelee kaava-alueittain, kiinteistökohtaisesti ja rakennustyypeit-

täin. Palokohteessa sammutusveden tarve riippuu kyseisen kohteen palokuormasta. Tulipalojen

sammuttamiseen vedellä tarvitaan riittävä sammutusvesivirta (l/s) riittävän pitkään. Tarvittavan

sammutusvesivirta voidaan arvioida kaavalla: sammutusvesivirta (l/s) = paloteho (MW) * 0,7 l/s.

Päivittäisten pienten tulipalojen sammutusveden tarve pystytään useimmiten huolehtimaan pelastus-

laitoksen, sopimuspalokuntien ja viereisten aluepelastuslaitosten sammutus- ja säiliöautokalustolla.

Yleensä pelastuslaitoksen mukana kuljettama vesimäärä riittää pientalojen (omakotitalo / rivitalo)

tulipalojen, sekä muiden vastaavan kokoisten tulipalojen sammuttamiseen. Aina ei tulipalon sam-

muttamiseen riitä pelastuslaitoksen mukana kuljettama vesimäärä, jolloin turvaudutaan lisäveden

hankkimiseen. Lisävettä hankitaan Helsingin kaupungin alueella yleensä paloposteista, josta vesi

voidaan kuljettaa kohteeseen rakentamalla vesitie. Lisävedenhankintaan voidaan käyttää myös

luonnonvedenottopaikkoja tai kuljettaa vettä säiliövuoroajona säiliöautoilla.

Kirjallisuuden mukaan asuintalon palon sammutuksessa tarvittava laskennallinen vesivirta on 0,05–

0,15 l/s lattianeliömetriä kohti (Hyttinen, Tolonen & Väisänen 2008). Arvioitaessa laskennallista

tuottoa erikokoisille runkojohdoille, päädytään yleisesti seuraaviin nyrkkisääntöihin:

100 ja 110 mm runkojohto

o Palopostin tuotto on noin 15 l/s. Vesi riittää yhden pääjohdon syöttämiseen ja noin

100 lattianeliömetrin rakennuspalon sammuttamiseen.

150 ja 200 mm runkojohto

o Palopostin tuotto on noin 30 l/s. Vesi riittää kahden pääjohdon tai yhden vesitykin

syöttämiseen ja noin 200 lattianeliömetrin rakennuspalon sammuttamiseen.
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300 mm runkojohto

o Palopostin tuotto on noin 45 l/s. Vesi riittää kolmen pääjohdon syöttämiseen ja noin

300 neliömetrin rakennuspalon sammuttamiseen.

TAULUKKO 1. Sammutusveden arvioitu kokonaistarve (Hyttinen ym. 2008).
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4 ARVIO SAMMUTUSVESIJÄRJESTELYJEN NYKYTILASTA
4.1 Pelastuslaitoksen keinot sammutusvesitarpeen täyttämiseksi

Pelastuslaitos käyttää vettä lähinnä tulipalojen sammuttamiseen ja rajaamiseen, palomiesten ja vie-

reisten rakennusten suojaamiseen, sekä myös esimerkiksi kemikaalionnettomuuksissa laimentami-

seen ja jäähdyttämiseen. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen tärkeimmät vesilähteet ovat pelas-

tuslaitoksen itse mukanaan kuljettama vesi sammutus- ja säiliöautojen säiliöissä, sekä kunnallisen

vesijohtoverkoston palopostit.

Sammutusvettä siirretään vedenottopaikasta käyttökohteeseen niin kutsuttua vesitietä pitkin. Vesitie

on pelastuslaitoksen sammutuskalustosta muodostettu kokonaisuus, jossa sammutusvettä siirretään

vedenottopaikasta palokohteeseen. Vesitie voi olla sammutusauto, säiliöauto, paloposti tai luonnon-

vedenottopaikka. Vesitien rakentamiseen vaikuttavat käytettävissä olevat henkilöstö- ja kalusto-

resurssit, sekä onnettomuustilanteen luonne ja laajuus. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ope-

ratiivisen pelastustoiminnan kalusto on suunniteltu kaupunki-infrastruktuurin tarpeiden mukaisesti.

Sammutusveden ottaminen perustuu olemassa olevaan operatiiviseen vedenkuljetuskalustoon,

sammutusautojen säiliöihin ja nopeasti toteutettuun lisäveden hankitaan kattavasta palopostiverkos-

tosta. Helsingin pelastustoimen alueella operatiivisessa pelastustoiminnassa harvemmin käytetty

luonnonvedenottopaikkojen hyödyntäminen edellyttää laajamittaisesti toteutettuna pumppauskalus-

toa, muun muassa moottoriruiskuja, paloletkuja, sekä muuta sammutuskalustoa.

4.1.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vedenkuljetuskalusto

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on ajoneuvokalustoa taulukon 2 mukaisesti.

TAULUKKO 2. Pelastuslaitoksen ajoneuvokalusto.
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Vedenkuljetuskapasiteetiltaan pelastuslaitoksen operatiivisessa valmiudessa olevat sammutusyksi-

köt (8 kpl) ovat varustettu 2000 litran vesisäiliöillä ja Zieglerin 2800 l/min tuottavilla vesipumpuil-

la. Paloletkukalustoa sammutusautoissa on 240 metriä 42 mm työjohtoa (4 letkulaukkua, a 3 x 20

m), 160 metriä 66 mm pääjohtoa (3 letkulaukkua, a 2 x 20 m + 2 irtoletkua, a 20 m) ja 60 metriä 51

mm työjohtoa vaahtokalustoselvitykseen (1 letkulaukku, a 3 x 20 m). Suihkuputkikalustona käyte-

tään TFT Ultimatic G -Force ja Mach3 -suihkuputkia, joiden maksimituotto on 500 l/min. Pelas-

tusyksiköiden säiliöt ovat tyhjinä noin 4 minuutissa tehokkaan sammutustoiminnan alkamisesta.

Operatiivisten yksiköiden miehityksestä ja hälytysvalmiudesta annetun ohjeen (8/13/OPROS) mu-

kaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella tulee olla vähintään kaksi säiliöyksikköä valmiudessa

(n. 10 m³), olemassa olevien säiliöautojen kokonaislukumäärän ollessa 3. Pelastuslaitoksen yhtenä

teknisenä tukiyksikkönä on letkukonttiyksikkö. Letkulavan kalustoon kuuluu 4 kpl pyörillä liikku-

vaa letkukasettia, joihin on ladattu 2000 metriä 76 mm letkua ja 1000 metriä 110 mm letkua. Kon-

tissa on Rosenbauer Fox 3 moottoriruisku varusteineen, jonka tuotto on 600 l / min / 10 bar. Letku-

kontissa on lisäksi tarvittavaa armatuurikalustoa vesihuoltoselvityksiin. Teknisistä yksiköistä tulee

olla miehitettynä yksi, joten pelastuslaitoksen ainut letkukontti ei välttämättä ole priorisoitu ensisi-

jaiseksi miehitetyksi tekniseksi tukiyksiköksi.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen sammutusveden tarve perustuu olemassa olevan operatiivi-

sen vedenkuljetuskaluston, Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysin ja teoreettisen

laskennallisen sammutusvesitarpeen tarkasteluihin. Helsingin pelastustoimen alueen rakennetusta

toimintaympäristössä oli vuonna 2010 noin 328 000 asuntoa, joista 86 % sijaitsi kerrostaloissa.

Kaikista Helsingin rakennuspaloista yli 65 % tapahtuu asunnoissa. (Helsingin kaupungin

pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 60 61.) Pelastuslaitos tarvitse nopeasti vettä pelastusyksiköil-

le huoneistopalojen sammuttamiseen, dynaamiseen onnettomuustapahtumaan. Sammutusveden

saanti perustuu sammutusautojen vesisäiliöihin, säiliöautojen vesisäiliöihin ja kattavaan paloposti-

verkostoon, josta selvitetään lisävesi tehokkaan, vaikuttavan ja turvallisen sammutus- ja pelastus-

toiminnan mahdollistamiseksi.

Pelastuslaitos tarvitsee vettä myös sammutusvaahdon tekemiseen ja käyttämiseen operatiivisessa

tilanteessa. Sammutusvaahdon sammutusvaikutus perustuu jäähdytykseen ja tukahdutukseen.

Sammutusvaahto muodostetaan vaahdotteesta, vedestä ja ilmasta. Sammutusvaahtoa voidaan käyt-

tää suojavaahdotukseen sekä kiinteiden aineiden että varsinkin palavien nesteiden sammuttamiseen.

Sammutusauton tai säiliöauton vaahtokalustolla vaahdotetta annostellaan ja sekoitetaan sammutus-
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veteen, sekä levitetään letkujen ja vaahdonkehittimien kautta kohteeseen. Vaahdotteen annostelu

sammutusveteen riippuu käyttötarkoituksesta ja voi olla välillä 0,5-6 %.

Sammutusvaahdon sammutusominaisuudet perustuvat veden jäähdytys- ja tukahdutuskykyyn yhdis-

tetyillä kemiallisilla ominaisuuksilla, joilla vaahtoa pidetään yllä. Sammutusvaahdolla vaikutetaan

palavan aineen pintakerrokseen, sekä saadaan vesi paremmin tunkeutuvaan muotoon. Sammutus-

vaahto lyhentää sammutusaikaa tai on joskus ainoa mahdollisuus sammuttaa palo. Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen jokaisessa sammutusautossa on 2 x 20 litran astiaa palavien nesteiden

sammuttamiseen tarkoitettua vaahtonestettä ja 2 x 20 litran astia orgaanisten materiaalien sammut-

tamiseen tarkoitettua vaahtonestettä, sekä vaahdotukseen tarkoitettu kalusto. Säiliöautoissa (3 kpl)

on 1000 litran vaahtonestesäiliö palavien nesteiden sammuttamiseen tarkoitetulla vaahtonesteellä

täytettynä.

Palavien nesteiden paloteho on yleensä suuri ja riittävän sammutusvaahdon valmistamiseksi palo-

paikalla tarvitaan runsaasti sammutusvettä. Helsingin pelastustoimen alueen riskejä kartoitettaessa,

tulee erityisesti lisäveden saanti varmistaa niissä riskikohteissa, joissa sammutusvaahdon käyttämi-

nen tulipalotilanteessa on ensisijainen sammutustekniikka. Sammutusvaahdon toimivuus, vaahdot-

teen riittävyys ja lisäveden saanti tulee varmistaa ja ohjeistaa etukäteen erityiskohteissa, joissa hyö-

dynnetään kiinteää sammutuslaitteistoa sammutusvaahdon levittämiseksi.  Erityiskohteissa, kuten

Helsingin kaupungin teollisuus- ja satama-alueilla, sekä ratapihoilla sammutusvesijärjestelyiden

mitoitus tulee perustua pelastusviranomaisen, toimivaltaisen lupaviranomaisen tai vakuutusyhtiön

vaatimukseen, viranomaisyhteistyöhön, jossa pelastusviranomainen määrittelee toiminnallisen

sammutusveden tarpeen.

4.1.2 Palopostit ja -vesiasemat

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan lisäsammutusveden saanti

perustuu lähtökohtaisesti kattavaan palopostiverkostoon. Pelastuslaitoksella on Merlot -

johtamisjärjestelmäsovelluksessa käytössä karttatiedot Helsingin kaupungin alueen paloposteista ja

-vesiasemista.  Helsingin kaupungin pelastuslaitos ottaa pelastusviranomaisena ja asiantuntijana

kantaa, antaa lausuntoja ja ohjeistaa kaupungin uudisalueiden ja rakentamisen kaavoitus-, sekä

suunnitteluvaiheissa sammutusvesijärjestelyistä yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa. Pa-
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lopostien ja -vesiasemien tarkoituksenmukainen sijoittelu sammutusveden saamisen turvaamiseksi

on merkittävässä osassa vesijohtoverkoston suunnittelun yhteydessä.

4.1.3 Luonnonvedenottopaikat

Luonnonvedenottopaikoilla on merkitystä alueilla, joissa ei ole rakennettua vesijohtoverkostoa.

Metsäpaloissa lisäsammutusveden saanti perustuu pääosin luonnonvesilähteisiin. Pelastuslaitoksen

ja sopimuspalokuntien sammutus- ja säiliöautot ovat varustettu kiinteästi asennetuin ajoneuvopum-

puin, joissa on imuyhde vedenottamiseksi luonnonvesilähteestä. Lisäksi osassa ajoneuvoissa on

siirrettävät moottoriruiskut, joilla voi hyödyntää luonnonvedenottopaikkoja.

Uusia luonnonvedenottopaikkoja kartoittaessa tulee niiden ensisijaisesti palvella sammutusveden-

saantia sarja- tai vuoroajona. Toissijaisena vaihtoehtona on tilapäisen sammutusvesijärjestelmän

rakentaminen paloletkuista vedenottopaikalta onnettomuuskohteeseen. Luonnonvedenottopaikat

tasapainottavat normaalioloissa sammutusveden saantiin liittyviä puutteita. Erityisesti etäällä palo-

kunnan säiliöautoista ja kuntien vesijohtoverkoista sijaitsevien erityiskohteiden sammutusveden

saanti on usein taloudellista ratkaista luonnonvedenottamolla.

Luonnonvedenottopaikalla sammutusauto tulee saada noin 2 metrin etäisyydelle vesilähteestä, maa-

pohjan tulee olla mitoitettu kestämään painumatta säiliöauton kokonaispaino, sekä vedenpinnan ja

maanpinnan etäisyys ja korkeus saa olla enintään 6 metriä. Lisäksi luonnonvedenottopaikan tulee

olla käytettävissä ympäri vuoden, sekä vedenkorkeuden ja -virtaaman vuodenaikaiset vaihtelut tulee

kartoittaa. Imusiivilä pitää saada ½ metriä vedenpinnan alapuolelle, eikä pohjalietettä tai hiekkaa

saa päästä imusiivilän kautta imujohtoon. Helsingin pelastustoimen alueella luonnonvedenottopaik-

kojen hyödyntäminen operatiivisessa pelastustoiminnassa on ollut vähäistä.

4.2 Vesihuoltolaitoksen mahdollisuudet sammutusveden toimittamiseen
4.2.1 Toiminta-alueet

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon nykyinen Helsingin kaupungin

toiminta-alue on kuvattu liitteessä 2. Toiminta-alueen päivittämiseksi vesihuollon tulevaisuuden tila
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on kuvattu laajemmin valmisteilla olevassa Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelmassa

2013 2022.

4.2.2 Palopostit ja -vesiasemat, verkosto sekä suunnittelu

Paloposti on yleisnimitys venttiilillä ja liittimellä varustetusta vesijohtoverkon osasta, joka on tar-

koitettu sammutusveden ottamiseen. Tuottovaatimus  10 l/s, 600 l/min. Maapaloposti on maahan

asennettu paloposti, jonka maanpäällinen näkyvä osa on palopostia peittävä kansi. Niiden käyttämi-

seksi tarvitaan palopostikalustoa, kuten palopostin avaimia ja pystyputki. Maanpäällinen paloposti

on vesijohtoverkon runkolinjaan liitetty nousuputki ja liitin, jonka käyttämiseksi ei tarvita palopos-

tikalustoa. Rakennuspaloposti on rakennukseen asennettu, jäätymiseltä suojattu paloposti, jota voi-

daan käyttää rakennuksen ulkopuolelta.  Seinäpaloposti on rakennuksen ulkoseinään sijoitettu ylei-

sen sammutusveden ottopaikka. Palovesiasema on yhdellä tai useilla nousuputkilla ja liittimillä va-

rustettu, suurelle vesimäärälle mitoitettu paloposti, joka on tarkoitettu palokunnan käyttöön. Tuot-

tovaatimus  20 l/s, 1200 l/min.

Helsingin kaupungin alueella on noin 7100 palopostia, 420 seinäpalopostia ja 18 sammutus-

vesiasemaa (tammikuu 2013). Karttatiedot paloposteista ja -vesiasemista on toimitettu Helsingin

kaupungin pelastuslaitokselle. Sammutusveden saanti ja palopostien ja -vesiasemien sijoittelu huo-

mioidaan verkostosuunnittelun yhteydessä.

4.2.3 Huolto

Huolto ja kunnossapito ei ole tällä hetkellä suunnitelmallista. Palopostien kunto testataan lähinnä

putkirikon yhteydessä verkostoa huuhdeltaessa tai kun asiakkaat, jotka ottavat paloposteista vettä,

ilmoittavat mahdollisesta viasta.

4.2.4 Yhteistoiminta

Seudullinen vesihuollon kehittäminen

Valmisteilla oleva Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelma laaditaan samanaikaisesti HSY:n

muiden jäsenkaupunkien (Espoo, Helsinki ja Kauniainen) kehittämissuunnitelmien kanssa. Samalla

laaditaan kaupunkien ja HSY:n yhteistyönä pääkaupunkiseudun alueellinen vesihuollon kehittämis-
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suunnitelma, joka varmistaa jäsenkaupunkien tasapuolisen kohtelun ja kattaa vesihuoltopalvelut

jokaisen HSY:n jäsenkaupungin alueella.

Kuntatekniikan yhteistyöprojekti

Valmisteilla oleva Kuntatekniikan yhteistyösopimus täsmentää Vesihuoltolaissa ja HSY:n perusso-

pimuksessa kirjattuja HSY:n ja jäsenkuntien vastuita ja yhteistyötä sekä työ- ja kustannusjakoa

koskien vesihuollon toiminta-alueen laajentumista, vesihuoltoinvestointien ohjelmointia, suunnitte-

lua, rakentamista ja vesihuoltojärjestelmän ylläpitoa. Sopimuksessa kuvataan HSY:n ja jäsenkau-

punkien yhteistyömenettelyjä sekä työ- ja kustannusjakoa.

Verkostoyhteydet naapurikuntiin

Normaalitilanteen raakaveden hankinnasta ja toimituksesta Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselle

vastaa Pääkaupunkiseudun Vesi Oy. Vuoden 2011 alusta alkaen pääosa Pääkaupunkiseudun Vesi

Oy:n toiminnoista siirtyi HSY:n vastuulle. HSY vastaa pääosin Pääkaupunkiseudun Vesi Oy:n talo-

us- ja yleishallinnosta sekä operoinnista. Pääkaupunkiseudun Vesi Oy:n osakkaat ovat Helsinki,

Espoo, Vantaa, Porvoo, Tuusulan Seudun vesilaitos kuntayhtymä, Hyvinkää, Altia Oyj, Kirk-

konummi, Kauniainen ja Nurmijärvi.

Östersundomin alueen toiminta-alueiden vesihuollosta vastaa kehittämissuunnitelman tekohetkellä

Sipoon vesihuoltolaitos, joka hankkii talousvetensä Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymältä.

Östersundomin alueen vedenjakeluverkosto on yhdistetty HSY:n verkostoon Mellunmäessä (yhteys

normaalisti suljettu - varavesiyhteys).

Helsingin alueen vedenjakeluverkoston kautta toimitetaan vettä Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitok-

selta sekä Espooseen että Vantaalle ja lisäksi Vanhankaupungin vesilaitokselta Länsimäen paineen-

korotusaseman kautta Vantaalle. Helsingin alueen verkoston kautta voidaan johtaa vettä Vantaalle

myös Ala-Tikkurilan paineenkorotusaseman kautta, mutta kyseistä asemaa käytetään nykyisin vain

erityistilanteissa.

Viikinmäen jätevedenpuhdistamoille johdetaan Helsingin alueen verkoston kautta jätevesiä sekä

Vantaalta että Sipoosta. Lisäksi jätevesiä johdetaan Viikinmäkeen Keski- Uudenmaan vesiensuoje-

lun liikelaitoskuntayhtymän KUVES:n viemäritunnelin kautta. Tunnelin häiriötilanteita varten on

olemassa maanpäällinen runkoviemäriyhteys Vantaan kautta Viikinmäkeen.
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4.2.5 Poikkeustilanteet ja harjoittelu

Poikkeustilanteiden harjoittelusta sovitaan yhdessä viranomaisten kanssa.

4.2.6 Palopostien ja -vesiasemien rakentaminen

Lähtökohtaisesti palopostit sijoitetaan katujen risteyksiin niin, että suurin vedenottoetäisyys on noin

150 metriä keskusta- ja liikekeskusalueilla, noin 200 metriä kerrostaloalueilla ja noin 300 m pienta-

loalueilla.  Palovesiasemat sijoitetaan niin, että suurin vedenottoetäisyys tiheästi rakennetuilla alu-

eilla on noin 500 metriä. Palopostit tulisi sijoittaa erotuskaistoille tai jalkakäytäville. Palokaluston

tulee päästä vähintään 20 m päähän palopostia ja 5 m päähän palovesiasemaa. Palovesiasemille jär-

jestetään vedensyöttö kahdesta suunnasta siten, että venttiilijärjestelyillä on mahdollisuus sulkea

toinen syöttölinja. HSY:n alueella vesihuollon suunnittelussa noudatetaan Verkostosuunnittelukäy-

tännöt -ohjetta (1.11.2012).

4.2.7 Varallaolo

Normaalina työaikana HSY:n vaihteen (p. 09 15 611, palvelee klo 8.30–16.00) kautta löytyy kul-

loinkin oikea henkilö vastaamaan paloposteihin, vedenjakeluhäiriöihin ja sammutusjätevesiin liitty-

vistä asioista ja työajan ulkopuolella (päivystysaikana) vikapuheluihin vastataan Pitkäkosken ja

Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitosten valvomoissa. Niissä on aina tiedossa päivystysvuorossa

oleva henkilöstö.

Päivystysnumeroon (p. 09 1561 3000) voi ilmoittaa vikatilanteista, kuten vesijohtovuodoista, vesi-

katkoista ja vesimittarin vuotamisesta. Numerosta voi myös kuunnella tiedotteen ajankohtaisista

häiriötilanteista, joita parhaillaan korjataan.

4.3 Sprinklerilaitteistojen liittäminen vesijohtoverkostoon

Helsingin kaupungin alueella on kiinteistökohtaisia sprinklerilaitteistoja noin 1000 kpl. Sprinkleri-

laitteistojen vedenkulutus vaihtelee pienimpien asuntosprinkleriasennusten alle viidestä suurimpien

varastotilojen yli sataan litraan sekunnissa. Sprinklerilaitteisto voidaan joko kytkeä suoraan vesijoh-
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toverkkoon tai kiinteistössä voidaan käyttää sammutusvesisäiliöitä kattamaan laitteiston koko ve-

dentarve tai osa siitä.

Vesihuoltolaitos voi tehdä sopimuksen (sprinklerisopimus) kiinteistön sprinklerilaitteiston liittämi-

sestä laitoksen verkostoon ja sammutusveden toimittamisesta sprinklerilaitteistoon, mikäli laitos

katsoo, että liittämisestä ei aiheudu haittaa talousveden toimittamiselle eikä muulle laitoksen toi-

minnalle. Laitoksella ei ole velvollisuutta hyväksyä sprinklerilaitteistoja kytkettäväksi suoraan ver-

kostoon. Vesihuoltolaitoksen ja liittyjän välisessä sopimuksessa sovitaan kiinteistön sprinklerilait-

teiston liittämisestä vesihuoltolaitoksen verkostoon, laitteiston käytöstä ja palvelun toimittamisesta.

Yleisissä sopimusehdoissa sovitaan muun muassa sprinklerilaitteiston liittämisestä ja palvelun irti-

sanomisesta, kun taas toimitusehdoissa sovitaan tarkemmin sopijapuolten välisistä vastuista ja vel-

voitteista, sekä laitteiston kunnossapidosta.

Toimitusehtojen mukaisesti toimitusvesimäärä ja sitä vastaava alin painetaso voivat olla myös pie-

nempiä, kuin sprinklerilaitteiston edellyttämä mitoitusvesimäärä ja painetaso. Kiinteistön omistaja

on silloin velvollinen huolehtimaan tarvittavasta paineenkorotuksesta ja lisäkapasiteetista, joka ylit-

tää laitoksen toimitusvesimäärän. Toimitusvesimäärän ja -paineen määrittämisen periaatteet liitty-

miskohdassa on kuvattu HSY:n sisäisessä palvelukuvauksessa.

Sprinkleriliitoksia annetaan jakeluverkostosta. Runkolinjoihin, joiden nimellishalkaisija on 500 mm

tai suurempi, ei liitoksia tehdä. Runkolinjoihin, joiden nimellishalkaisija on 300 400 mm, voidaan

tehdä sprinkleriliitoksia, mikäli linja ei ole vedenjakelun kannalta kriittinen. Siihen saakka kunnes

vesijohtojen riskiluokitus on valmistunut, 300 400 mm runkolinjojen kriittisyys arvioidaan tapaus-

kohtaisesti. Sprinkleriliitoksia ei tehdä toiminnallisesti kriittisiin runkolinjoihin, koska liitoksen

tekeminen häiritsee normaalia vedenjakelua ja liitos lisää vuotoriskiä. Asbestisementtisiin vesijoh-

toihin ei tehdä sprinkleriliitoksia, koska liitostyö on työturvallisuusriski tekijöilleen.

VVY:n ohje Sprinklerilaitteistojen liittäminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkostoon (2011) suo-

sittelee, että uusissa liitynnöissä ei sallita suoraa kytkemistä, vaan paineenkorotuspumput liitetään

verkostoon sammutusvesisäiliön tai välialtaan kautta. Suoraa kytkemistä ehdotetaan käytettäväksi

lähinnä mitoitusvirtaaman ollessa pieni eli asuintilojen sprinklerijärjestelmissä. Ratkaisu suojaa

sekä verkostoveden laatua että verkostoa alipaineelta. Sprinklerilaitteistojen testausvesien viemä-

röinnissä on otettava huomioon jätevesi- ja hulevesiviemärin kapasiteetti. Viemärin kapasiteetin

riittävyys on tarkistettava, kun sprinkleriliitoksen edellytyksiä tarkastellaan.
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5 RISKIEN KARTOITUS JA ARVIOINTI
5.1 Helsingin pelastustoimen alueen toimintaympäristö

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysissa 2012 on tarkasteltu toimintaympäristöä ja

sen ominaispiirteitä, sekä tulevaisuuden näkymiä. Riskiluokittelu on tarkoitettu pelastustoiminnan

palvelutason määrittämisen apuvälineeksi. Käytetty luokittelu perustuu sisäasiainministeriön Pelas-

tustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen (Sisäasiainministeriö 2012). Suunnitteluohjeen

riskien määrittely perustuu 1 km × 1 km ruudukkoon, jotka on ruuduille määritetyn riskitason pe-

rusteella luokiteltu neljään riskiluokkaan. Riskitason määrittämiseen käytetään regressiomallia (Til-

lander ym. 2010), jossa muuttujina ovat ruudun asukasluku, kerrosala, sekä niiden yhteisvaikutus.

Riskiruututarkastelun perusteella suurin osa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimintaympä-

ristöstä määrittyy riskiluokkaan 1 (kuvio 3).

KUVIO 3. Helsingin riskiruudukko. Yhden ruudun koko 1 km × 1 km. (Helsingin kaupungin

pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 77.)
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Helsingin asukasmäärän ennustetaan kasvavan. Uutta asuntorakentamista on suunnitteilla eri puolil-

le Helsinkiä. Suurimmat kasvualueet tulevat olemaan Jätkäsaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuo-

ressa (kuvio 4). Vuoteen 2015 mennessä on suunniteltu rakennettavan asuntoja yhteensä noin 12

000 asukkaalle ja vuoteen 2025 mennessä lisäksi noin 28 000 asukkaalle. Vuoteen 2040 mennessä

on suunniteltu rakennettavan uusia asuinalueita (edellä mainittujen lisäksi) vielä 85 000 asukkaalle.

(Helsingin kaupunki 2011.)

KUVIO 4. Käynnissä olevat ja suunnitellut aluerakentamisprojektit Helsingissä, sekä riskiruudut

(Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 20).

Asukasmäärän ja kerrosalan lisäykset tulevat vaikuttamaan tulevaisuudessa myös toimintavalmiu-

den suunnitteluun, mikäli ne säilyvät sen oleellisina määrittämisperusteina. Rakentaminen moni-

muotoistuu jatkuvasti ja sekä korkea että maanalainen rakentaminen yleistyvät. Pelastuslaitoksen

tärkeimpänä tavoitteena on huolehtia siitä, että rakennukset ovat käyttäjän kannalta paloturvallisia

ja mahdollisen onnettomuustilanteen sattuessa pelastushenkilöstön toimintaedellytykset kohteessa

on turvattu. Pelastuslaitoksen on omassa toiminnassaan huolehdittava riittävästä panostuksesta

suunnitteluprosessiin, kohteiden riittävän tiheän käytönaikaisen valvonnan painottumisesta raken-

nuksen tarkoituksenmukaisiin toimintoihin ja varautumisesta pelastustoimintaan rakennuksen omi-

naispiirteet huomioiden. (Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 10.) Pelastus-

toimen riskialuejaon ja pelastuslaitoksen toimintaympäristön huomioiminen ovat merkittävässä
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asemassa vesijohtoverkoston suunnittelu- ja arviointityössä, sekä tarkoituksenmukaisten sammutus-

vesijärjestelyiden turvaamisessa.

5.2 Pelastustoimen riskialuejaon huomioiminen sammutusvesijärjestelyissä

Sammutusvesisuunnitelmassa tarkasteltavia asioita ovat riskialuejaon ja riskialuekuvausten vaikutus

verkostosuunnitteluun ja sammutusveden turvaamiseen. Minkälainen on alueellinen riskijakauma

kaavoituksen perusteella ja miten uudet kaava-alueet vaikuttavat tähän jakaumaan. Sammutus-

vesijärjestelyiden tarkastelussa tulee huomioida myös nykyiset erityisriskikohteet vesihuoltolaitos-

ten toiminta-alueella ja yhdyskuntarakenteen muuttuessa toiminta-alueiden ulkopuolelle jäävät koh-

teet. (Suomen Kuntaliitto 2011, 22.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vuonna 2012 valmistuneessa riskianalyysissa on tarkasteltu

toimintaympäristöä ja sen ominaispiirteitä sekä tulevaisuuden näkymiä, onnettomuuksien lukumää-

riä ja seurauksia, saavutettavuutta, yksiköiden tehtäväsidonnaisuutta sekä yksittäisiä kohteita, onnet-

tomuustyyppejä ja tapahtumia. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysi on tarkoitettu

pelastustoimen alueen palvelutasopäätöksen perusteluosaksi ja siinä on kartoitettu Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen toimintaympäristön ominaispiirteitä, sekä alueella vallitsevia onnetto-

muusuhkia ja niiden torjumiseen käytettäviä voimavaroja. Riskianalyysin perusteella tuotetussa

pelastustoimen alueen palvelutasopäätöksessä kuvataan tuotettujen palvelujen nykytila sekä pääte-

tään tavoitteista ja kehittämistoimenpiteistä. Palvelutasopäätöksen toteutumista arvioidaan vuosit-

tain ja sitä päivitetään tarvittaessa, mikäli toimintaympäristössä tapahtuvat ennakoimattomat muu-

tokset niin vaativat. Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelma liittyy yhtenä tarkasteltavana

osatekijänä pelastustoimen alueen toimintaympäristössä tapahtuviin muutoksiin. Sammutusvesijär-

jestelyt liittyvät kiinteästi pelastustoimen riskialuejaon tarkasteluihin.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (Sisäasiainministeriö 2012) mukainen pelas-

tustoiminnan aloittamisen reunaehdot ovat esitetty aikaisemmin tässä sammutusvesisuunnitelmassa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivinen valmius perustuu alueen toimintaympäristön

riskianalyysin ja mainitun toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti laadittuun Helsingin

pelastustoimen alueen palvelutasopäätökseen 2013 2016. Palvelutasopäätöksessä määritetään se,

kuinka nopeasti eri riskiruutujen alueella lisävettä tulee olla saatavavilla tehokkaan ja vaikuttavan

pelastustoiminnan mahdollistamiseksi Helsingin pelastustoimen alueella.
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Päivittäisiä onnettomuuksia suuremmat tilanteet edellyttävät suurempaa sammutusveden tarvetta,

alue- ja tapauskohtaisia ratkaisuja, missä vesijohtoverkolla ja luonnonvedenottopaikoilla on tärkeä

merkitys. Erityiskohteissa, kuten teollisuus- ja satama-alueilla, sekä ratapihoilla sammutusvesijär-

jestelyiden mitoitus tulee perustua pelastusviranomaisen, toimivaltaisen lupaviranomaisen tai va-

kuutusyhtiön vaatimukseen, viranomaisyhteistyöhön, jossa pelastusviranomainen määrittelee toi-

minnallisen sammutusveden tarpeen.

5.3 Riskit kiinteistöjen sprinklerilaitteistojen liittämisessä vesihuoltolaitoksen

 verkostoihin

Kiinteistön omistajalla on vastuu kiinteistöllä olevien kiinteistöjen vesi- ja viemärilaitteiden kytken-

töjen asianmukaisuudesta. Vesihuoltolaitoksen vastuu päättyy kiinteistön liittämiskohdassa vesijoh-

toverkkoon. Suomen rakentamismääräyskokoelmassa (Ympäristöministeriö 2007) on annettu mää-

räyksiä kiinteistöjen vesi- ja viemärilaitteistojen kytkemistavoista siten, että talousveden laatu ei

vaarannu. Talousveden osalta esitellyt suojaustavat ovat ilmaväli, yksisuuntaventtiili (takaiskuvent-

tiili) ja tyhjöventtiili ja niiden yhdistelmät. Käytännön ratkaisuja on esitelty myös talotekniikan ra-

kentamisen yleisissä laatuvaatimuksissa (RTS, LVI -Keskusliitto ry & Sähkötieto ry) ja talousveden

saastumiselta suojaamista käsittelevässä standardissa (Suomen Standardisoimisliitto SFS 2008).

(Suomen Kuntaliitto 2011, 23.)

Suomen rakentamismääräyskokoelman määräyksen (Ympäristöministeriö 2007) mukaan sammu-

tusvesilaitteisto saadaan kytkeä kiinteistön vesilaitteistoon vesihuoltolaitoksen luvalla. Terveydelle

haitallisia aineita käyttävän sammutusvesilaitteiston suora kytkeminen vesilaitteistoon kielletään.

Rakentamismääräyskokoelman määräyksen mukaan vesihuoltolaitokseen liitetyllä vesilaitteistolla

ei saa olla suoraa yhteyttä muusta vesilähteestä vetensä saavaan vesilaitteistoon. Ohjeena annetaan

säiliön ja ilmavälin käyttö. Käytännössä sammutusvesijärjestelmässä on aina oltava vähintään yk-

sisuuntaventtiili estämässä veden takaisinimeytyminen vesijohtoverkkoon. Sammutusvesisäiliössä

on aina käytettävä ilmaväliä. Painesäiliön ollessa kyseessä ilmaväli voidaan järjestää joko välialtaan

ja pumppauksen avulla, tai käyttämällä irrotettavaa täyttöputkea. Jälkimmäisessä tapauksessa pa-

lonaikainen lisätäyttö vaikeutuu jossain määrin, sillä se edellyttää putken kiinnittämistä paikalleen.

(emt., 23.)
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Kiinteistön sprinklerilaitteistojen liittämisessä vesihuoltolaitoksen verkostoihin aiheutuvia riskejä

on tarkemmin käsitelty Vesi- ja viemärilaitosyhdistyksen 2011 ilmestyneessä julkaisussa. Julkaisus-

sa esitettyjä riskejä ovat muun muassa terveydelle haitalliset lisäaineet, palokunnan lisäveden syöt-

tömahdollisuus, laitteistot, joissa on useita vesilähteitä, paineenkorotuspumppu, sekä testaus- ja

sammutusvesien viemäröinti. (Suomen Kuntaliitto 2011, 23.)

5.4 Sammutusjäteveden aiheuttamat riskit ja ympäristövaikutukset

VTT:n ja Pelastusopiston vuosina 2004 2005 toteuttaman tutkimushankkeen mukaan tulipaloa

sammutettaessa noin puolet käytetystä sammutusvedestä höyrystyy tai imeytyy palokohteen ir-

taimistoon ja rakenteisiin. Loppuosa on sammutusjätevettä. (Paloposki, Tillander, Nissilä, Virolai-

nen & Survo 2005.) Palonaikaiset sammutusvedet voivat rakennuksen käyttötarkoituksesta riippuen

olla myrkyllisiä, joten niiden joutuminen jätevedenpuhdistamolle voi olla vaaraksi puhdistamon

toiminnalle. Tutkimuksen mukaan ympäristövaara ja vaara jätevedenpuhdistamon toiminnalle ai-

heutuu tulipalotilanteessa pääosin palokohteissa varastoituna tai käsiteltävinä olevista kemikaaleis-

ta. Erityisesti tärkeille pohjavesialueille sijoittuvien kemikaaleja käsittelevien tai varastoivien laitos-

ten sammutusvedet on merkittävä riski pohjavesille. (Paloposki ym. 2005.) Pohjaveden suojelua

koskevia säädöksiä on ympäristönsuojelulaissa, jätelaissa ja kemikaaliturvallisuuslaissa. Vastuiden

osalta toiminnan harjoittajilla on yleinen velvollisuus huolehtia myös sammutusjätevesistä. Käytän-

nössä sammutusjätevesien hallinnassa tarvitaan toiminnanharjoittajien, kunnan ja vesihuoltolaitok-

sen sekä eri viranomaisten yhteistyötä. (Suomen Kuntaliitto 2011, 23.)

Automaattisilla sammutuslaitteistoilla voidaan sammuttaa tai rajoittaa syttynyt tulipalo ja näin vä-

hentää tarvittavaa sammutusveden käyttöä ja syntyvän sammutusjäteveden määrää. Tämä helpottaa

sammutusjätevesien talteenottoa ja käsittelyä. Sprinklerilaitteiston sammutustehoa voidaan vielä

lisätä vaahdotteilla. Sprinklerilaitteiston mahdollisten lisäaineiden merkitys sammutusjätevedessä

on palotilanteessa vähäinen. Palokohteesta ja käytetystä sammutusvesimäärästä riippuen sammutus-

jätevedet voivat kulkeutua viemäriverkoston kautta jätevedenpuhdistamolle tai suoraan hule-

vesiviemäriverkoston kautta luontoon. Viemäreihin voi joutua myös putkistoja syövyttäviä ja saas-

tuttavia aineita. Sammutusjätevedet voivat päätyä pintavesiin tai imeytyä maaperästä pohjaveteen.

Esimerkiksi palavien nesteiden paloissa saattaa myös sammutusvesiin liuenneita kemikaaleja joutua

pintaveteen ja maaperään. Sammutusjätevesien mukana saattaa palokohteesta kulkeutua terveydelle

tai ympäristölle vaarallisia kemikaaleja myös vedenottamoille. Suuri määrä vaahdotetta (n. 600 lit-
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raa) viemäriverkostoon päästessään voi pysäyttää jätevedenpuhdistamon biologisen puhdistuspro-

sessin, mistä saattaa olla haittaa jätevesien puhdistukselle useiden kuukausien ajan. (Suomen Kunta-

liitto 2011, 23 24.)

Sammutusjätevesien johtamiseen ja kokoamiseen voidaan varautua ennalta. Hulevesi- ja jätevesi-

viemärit tulee olla helposti suljettavissa. Pohjavesialueilla kemikaaleja käsittelevissä laitoksissa

lattioiden turva-altaiden, piha-alueiden ja keräilyaltaiden on kyettävä ohjaamaan ja pidättämään

mahdolliset sammutusvedet. Pidätysrakenteen tulee pidättää sammutusvesiin sekoittuneita kemikaa-

leja riittävän kauan (kemikaalivuotojen osalta altaiden pidätettävä vähintään 7 vuorokauden ajan).

Keräilyaltaiden mitoituksessa tulee ottaa huomioon muun muassa sprinklauksessa, jäähdytyksessä

ja sammutuksessa käytettävät vesimäärät. (emt., 24.)

Tulipalotilanteessa ensisijalla ovat ihmishenkien pelastaminen ja tulipalon sammuttaminen. Jos

sammutusjätevedet voivat muodostaa ympäristölle vaaraa, on palopaikalla mahdollisimman pian

kiinnitettävä huomiota sammutusjätevesien talteenottoon ja ohjailuun. Tarvittaessa rakennuksen

sisätilojen lattiakaivot ja piha-alueiden hulevesikaivot tukitaan. Hulevesiviemärit voidaan tulpata

kaivosta tai purkuaukosta. Padotusta varten ja tilapäisten keräilyalueiden muodostamiseksi voidaan

käyttää konekalustoa. Sammutusjätevedestä muodostuneet lammikot voidaan imeyttää, tai imeä

imuautoilla ja kuljettaa edelleen jatkokäsittelyä varten. Palojätteet ja kontaminoitunut sammutusvesi

hävitetään tarvittaessa asiantuntijoiden ohjeiden mukaisesti. Sammutuslaitteistolla (esim. sprinkleri-

laitos) varustettuun rakennukseen pitää tarvittaessa järjestää sammutusjätevedelle riittävän kokoinen

kokooma-allas, jossa kontaminoitunut sammutusvesi voidaan koota talteen. (emt., 24.)

Nopea alueen vesihuollon ja ympäristöviranomaisten informointi on keskeistä, kun palokohteessa

on terveydelle tai ympäristölle vaarallisia kemikaaleja. Viemäriverkostoon päässeistä sammutusjä-

tevesimääristä tulee ilmoittaa kyseisen kunnan vesihuoltolaitokselle ja alueen jätevedenpuhdistus-

laitokselle. Mikäli maaperään on päässyt suuria määriä sammutusjätevettä, tulee ottaa yhteyttä alu-

eelliseen ELY -keskukseen (elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus), Suomen ympäristökeskuk-

seen (SYKE) ja Helsingin ympäristökeskukseen. Erityisesti pohjavesialueilla asian tärkeys koros-

tuu. Vedenottamoiden suoja-alueilla tapahtumista on lisäksi informoitava vesihuoltolaitosta. (emt.,

24.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on operatiivisessa valmiudessa kalustoa sammutusjäteve-

den allastusta ja padotusta varten. Viemäriverkostoa kyetään tulppaamaan sammutusjäteveden tai

muun terveydelle tai ympäristölle vaarallisten kemikaalien viemäriverkostoon pääsemisen estämi-
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seksi. Kalustoresurssit ovat sijoitettu raskaaseen pelastusyksikköön RHE 205, vaarallisten aineiden

torjuntakonttiin, sekä HIKLU -alueen yhteiseen kemikaalin torjunta-autoon RKU 3058. Jokaisessa

(8 kpl) Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen sammutusyksikössä on kalustona viemärinsulkumat-

to sammutusjäteveden tai muun terveydelle tai ympäristölle vaarallisten kemikaalien viemäriver-

kostoon pääsemisen estämiseksi. Pelastuslaitoksella ei ole tällä hetkellä laadittuna yhtenäistä ohjeis-

tusta sammutusjätevesien talteenotosta.
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6 SAMMUTUSVESIJÄRJESTELYJEN TAVOITETILA

Helsingin kaupungin sammutusvesijärjestelyiden tavoitetilaa kuvataan seuraavassa Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon (HSY

Vesi) näkemyksinä niistä järjestelyistä ja toimenpiteistä, joilla riskinarvioinnin perusteella kyetään

huolehtimaan riittävästä sammutusveden saatavuudesta Helsingin pelastustoimen toimialueella.

Sammutusvesisuunnitelmassa esitetään pelastuslaitoksen ja vesihuoltolaitoksen näkemykset kehit-

tämistoimenpiteiksi tavoitetilaan pääsemiseksi.

6.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen näkemykset sammutusvesijärjeste-

lyiden tavoitetilasta

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin sisällöllisenä

perusteena käytetään Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksen 2013 2016 pe-

rusteluosaksi tuotettua riskianalyysia, jossa on kartoitettu pelastuslaitoksen toimintaympäristön

ominaispiirteitä, alueella vallitsevia onnettomuusuhkia ja niiden torjumiseen käytettäviä voimavaro-

ja sammutusveden tarpeen, hankinnan ja toimittamisen näkökulmasta tarkasteltuna. Vuonna 2012

laaditussa riskianalyysissa on käsitelty väestön, rakennetun ympäristön ja liikenteen todennäköistä

kehittymistä, sekä tarkasteltu erillisinä kokonaisuuksina erityistä tarkastelua vaativia yksittäisiä

kohteita, onnettomuustyyppejä ja tapahtumia. Tämän lisäksi on tarkasteltu tilastojen valossa tapah-

tuneita onnettomuuksia, niiden seurauksia ja tarkasteltu Helsingin eri osien saavutettavuutta sekä

laskennallisesti että toteutuneiden toimintavalmiusaikojen perusteella.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan valmius perustuu sisäasi-

ainministeriön Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaisesti laadittuun ja

palvelutasopäätöksessä hyväksyttyyn toimintavalmiuteen. Pelastuslaitoksen kalustoresurssit ovat

suunniteltu ja hankittu laaditun riskianalyysin perusteella vastaamaan kartoitettuja Helsingin kau-

pungin alueella vallitsevia onnettomuusuhkia. Henkilöstö- ja kalustoresurssien valmiutta pidetään

yllä palvelutasopäätöksessä määritetyllä tavalla.
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6.1.1 Helsingin kaupungin palopostiverkosto

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan ja valmiuden tarpeena on

yleisten sammutusvedenottopaikkojen järjestäminen niin, että kaupungin alueella on vettä saatavis-

sa enintään 150 metrin etäisyydellä. Pelastuslaitoksen tehokkaan, turvallisen ja tarkoituksenmukai-

sen operatiivisen pelastustoiminnan turvaamiseksi Helsingin kaupungin alueella on pidettävä yllä

nykyisiä vesijohtoverkostoon kuuluvia paloposteja, sekä huolehdittava niiden kunnossapidosta ja

huollosta. Sammutusveden tarve perustuu olemassa olevan operatiivisen vedenkuljetuskaluston,

Helsingin kaupungin riskianalyysin ja teoreettisen laskennallisen sammutusvesitarpeen tarkastelui-

hin.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen perusteena palopostiverkoston ylläpitämiselle ja sammutus-

vedenottopaikkojen saatavuudelle enintään 150 metrin etäisyydeltä ovat rakennetun infrastruktuurin

olemassaolo, riskianalyysin mukainen riskialuejako Helsingin kaupungin alueelle, sekä pelastuslai-

toksen kalustoresurssit. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysissä (2012, 65) selvite-

tään asuinhuoneistopalojen olevan Helsingin pelastustoimen alueen tulipalojen suurin syy. Pelastus-

laitos tarvitsee nopeasti vettä pelastusyksiköille huoneistopalojen sammuttamiseen, dynaamiseen

onnettomuustapahtumaan. Pitkien letkuvetojen tekeminen Helsingin kaupungin infrastruktuurissa

on epävarmaa, hidasta ja henkilöresursseja vievää, nopeaa ja tehokasta, sekä turvallista pelastustoi-

mintaa heikentävää tukitoimintaa.

6.1.2 Uudet kaupunkialueet ja uudisrakentaminen

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivinen pelastustoiminta on kalustoresursseiltaan

suunniteltu ja hankittu sammutusveden tarpeen ja -kuljetuskapasiteetin näkökulmasta tarkasteltuna

olemassa olevan palopostiverkoston mukaisesti. Sammutusvedenottopaikkojen sijoittaminen ja

olemassa olo enintään 150 metrin etäisyydeltä on Helsingin kaupungin infrastruktuurin mukaista, ja

ennen kaikkea pelastuslaitoksen tehokkaan, vaikuttavan ja turvallisen pelastustoiminnan mahdollis-

tamisen ehdoton edellytys. Nykytilan mukainen palopostiverkosto on pidettävä yllä säännöllisellä ja

järjestelmällisellä kunnossapito- ja huoltotoiminnalla. Helsingin kaupungin pelastuslaitos ottaa pe-

lastusviranomaisena ja asiantuntijana kantaa, antaa lausuntoja ja ohjeistaa kaupungin uudisalueiden

ja rakentamisen kaavoitus-, sekä suunnitteluvaiheissa sammutusvesijärjestelyistä yhteistoiminnassa

muiden toimijoiden kanssa. Sammutusvesijärjestelyiden suunnittelussa on jatkossakin noudatettava
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vakiintunutta käytäntöä, jossa vedenottopaikkojen sijoitus ja mitoitus perustuu enintään 150 metrin

etäisyydeltä saatavilla olevaan sammutusveteen toiminnallisista paloposteista.

6.1.3 Sprinklerilaitteistot

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan kiinteistöjen sprinklerilaitteistojen liit-

täminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkkoon tulee suorittaa ensisijaisesti erillisellä syöttö-

vesijohdolla. Sprinklerisyöttövesijohdon käyttämisestä yhdistettynä muuhun käyttöön, tulee aina

neuvotella alueen pelastusviranomaisen kanssa. Vesihuoltolaitokset sallivat yleensä kohteiden liit-

tämisen yleiseen vesijohtoverkostoon asiakkaan ja vesihuoltolaitoksen välisen sopimuksen mukai-

sesti. Vesihuoltolaitos voi tehdä sopimuksen (sprinklerisopimus) kiinteistön sprinklerilaitteiston

liittämisestä laitoksen verkostoon ja sammutusveden toimittamisesta sprinklerilaitteistoon, mikäli

laitos katsoo, että liittämisestä ei aiheudu haittaa talousveden toimittamiselle eikä muulle laitoksen

toiminnalle. Vesihuoltolaitoksella ei ole velvollisuutta hyväksyä sprinklerilaitteistoja kytkettäväksi

suoraan verkostoon.

Liittyjälle / sprinklerilaitteiston suunnittelijalle kerrotaan, minkälainen toimitusvesimäärä kyseisessä

liittymispisteessä voidaan toimittaa. Sprinklerilaitteiston suunnittelusta vastaavan tehtäväksi jäävät

mitoittaa kohteeseen riittävät järjestelyt turvaamaan vedensaanti sammutusjärjestelmille ja sammut-

tamiseen tarvittavalle vedelle. Toimitusehtojen mukaisesti toimitusvesimäärä ja sitä vastaava alin

paine voivat olla myös pienempiä, kuin sprinklerilaitteiston tarvitsema mitoitusvesimäärä ja paine-

taso. Kiinteistön omistaja on silloin velvollinen huolehtimaan tarvittavasta paineenkorotuksesta ja

lisäkapasiteetista, joka ylittää vesihuoltolaitoksen toimitusvesimäärän. Sprinklerilaitteistojen liityn-

täsuunnitelmat hyväksytetään pelastuslaitoksella. Vesihuoltolaitoksen on tarkoituksenmukaista yl-

läpitää sprinklerisopimuksista tietokantaa, josta ilmenevät laitteistojen mitoitusvirtaamat ja sovitut

toimitusvirtaamat. Tietokanta toimii vesihuollon suunnittelun tukena.

6.1.4 Sammutusjätevesien talteenotto

Tulipaloa sammutettaessa osa sammutusvedestä höyrystyy tulipalon synnyttämän kuumuuden

vuoksi ja osa imeytyy palokohteen irtaimistoon ja rakenteisiin. Loppuosa on sammutusjätevettä.

Sammutusjätevedet ovat ongelmallisia sen vuoksi, että niiden mukana palokohteen ympäristöön
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saattaa kulkeutua terveydelle tai ympäristölle vaarallisia kemikaaleja. Nämä aineet voivat aiheuttaa

merkittäviä ympäristöhaittoja pintavesissä ja maaperässä. (Paloposki ym. 2005, 11.)

Sammutusjätevesien mukana ympäristöön mahdollisesti kulkeutuvien vaarallisten kemikaalien al-

kuperä voi vaihdella seuraavan jaottelun mukaisesti:

(a) Käytännössä kaikissa tulipaloissa syntyy palamisreaktioiden tuloksena yhdisteitä,

jotka ovat kemikaaliasetuksen määrittelemällä tavalla terveydelle tai ympäristölle vaa-

rallisia ja jotka tulipalon sammutuksen yhteydessä saattavat kulkeutua sammutusjäte

veden mukana ympäristöön.

(b) Palokohteessa on jo ennen paloa saattanut olla terveydelle tai ympäristölle vaaral-

lisia materiaaleja, jotka tulipalon yhteydessä vapautuvat rakenteiden hajoamisen tai

esim. pakkausten rikkoutumisen vuoksi. Esimerkkeinä voidaan mainita eräät aiemmin

käytetyt vaarallisia kemikaaleja sisältävät rakennusmateriaalit sekä palokohteessa

esim. varastoituina tai prosessoitavina olleet vaaralliset kemikaalit tai niitä sisältävät

yhdisteet.

(c) Myös tulipalon sammutuksen yhteydessä käytettävät kemikaalit saattavat olla ter-

veydelle tai ympäristölle vaarallisia. (Paloposki ym. 2005, 11.)

Myös sammutusjätevesien kulkeutumisreitit ympäristöön vaihtelevat. Palokohteesta ja käytetystä

sammutusvesimäärästä riippuen sammutusjätevedet voivat kulkeutua viemäriverkostoon, sade-

vesiviemäriverkostoon tai suoraan maaperään. Useimmissa tapauksissa sammutusjätevedet pää-

tynevät lopulta pintavesiin, ellei erityistä keräilyä järjestetä. Maaperästä sammutusjätevedet saatta-

vat imeytyä myös pohjaveteen. (emt., 11.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitos näkee yhtenä kehittämistarpeena sammutusjätevesistä aiheutu-

vien ympäristövahinkojen ja alueen vesihuoltoa häiritsevien riskien huomioimisen ja niihin varau-

tumisen. Kehittämistarpeena ja tavoitteena on luoda ohjeistus, jonka avulla pelastuslaitoksen opera-

tiivisessa pelastustoiminnassa huomioidaan ja toimintaa ohjeistetaan sammutusjätevesien aiheutta-

mien mahdollisten ympäristövahinkojen vaarojen minimoimiseksi.
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6.1.5 Sammutusvesijärjestelyiden kehittämistarpeet

Nykytilan arviossa Helsingin kaupungin vesijohtoverkosto on kattava. Helsingin kaupungin pelas-

tuslaitos näkee tärkeimpänä ja tarpeellisen sammutusveden turvaaminen kannalta vaikuttavimpana

kehittämistarpeena Helsingin kaupungin palopostiverkoston säännöllisen, järjestelmällisen ja katta-

van huolto- ja kunnossapitojärjestelyiden organisoinnin, sekä käytännöntoteutuksen.  Kehittämis-

tarpeena ovat myös vesijohtoverkostotietojen saaminen pelastuslaitoksen käyttöön digitaalisessa

muodossa johtamisjärjestelmien, sekä toimintasuunnitelmien tarkistamiseksi, kehittämiseksi ja yllä-

pitämiseksi. Lisärakentamis- ja korjaustoiminnassa kehittämistarpeena ovat vesijohtoverkoston,

sekä palopostiverkoston rakenteellisen yhdenmukaisuuden saavuttaminen ja ylläpitäminen pelastus-

laitoksen sammutuskaluston standardien mukaisesti.

Östersundomin toiminta-alueiden vesihuollosta vastaa Sipoon vesihuoltolaitos. Alueen talousvesi

johdetaan Sipoon verkoston kautta. Sipoon vedenhankinta perustuu Tuusulan seudun vesilaitos kun-

tayhtymältä (TSV) hankittavaan veteen. Tuusulan seudun vesilaitoksella on omistuksessaan ja käy-

tössään yhteensä 13 erillistä vesilaitosta, jotka toimivat veden tuotantolaitoksina. (Helsingin kau-

punki 2013, 9.) Östersundom on yleisen vesihuollon järjestämisen ja sammutusvesijärjestelyiden

kannalta tärkeä kohde Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman tulevaisuuden tarkastelu-

jänteen mukaisessa päivittämisessä. Alueen maankäytön suunnittelun ja vesihuollon perustietojen

hankinnan keskeneräisyydestä johtuen, tässä sammutusvesisuunnitelmassa ei tarkastella Östersun-

domin sammutusvesijärjestelyitä tarkemmin. Alueen yhdyskuntarakenteen kehittymisen aiheutta-

mien muutostarpeet tunnistetaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella. Helsingin kaupungin

sammutusvesisuunnitelman tulevaisuuden päivittämis- ja tarkastelutyössä tarkoituksena on luoda

mahdollisimman hyvä pohja sammutusvesijärjestelyiden jatkosuunnittelulle tarkoituksenmukaisen

sammutusveden saannin turvaamiseksi kehittyvässä kaupunkialueympäristössä.

Helsingin kaupungin sammutusvesijärjestelyiden tavoitetilaksi pelastuslaitos näkee tiiviin yhteis-

työn Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon kanssa sammutusvesisuunni-

telman toimiessa strategisena asiakirjana ja toiminnan ohjaajana.



38

6.2 Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon näkemykset

sammutusvesijärjestelyiden tavoitetilasta ja kehittämistoimenpiteistä

6.2.1 Toiminta-alueet ja suunnittelu

Toiminta-alue ja esitys sen päivittämiseksi on kuvattu valmisteilla olevassa Helsingin vesihuollon
kehittämissuunnitelmassa 2013 2022. Toiminta-alueen suunnittelussa pyritään huomioimaan sam-
mutusvedentarve siten, että se voidaan turvata kohtuullisin kustannuksin terveydellisesti ja muu-
toinkin moitteettoman talousveden saamisen häiriöitymättä.

6.2.2 Palopostit ja -vesiasemat

Huonon käytettävyyden ja kalliin huollon takia nykyisten palopostien määrää tulee pyrkiä vähentä-

mään. Paloposteista HSY:n tulee yhdessä pelastuslaitoksen kanssa tarkastella, mitkä niistä on kui-

tenkin syytä säilyttää toimintakuntoisina. Tällaisten palopostien tarkistuksen tulee sisältyä palopos-

tien huolto-ohjelmaan. Käytettävissä olevien palopostien toiminta- ja käyttövarmuuden tarkistami-

sesta sovitaan erikseen vuosittain vesihuoltolaitoksen ja pelastuslaitoksen kesken.

Helsingin alueen paloposteista lupaudumme huoltamaan ja kunnossapitämään 20 25 % siten, että

kantakaupungin alueella kunnossapidettävä verkosto on tiheämpi kuin sen ulkopuolella. Kantakau-

pungin ulkopuolella kunnossapidettävien palopostien määrä on noin 10 20 % alueen paloposteista,

kuten Länsi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja tulevaisuudessa myös Keski-Uudenmaan Pelastuslai-

toksen alueella. Kunnossapitosuunnitelman ulkopuoliset palopostit ovat niin sanottuja vesiposteja,

jotka ovat ensisijaisesti tarkoitettu vesihuoltolaitoksen tarpeisiin, mutta ovat pelastuslaitoksen käy-

tettävissä. Vesipostien kunnossapito on satunnaista ja siten toimintakyky voi vaihdella, eikä niiden

toimintavarmuutta pystytä takaamaan. Tarvittaessa vesipostien kunnossapidosta, huollosta, korjauk-

sista ja kustannuksista tulee sopia erillisellä sopimuksella Helsingin kaupungin ja HSY:n kesken.

HSY pyrkii myös jatkossa suunnittelemaan ja rakentamaan uudiskohteissa palovesi- tai palopos-

tiasemia, sekä saneerauskohteissa korvaamaan palopostit edellä mainituilla palovesiasemilla mah-

dollisuuksien mukaisesti. Palovesi- ja palopostiasemien sijoituspaikat sovitaan yhdessä alueen pe-

lastuslaitoksen kanssa. Uusien palovesiasemien rakentamisen yhteydessä voidaan sopia myös pois-

tettavista maapaloposteista. Maapalopostia poistettaessa tulee huolehtia myös sen merkintöjen pois-

tamisesta maastosta ja tiedostoista.
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Kunnossapidettävien palovesiasemien ja -postien ylläpitoon luodaan huolto-ohjelma vuoden 2013

loppuun mennessä, joka toteutetaan määräajoin HSY:n toimesta. Tiedot (sijainti, tuotto) palopos-

teista ja -vesiasemista tarkistetaan ja toimitetaan pelastuslaitokselle.

6.2.3 Sprinklerilaitteistot

HSY:n tarkoituksena on yhdenmukaistaa toimintatavat, maksut ja palvelulupaukset vuoden 2014

loppuun mennessä. Vesihuoltolaitos sitoutuu toimittamaan asiakkaalle sopimuksessa määritetyn

toimitusvesimäärän sitä vastaavalla alimmalla painetasolla. Sprinklerisopimusten yhtenäistäminen

toteutetaan siten, että yhtenäiset sopimus- ja toimitusehdot otetaan käyttöön 1.6.2013. Vanhojen

asiakkaiden osalta sopimusten uusiminen saatetaan loppuun 31.12.2014 mennessä.

6.2.4 Tavoitteiden vaikutukset talousveden toimittamiseen

Sammutusvesiverkoston rakentamisesta ei saa aiheutua haittaa talousveden laatuun.
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7 VARAUTUMINEN
7.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen varautuminen

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja järjestettävä

siten, että se on mahdollista myös valmiuslain (1080/1991) mukaisissa poikkeusoloissa. Nykyisin

yhä enemmän merkitystä on varautumisella myös yhteiskunnan normaaliaikaisiin häiriötilanteisiin.

Tämä asia korostuu myös valtioneuvoston 16.12.2010 tekemässä periaatepäätöksessä yhteiskunnan

turvallisuusstrategiasta. (Suomen Kuntaliitto 2011, 26.)

Pelastuslain 64 §:n mukaan pelastusviranomaisten on varauduttava toimintansa hoitamiseen poik-

keusoloissa riittävin suunnitelmin ja etukäteen tapahtuvin valmisteluin muun muassa kouluttamalla

ja varaamalla henkilöstöä poikkeusolojen tehtäviin, sekä huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja häly-

tysjärjestelmien perustamisesta ja ylläpidosta. Pelastusviranomaisten on varauduttava myös evaku-

ointeihin. Kuntatason varautumissuunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteillä on oleellinen

merkitys yhteiskunnan elintärkeissä toiminnoissa. Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua,

jos siitä on kuntien kanssa sovittu ja huolehtii osaltaan myös kuntien normaaliajan häiriötilanteisiin

liittyvistä tukitoiminnoista. (emt., 26.)

Sammutusvesijärjestelyjen osalta pelastuslaitoksen varautumisessa tulee huomioida sellaiset poik-

keukselliset tilanteet ja olosuhteet, jotka vaikeuttavat riittävää sammutusveden saantia verkostosta,

luonnonvesilähteistä tai palokunnan kalustolla siirrettynä. Suunnitelmin ja etukäteistoimenpitein

varaudutaan verkostohäiriöihin, luonnonvesilähteiden käytön tehostamiseen ja palokunnan käyttöön

saatavan vedenkuljetuskaluston lisäämiseen sekä hetkellistä tarvetta varten että pitkäkestoisten ti-

lanteiden varalle. Varautumisessa huomioidaan tarvittavien henkilöstö- ja kalustoresurssien saata-

vuus, käyttökelpoisuus ja toimintamallit esimerkiksi vedenjakeluhäiriöissä, energiansaannin häiri-

öissä, tietoliikenneverkon häiriötilanteissa, poikkeuksellisissa sääolosuhteissa ja pandemiatilanteis-

sa. (emt., 26.)

Vesihuollon erityistilanteissa pelastusviranomaisen ensisijaisena tehtävänä on onnettomuuden aihe-

uttaminen vaarojen poistaminen, sekä öljytuotteiden tai kemikaalien raakaveteen pääsyn estäminen.

Onnettomuuden tapahduttua pohjavesialueella, tai jos raakavetenä käytettävä pintavesi on saastu-

nut, tulee pelastusviranomaisen ilmoittaa asiasta heti alueen vesihuoltolaitoksille, kuntien ympäris-

tösuojelu- ja terveysviranomaisille, sekä sairaaloihin ja terveyskeskuksiin. Laajaa aluetta koskevasta
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onnettomuudesta on lisäksi tehtävä ilmoitus myös aluehallintovirastoon, sisäasiainministeriöön ja

Suomen ympäristökeskukselle.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on käynnistetty keväällä 2013 selvitystyö Helsingin suur-

onnettomuus- ja varautumisen järjestelyiden yhteensovittamisesta pelastuslaitoksella ja kaupungis-

sa. Selvitystyön tarkoituksena on tarkastella suuronnettomuus- ja poikkeusolojen valmiuksien väli-

siä rajapintoja ja kriittisistä tekijöistä, sekä miten varautuminen eri uhkamalleihin on tarkoituksen-

mukaisinta organisoida pelastuslaitoksessa. Tavoitteena on muodostaa eri uhkamalleihin soveltuvat

yhtenäiset Helsingin pelastustoimen varautumisen järjestelyt ja kehittää toimintavalmiutta. Poikke-

usolojen ja häiriötilanteiden vaikutukset, sekä niihin varautuminen Helsingin kaupungin sammutus-

vesijärjestelyiden turvaamiseksi, ovat yksi kehittämisnäkökulma pelastuslaitoksen pitkäjänteisessä

varautumistyössä.

7.2 Kuntien varautuminen

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-

pahtuvan toiminnan etukäteisvalmisteluin sekä muin toimenpitein varmistaa tehtäviensä mahdolli-

simman häiriötön hoitaminen myös poikkeusoloissa. Vaikka velvoite koskeekin vain poikkeusoloja,

voidaan tämän saman velvoitteen katsoa koskevan kunnan toimintaa poikkeuksellisissa tilanteissa

(kriisitilanteissa) kaikkina aikoina. Kuntien toiminnan lähtökohtana on, että varautuminen on osa

normaalia toimintaa ja johtamista ja kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista poikke-

uksellisessa tilanteessa ja tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Varautumisesta ja kriisijohtami-

sesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on muutoinkin kunnan velvoitteiden ja toiminnan

hoitaminen. Valmiuslain edellyttämällä tavalla kunnat laativat valmiussuunnitelmansa, joiden tar-

koitus on varmistaa kunnan toimintojen ja palvelutuotannon hoitaminen myös poikkeusoloissa ja

eritystilanteissa. Valmiussuunnitelmissa kuvataan myös se, millä tavoin erityistilanteita johdetaan.

Vastuu varautumisesta on kunnanjohtajalla. Valmiussuunnitelma käsittää yleisen osan lisäksi kun-

kin hallinnon alan omat suunnitelmat. (Suomen Kuntaliitto 2011, 26.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitos tukee aktiivisesti Helsingin kaupungin varautumista kehittämäl-

lä yhteistyössä varautumisen järjestelyitä ja toimintavalmiutta. Helsingin kaupungin alueella tapah-

tuviin suuronnettomuuksiin hälytetään tarvittaessa Helsingin kaupungin pelastuspalveluneuvottelu-

kunta (PEPANK), sekä kaikki Helsingin kaupungin pelastuspalvelu (PE-PA) organisaatioon kuulu-
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vat virastot ja laitokset (Helsingin pelastustoimialueen palvelutasopäätös 2013 2016, 52). Pelastus-

palveluneuvottelukunta on konkreettista yhteistoimintaa Helsingin pelastustoimen varautumisen ja

toimintavalmiuden järjestelyissä, sekä kaupungin kokonaisturvallisuuden kehittämisessä.

7.3 Vesihuoltolaitosten varautuminen

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon valmisteilla oleva valmiussuunni-

telma on osa HSY:n yhteistä valmiussuunnitelmaa. Vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetään

yksityiskohtaisesti tunnistetut riskit ja arvioidaan niiden vakavuus. Valmiussuunnitelma päivitetään

vuonna 2013. Vesihuollon valmiussuunnitelma sisältää toimenpiteet ja toimintaohjeet riskien ehkäi-

semiseksi, sekä vaikutusten minimoimiseksi valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa ja väestön

turvallisuutta uhkaavissa erityistilanteissa. Tämä valmiussuunnitelma sisältää vaikutuksiltaan vaka-

vien kriisi- ja erityistilanteiden toimintaohjeet. Valmiussuunnitelma ei kata toimenpideohjeita ta-

vanomaisissa toiminnan häiriötilanteissa.

Häiriö- ja poikkeustilanteissa viestintään on varauduttu kuvaamalla tiedonkulku vesihuollon erityis-

tilanteissa virka-ajan ulkopuolella (2013) ja laatimalla kriisiviestintäohje (2013). Valmiuslain mu-

kaisissa poikkeusoloissa, sekä väestön turvallisuutta uhkaavissa erityistilanteissa tiedonkulku ja

tiedottaminen, yhteistoiminta ja vastuurajat viranomaisten kanssa, on kuvattu valmiussuunnitelmas-

sa.

Tavanomaisissa toiminnan häiriötilanteissa HSY:llä on varallaolojärjestelmä ja henkilöt, jotka huo-

lehtivat vedenjakelusta ja tiedottamisesta virka-ajan ulkopuolella. Tavanomaisista toiminnan häiriö-

tilanteista tiedottaminen tehdään Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen tilannekeskukseen.
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8 OSAPUOLTEN VASTUUT JA ROOLIT

Pelastuslain (379/2011) 30 §:ssä säädetään sammutusvesisuunnitelmasta ja eri osapuolten vastuista

sammutusveden hankkimiseen ja toimittamiseen liittyvissä asioissa.

8.1 Pelastuslaitoksen vastuu

Pelastuslain 30 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdä sammutusvesisuunnitelma

sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta. Suunnitelma on tehtävä yhteistyössä pelastustoimen

alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa

(119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten, sekä näille vettä toimittavien vesilaitosten kanssa.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, että sammutusveden hankinta ja toimittaminen vas-

taavat pelastustoimen palvelutasopäätöksessä määriteltyjä onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunni-

telman hyväksyy alueen pelastustoimi. (Suomen Kuntaliitto 2011, 28.) Helsingin kaupungin sam-

mutusvesisuunnitelman laadintatyöstä vastaa Helsingin kaupungin pelastuslaitos.

8.2 Kunnan vastuu

Pelastuslain 30 §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankin-

nasta pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa määritellyllä tavalla. Kunnan on

huomioitava sammutusveden hankinta vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon kehittämissuunnitel-

massa. Lisäksi kunnan velvollisuuksiin kuuluu huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa määritellyis-

tä sammutusveden ottopaikoista ja luonnonvesilähteistä. (emt., 28.)

Pelastustoimenalueeseen kuuluvat kunnat voivat myös sopia, että alueen pelastustoimi huolehtii

sammutusveden hankinnasta. Asiasta on tällöin sovittava kuntalain mukaisesti vastaavalla tavalla

kuin pelastustoimen yhteistoiminnastakin. (emt., 28.) Tässä sammutusvesisuunnitelmassa kunnalle

säädetyistä velvoitteista sammutusveden hankinnasta vastaa Helsingin kaupunki.
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8.3 Vesihuoltolaitoksen vastuu

Pelastuslain 30 §:n 3 momentin mukaan vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen ja tälle

vettä toimittavan vesilaitoksen tulee toimittaa sammutusvettä vesijohtoverkosta sammutusvesisuun-

nitelmassa määritellyllä tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu

veden hankinta ja johtaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin paloposteihin ja sammutus-

vesiasemille. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu myös palopostien ja sammutusvesiasemien

kunnossapito ja huolto. (Suomen Kuntaliitto 2011, 28.) Helsingin kaupungin sammutusvesisuunni-

telmassa vesihuoltolain mukaisena vesihuoltolaitoksena ja Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle

sammutusvettä toimittavana vesihuoltolaitoksena toimii Helsingin seudun ympäristöpalvelut -

kuntayhtymän vesihuolto (HSY Vesi).

HSY vastaa sammutusveden hankinnasta ja johtamisesta vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin

paloposteihin ja sammutusvesiasemille sammutusvesisuunnitelman mukaisesti. Sammutusveden

toimittamiseen kuuluu myös palopostien ja sammutusvesiasemien suunnittelu, rakentaminen ja

kunnossapito, sekä huolto.

8.4 Kustannustenjako

Valmisteilla oleva puitesopimus kuntatekniikan yhteistyöstä täsmentää HSY:n toiminta-alueella

vesihuoltolaissa (119/2001) ja HSY:n perussopimuksessa (2009) kirjattuja HSY:n ja jäsenkuntien

(Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa) vastuita ja yhteistyötä, sekä työ- ja kustannusjakoa koskien

vesihuollon toiminta-alueen laajentumista, vesihuoltoinvestointien ohjelmointia, suunnittelua, ra-

kentamista ja vesihuoltojärjestelmän ylläpitoa. Valmisteilla olevan puitesopimuksen mukaisesti

HSY huolehtii sammutusvesikäyttöön tarkoitettujen palovesiasemien, palovesipostien, palo-

vesikaivojen suunnittelusta, rakentamisesta, huollosta ja kunnossapidosta, sekä sammutusveden

saamisesta kaupungin lukuun. Vesihuoltolaitoksen osallistuminen palopostien ja sammutus-

vesiasemien kunnossapidosta ja huollosta aiheutuviin kustannuksiin on perusteltua, koska edellä

mainittuja laitteita käytetään myös vesijohtoverkon kunnossapidon ja huollon tarpeisiin (Suomen

Kuntaliitto 2011, 28).



45

9 SAMMUTUSVESISUUNNITELMAN YLLÄPITO

Sammutusveden turvaamiseksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos ja Helsingin seudun ympäristö-

palvelut -kuntayhtymän vesihuolto kokoontuvat tarvittaessa käsittelemään – kuitenkin vähintään

kerran vuodessa - sammutusvesisuunnitelman päivitystarvetta ja sammutusvesihuoltojärjestelyjen

kehittämistä Helsingin pelastustoimen alueella. Kokousmenettely voidaan tarvittaessa korvata jat-

kuvalla yhteydenpidolla. Silloin on kuitenkin vuosittain koottava samat tiedot. Yhteyshenkilönä

toimii Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen edustaja.

Asialistalla tulee olla ainakin:

• Kartta-aineiston päivitys (uudet palopostiasemat merkitään pelastuslaitoksen ja

  kunnan kartta-aineistoon).

• Uusien asemakaava-alueiden sammutusveden tarve.

• Uuden vesijohtoverkon (painepiirien) suunnittelu- ja toteutus huomioiden sammu-

  tusveden tarve ja uusien palopostiasemien sijainnit.

• Laaditun huolto- ja kunnossapito-ohjelman toteutuminen olemassa oleville ja uusille

  paloposteille.

HSY päivittää omaa sammutusvesisuunnitelmaa tarvittaessa vuosittain. Sammutusvesisuunnitelman

päivityksessä huomioidaan vuosittain HSY:n toiminnan kehittyminen, sekä Helsingin kaupungin

pelastuslaitoksen vaatimat tarpeet. Päivitetty versio toimitetaan Helsingin kaupungin pelastuslaitok-

selle vuosittain marraskuun loppuun mennessä.
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10 LAADINTAPROSESSI JA HYVÄKSYMISMENETTELY

10.1 Laadintaprosessi

Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessista vastaa Helsingin kaupungin

pelastuslaitos. Tämän sammutusvesisuunnitelman laadintatyön käynnistämisestä vastasi Helsingin

kaupungin pelastuslaitos. Aloituskokoukseen kutsuttiin Helsingin kaupungin alueella pääsääntöise-

nä vesihuoltolain (119/2001) mukaisena vesihuoltolaitoksena toimivan Helsingin seudun ympäris-

töpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon edustajat yhdessä Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen

edustajien kanssa. Sammutusvesisuunnitelman laadintatyöryhmään kuuluivat Helsingin kaupungin

pelastuslaitokselta palomestari Ville Mensala (työryhmän puheenjohtaja) ja vanhempi palotarkasta-

ja Raila Hoivanen (17.1.2013 asti), sekä vanhempi palotarkastaja Pekka Ronkainen (21.2.2013 al-

kaen). HSY vesihuollon edustajina toimivat asiantuntija Aarni Pirjetä, kunnossapitoyksikön pääl-

likkö Jari Kallio ja alueverkostojen yksikön päällikkö Jukka Saarijärvi.

Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin aloituskokous pidettiin 15.11.2012. Laadintaproses-

sin aloituskokouksessa sovittiin osapuolten kesken, että Helsingin kaupungin pelastuslaitos vastaa

laadittavan sammutusvesisuunnitelma -asiakirjan kokonaisuuden koostamisesta ja laadintaprosessin

koordinoinnista. Sammutusvesisuunnitelma -asiakirjan yleiseksi rakenteeksi ja sisällön pohjaksi

sovittiin käytettävän Suomen Kuntaliiton johdolla yhteistyössä Vesi- ja viemärilaitosyhdistyksen,

sisäasiainministeriön pelastusosaston, pelastuslaitosten, maa- ja metsätalousministeriön vesitalous-

yksikön ja vesihuoltolaitosten laatimaa julkaisua Opas sammutusvesisuunnitelman laatimiseksi

(2011). Rakenteellisesti sammutusvesisuunnitelman sovittiin koostuvan sammutusvesijärjestelyjen

nykytilan ja tulevaisuuden tavoitetilan esittelevästä yleisestä osasta, sekä ylläpitojärjestelyitä tarken-

tavasta liiteosasta.

10.2 Hyväksymismenettely

Pelastuslain (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi hyväksyy sammutusvesisuunnitelman. Yh-

teistyössä alueen pelastuslaitoksen ja vesihuoltolaitosten kanssa tehdyn Helsingin kaupungin sam-

mutusvesisuunnitelman allekirjoittaa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskomentaja.

Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman hyväksyy Helsingin kaupungin pelastuslautakun-

ta.
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LIITTEET

Liite 1. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon yhteys-

tiedot

Asiakaspalvelu ma–pe 8.30–15.30 09 1561 2110

Vikailmoitukset 24 h 09 1561 3000

Viestintä

Vastaava tiedottaja

Kati Mäki-Latikka, vesihuolto 09 1561 204

Toimialan johto
Toimialajohtaja Jukka Piekkari 09 1561 3002
Toimialajohtajan sihteeri Merja Lumme 09 1561 3003

Talous ja hallinto, yksikön päällikkö
Toni Haapakoski 09 1561 3319

Lakimies Miikka Pekkarinen 09 1561 3004

Vedenpuhdistus
Osastonjohtaja Veli-Pekka Vuorilehto 09 1561 3291

Kemisti Kirsi Hiillos 09 1561 3309

Verkko
Osastonjohtaja Ari Melakari 09 1561 3041
Kunnossapitoyksikön päällikkö Jari Kallio 09 1561 3653

Tilaustyöyksikön päällikkö Sami Sillstén 09 1561 3165
Kaivutyöyksikön päällikkö Antero Hakkarainen 09 1561 3863

Verkkopalveluyksikön päällikkö Pentti Janhunen 09 1561 3756
Helsingin aluepäällikkö Sami Sillstén 09 1561 3165

Espoon aluepäällikkö Hannu Vornanen 09 1561 3790
Vantaan aluepäällikkö Timo Kattilamäki 09 1561 3841

Investoinnit
Osastonjohtaja Tuomo Heinonen 09 1561 3042
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Alueverkostot
Yksikön päällikkö Jukka Saarijärvi 09 1561 3043

Laitosprojektit
Yksikön päällikkö Jari Laitinen 09 1561 3771

Verkostoprojektit
Yksikön päällikkö Kari Mäkinen 09 1561 3819

Jätevedenpuhdistus
Osastonjohtaja Tommi Fred 09 1561 3451
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Liite 2. Helsingin kaupungin vesihuollon toiminta-alue

KUVIO 5. Helsingin kaupungin vesihuollon toiminta-alue (Helsingin kaupunki 2013).
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Liite 3. Ilmoittamismenettelyt vesijohtoverkoston häiriötilanteissa

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesi-

huollon kanssa sovitaan tässä sammutusvesisuunnitelmassa (liite 3) toimintamenettelyistä Helsingin

kaupungin vesijohtoverkoston häiriötilanteiden tiedottamisesta.

Toimintamenettelyn mukaan, HSY vesihuolto ilmoittaa pelastuslaitokselle tilannekeskukseen (Ti-

lannekeskus Helsinki) merkittävistä sammutusveden saantiin vaikuttavista vesijohtoverkoston häi-

riötilanteista ensisijaisesti sähköpostitse tai tarvittaessa puhelimitse.

o Tilannekeskus Helsinki tilannekeskus@hel.fi / p. 09 310 30150

Pelastuslaitoksen havaitessa operatiivisessa tilanteessa, harjoituksissa tai palotarkastuksessa toimi-

mattoman / huoltoa vaativan palopostin tai palovesiaseman, ilmoittaa yksikönjohtaja / päivystävä

palomestari / palotarkastaja asiasta HSY vesihuollon kunnossapitoyksikköön sähköpostitse tai

akuuteissa tilanteissa puhelimitse HSY vesihuollon 24/7 vikapäivystykseen.

o HSY vesihuollon kunnossapitoyksikkö kunnossapito@hsy.fi

o HSY vesihuolto 24/7 vikapäivystys p. 09 1561 3000

HSY vesihuolto tiedottaa Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle ja sprinklerikohdeasiakkaille yli

24 tuntia kestävistä, suunnitelluista huoltokatkoksista tai akuuteista vesijohtoverkoston häiriötilan-

teista. Tiedotusvelvollisuus ei koske alle vuorokauden kestäviä rajoituksia, jotka eivät estä sprinkle-

rien käyttöä. Tällainen toimenpide voi olla esimerkiksi toisen syöttösuunnan sulkeminen. Sovittujen

toimintamenettelyiden lisäksi pelastuslaitoksen ja HSY vesihuollon tavoitteena on yhteistyössä ke-

hittää sprinklerikohteiden häiriötilanteiden tiedotteiden sisällöllistä laadintaa. Tavoitteena on luoda

asiakkaita parhaiten palveleva, ohjaava ja neuvova tiedote, jota hyödynnetään vesijohtoverkoston

häiriötilanteiden tiedottamisessa sprinklerikohteiden edustajille.
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Liite 4. Helsingin kaupungin sammutusvesijärjestelyiden nykytila – Sammutus-

vesisuunnitelman jatkotoimenpiteet

Tässä sammutusvesisuunnitelmassa esitetään Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja Helsingin

seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon johtoryhmän linjaukset Helsingin kaupungin

sammutusvesijärjestelyiden nyky- ja tavoitetilasta. Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessi on

toteutettu Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja HSY vesihuollon yhteistyönä, pelastuslaitoksen

vastatessa suunnitelman laadintaprosessin koordinoinnista ja sammutusvesisuunnitelma -asiakirjan

koostamisesta. Laadintaprosessissa osapuolet ovat keskustelleet, esittäneet ja kirjanneet organisaati-

oidensa näkemyksiä Helsingin kaupungin sammutusvesijärjestelyiden tavoitetilasta ja kehittämis-

tarpeista.

Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin kokouksessa 23.4.2013 Helsingin kaupungin pelas-

tuslaitos ja HSY vesihuollon edustajat totesivat, että osapuolten näkemykset sammutusvesijärjeste-

lyiden nykytilan ja tavoitetilan osalta eriävät yhteisesti hyväksyttävän Helsingin kaupungin sammu-

tusvesisuunnitelman aikaansaamiseksi. Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessia päätettiin jat-

kaa mahdollisten erillisten ohjeiden ja aikataulun mukaisesti Helsingin kaupungin, Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän vesihuollon välillä.

Tässä Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman yleisessä osassa esitetään osapuolten, Hel-

singin kaupungin pelastuslaitoksen ja HSY vesihuollon, eriävät näkemykset sammutusvesijärjeste-

lyiden tavoitetilasta ja kehittämistarpeista tavoitetilaan pääsemiseksi. Liiteosaan on kirjattu sovituis-

ta sammutusvesijärjestelyistä osapuolten kesken. Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin

jatkotyöskentelyn päätökset ja sopimukset liitetään liitteinä osaksi tämän sammutusvesisuunnitel-

man yleistä osaa.
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