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Pelastuskomentajan katsaus

Vuonna 2013 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella toteutettiin rakenteellisia
uudistuksia. Kaupunginvaltuusto vahvisti 9.10.2013 Helsingin pelastustoimen uudistetun
johtosaannon, jossa maariteltiin pelastuslaitoksen uuden organisaation rakenne.

Organisaatiomuutoksen lahtokohtana on tarve vastata tehokkaammin yhteiskunnasta
tulevin tarpeisiin ja laitoksen tuottavuuden parantaminen. Olemme kartoittaneet asiaa
vaikuttavuutta selvittaneilla tutkimuksilla. Pyrimme siihen, etta pelastuslaitoksen
tuottavuutta nostetaan painottamalla onnettomuuksien ehkaisytoimintaa. Jatkossa
pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy ja varautuminen toteutetaan yhtena
kokonaisuutena.

Kaynnistimme marraskuussa strategiaprosessin, joka tahtaa johtamisen kehittamiseen ja
tehostamiseen. Tavoitteenamme on entista konkreettisempi, seka toimintaa ja sen
suunnittelua ohjaava strateginen kokonaisuus.

Vuonna 2013 jatkoimme edelleen tiivista tutkimustoimintaa. Vuonna 2013
pelastuslaitoksella oli vetovastuullaan kolme Palosuojelurahaston rahoittamaa
valtakunnallista tutkimushanketta, joissa kehitetaan riskianalyysimenettelyja ja
onnettomuuksien ehkaisytydssa tarvittavaa osaamista. Jatkoimme myds tydskentelya
yhteistyokumppaneidemme kanssa. Yksi keskeisista kohteista ovat Helsingin
rakentamiskohteet, joita ovat olleet esimerkiksi lansimetro, Kalasataman keskus ja Pisara-
radan suunnitteluprojekti. Pelastuslaitos jatkoi myos tiivista yhteistyota muun muassa
sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Operatiivisissa tehtavissa ensihoitotehtavien maara kasvoi edelleen merkittavasti.
Ensihoidon halytysmaaran merkittavasta kasvusta huolimatta pelastuslaitos ei ole saanut
kayttdéonsa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ehdottamia lisaresursseja.
Ensihoitotehtavien maaran kasvun syiden selvittamiseksi asetettiin vuonna 2013 erillinen
poikkihallinnollinen tydoryhma, joka pyrkii selvittdmaan syita tehtdvamaaran kasvulle.
Pelastuslaitoksen ensihoitopalveluiden taso on tehtavamaaran kasvusta huolimatta saanut
hyvaa palautetta, mika selvisi vuoden aikana toteutetussa
asiakastyytyvaisyystutkimuksessa.

Erottajan pelastusaseman peruskorjaus valmistui alkuvuonna ja toiminta asemalla
aloitettiin kevaan aikana. Pelastuslaitos joutui valitettavasti kustannussyista siitdmaan
joulukuussa pelastustoiminnan yksikot Jatkasaaren asemalta Erottajan asemalle seka
luopumaan Pelastuskoulun tiloista Haagassa. Toimintojen siirtdminen ei kuitenkaan ole
aiheuttanut pelastuslaitoksen palvelutasossa merkittavaa laskua. Tilannetta seurataan
riskianalyysein.

Jatkamme vuonna 2014 edelleen pelastuslaitoksen toiminnan kehittamista. Kiitan teita
hyvasta yhteistyosta vuonna 2013!

Simo Weckstén

Pelastuskomentaja



Helsingin pelastuslaitos luo turvallisuutta kaikille
kaupunkilaisille

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on yksi Helsingin kaupungin virastoista ja
hoitaa Helsingin kaupungin alueen pelastustoimea yhtend Suomessa toimivista 22
aluepelastuslaitoksesta. Pelastuslaitoksen toimintaa ohjaa ja valvoo
pelastuslautakunta.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisyn

kehittaminen seka operatiivisen osaamisen ja valmiuden yllapitaminen. Pelastuslaitos
kehittaa toimintaansa ottamalla huomioon asiakkaiden tarpeet ja Helsingin kaupungin
laajenemisen. Pelastuslaitosta johti vuonna 2013 pelastuskomentaja Simo Weckstén.

Pelastuslaitos vastaa onnettomuuksien ehkaisysta, palo- ja pelastustoiminnasta seka
ensihoidosta ja kiireellisesta sairaankuljetuksesta Helsingin kaupungin alueella.
Pelastuslaitos vastaa myos Helsingin pelastustoimen poikkeusolojen riskianalyysin
yllapitamisesta ja kehittamisesta, poikkeusolojen valmiussuunnittelusta seka
vaestonsuojeluvalmiuden suunnittelusta ja kehittamisesta. Lisaksi pelastuslaitos koordinoi
Helsingin kaupungin vaestonsuojeluun varautumista.

Strategia

Pelastuslaitos kaynnisti marraskuussa 2013 strategiaprosessin, joka tahtaa strategisen
johtamisen kehittamiseen ja tehostamiseen pelastuslaitoksella. Prosessin ensimmaisen
projekti on mission, vision ja strategian uudistaminen siten, etta uusi strategiakausi alkaa
vuonna 2015 ja paattyy vuoden 2018 lopussa. Uusi missio, visio ja strategia esitellaan
kevaan 2014 aikana.

Tavoitteeksi asetettiin entista konkreettisempi seka toimintaa ja sen suunnittelua
voimakkaasti ohjaava strateginen kokonaisuus. Joulukuussa 2013 strategiseen
kokonaisuuteen tunnistettiin seuraavat ohjaavat elementit:

e Missiossa korostuvat vuonna 2011 voimaan astuneen pelastuslain 379/2011
edellytykset ja mahdollisuudet

e Visiossa korostuu tuottavuus

e Strategisina painopistealueina ovat onnettomuusriskien hallinta, ensihoitopalvelut,
varautuminen seka yhteiskuntavastuu.

Organisaatio

Pelastuslaitoksella toteutettiin vuonna 2013 organisaatiouudistus, joka tuli voimaan
1.11.2013 alkaen. Organisaatiomuutoksen lahtokohtana oli tarve vastata tehokkaammin
ymparoivasta yhteiskunnasta tuleviin tarpeisiin seka tarve parantaa laitoksen tuottavuutta.
Naita on kartoitettu laajoilla tutkimuksilla ja selvityksilla, jotka kohdistuvat eri toimintojen
vaikuttavuuteen. Uudistuksella pyrittiin erityisesti siihen, etta laitoksen tuottavuutta
nostetaan kehittamalla onnettomuuksien ehkaisyn toimintaa. Jatkossa pelastustoiminnan,
onnettomuuksien ehkaisyn ja varautuminen toteutetaan yhtena kokonaisuutena.



Pelastustoimen koulutuksen saaneen henkiloston osaamista kaytetaan jatkossa entista
enemman onnettomuuksien ehkaisyn ja varautumisen tehtavaalueella.

Organisaatiomuutoksessa vahennettiin pelastuslaitoksen osastojen maaraa.
Pelastuslaitoksessa on 1.11.2013 alkaen kolme osastoa: pelastustoimen osasto, hallinto-
ja kehittamisosasto seka tekninen osasto.

Pelastustoimen osasto jakautuu neljaan alueeseen. Alueet tarjoavat onnettomuuksien
ehkaisyn, pelastustoiminnan ja varautumisen palvelut. Pelastustoimen osastoa johti
vuonna 2013 pelastusjohtaja Jorma Lilja.

Hallinto- ja kehittamisosasto vastaa pelastustoimen seka ensihoidon kehittamisesta ja
ohjauksesta, tutkimustoiminnasta, osaamisenhallinnasta, viestinnan koordinoinnista,
hallintopalveluista seka johdon esikunta- ja kansliapalveluista. Hallinto- ja
kehittdmisosaston paallikkdna toimi vuonna 2013 hallintopaallikkd Henri Nordenswan.

Teknisen osaston rakennetta ja tehtavia ei muutettu vuonna 2013. Tekninen osasto vastaa
teknisesta suunnittelusta, kalusto- ja materiaalihallinnosta, tietotekniikasta ja
kiinteistotoimesta. Osastoa johti vuonna 2013 tekninen paallikkoé Kari Virtanen.



Pelastuslautakunta vuonna 2013
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Puheenjohtaja
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Varapuheenjohtaja
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Salo Tuula

Varto Mikko

Utti-Lankinen Katja

Kokko Kristiina
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Sirola-Korhonen Kristiina
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Vihr.
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SDP
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Kaupunginhallituksen edustaja: Hakola Juha (Kok), varaedustaja Muurinen Seija (Kok.)



Avaintietoja vuodelta 2013

Henkilosto

Pelastuslaitoksen organisaatiouudistuksen yhteydessa useat henkilostohallinnon
jarjestelyt muuttuivat. Organisaatiouudistuksen yhteydessa noudatettiin Helsingin
kaupungin henkilostohallinnon periaatteita ja ketaan ei irtisanottu tuotannollisilla tai
taloudellisilla perustella. Uuden organisaation mukaiset paallikkotehtavat taytettiin syksyn
2013 aikana pelastuslaitoksen sisaisella haulla.

Operatiivisen vuoroty6ta tekevan henkildston tydaikarytmitys muuttui 1.10.2013.
Vuoroty6ta tekevan henkiloston tydaika on 42 h / viikko. Aikaisemmin tyoaikarytmitys
koostui yhdesta 24 tunnin tydovuorosta ja kahdesta 24 tunnin vapaavuorosta seka joka
neljas tyovuoro pidettavasta tasoitusvapaavuorosta. 1.10.2013 kayttoon otetussa
tyoaikarytmityksessa viikkotuntimaara pysyi samana kuin aikaisemmin. Rytmitys muuttui
siten, etta yhden 24 tunnin tydvuoron jalkeen on aina kolme 24 tunnin vapaavuoroa.
Saannodllinen yhtajaksoinen vapaa tulee helpottamaan henkildéston tydvuoron jalkeista
palautumista seka harjoitusten ja koulutusten jarjestamista.

Pelastuslaitoksen operatiivinen paallikkopaivystys eli P20-paivystys lopetettiin
pelastuslaitoksella 1.2.2013 [ahtien. Taman paivamaaran jalkeen pelastustoiminnan
johtamisesta vastaavat paivystava palomestari P30 ja palomestari P40.
Paivystysorganisaatiossa pelastustoiminnan ylinta maaraysvaltaa kayttaa paivystava
palomestari P30. Paivystavien palomestarien ohella johtamisvalmiudessa ovat
pelastuskomentaja (P1), pelastusjohtaja (P2) ja sen ohella paallystosta maaratty ryhma
(P20).

Suuronnettomuustilanteissa tai paivystysorganisaation johtamisen tukemisen

sita vaatiessa johtamisvastuun ottaa P1. Mikali P1 ei ole tavoitettavissa, siirtyy
johtamisvastuu P2:lle tai toissijaisesti P20:lle. Johtamista tukemaan perustetaan
tarvittaessa esikunta, johon maarataan henkilosto erillisen suunnitelman mukaan.
Ensihoitotoiminnan osalta vastuu paivittaisesta johtamisesta on paivystavalla
ensihoitolaakarilla P10:n ja paivystavan ensihoitolaakarin ollessa estyneena vastuu on
paivystavalla ensihoidon kenttajohtajalla (P11). Suuronnettomuustilanteissa
laakintajohtajana toimii paivystava ensihoitolaakari.

Pelastuslaitoksella toteutettiin vuonna 2013 kunta-alan tydehtosopimusten mukaiset
palkankorotukset.

Lisatietoa pelastuslaitoksen henkilostosta on tilastoliitteen sivulla 1.

Talous

Pelastuslaitoksen vuoden 2013 talous saavutti tiukan talousohjauksen seurauksena
erinomaisen tuloksen. Tilikauden toimintakate 35,37 miljoonaa euroa ylitti tavoitteen 7
prosenttia ollen noin 2,49 miljoonaa euroa tilikauden talousarviota parempi.
Toimintakatteesta noin 358 000 euroa saavutettiin alittamalla tilikaudelle annettu
alkuperainen kayttdmenobudjetti 51,05 miljoonaa euroa noin 1 prosentilla.



Tilikauden toimintatuotot sisaltavat kertaluontoisia tuottoja ensihoidon palvelutuotantoon
liittyen noin 955 000 euroa. Palotarkastuksista ja muista valvontasuoritteista seka
erheellisista paloilmoituksista perittiin maksuja lahes 820 000 euroa, mika ylittaa
talousarvion lahes 570 000 eurolla. Oljynsuojarahaston ja muun ulkopuolisen
hankerahoituksen osuus tuloissa oli noin 571 000 euroa. Ensihoitopalveluun liittyen
saatiin Kelan ja asiakkaiden maksutuottoja noin 766 000 euroa budjetoitua enemman.
Kokonaistuotoissa talla ei kuitenkaan ole merkitysta, koska tuloksessa on huomioitu
vuoden 2013 ensihoitopalvelun tasauslaskutuksessa Helsingin ja Uudenmaan piirille
palautettavaksi samansuuruinen maara.

Kayttdmenoissa suurin saasto saavutettiin henkildstokuluissa (796 000 euroa).
Budjetoimattomia menoja aiheutui luottotappioista noin 293 000 euroa seka noin 165 000
euroa aineissa ja tarvikkeissa, josta suurin osuus oli ensihoitopalvelussa tarvittavien
laakintatarvikkeiden osuus, noin 110 000 euroa.

Tarkemmat tiedot pelastuslaitoksen taloudesta ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta 16ytyvat tilastoliitteen sivuilta 2-3.

Tavoitteiden saavuttaminen

Kaupunginvaltuuston asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuivat vuonna 2013
seuraavasti:

e Onnettomuuksien ehkaisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan turvallisuuteen liittyvia
tarkastuksia ja toimenpiteita, joiden kertymasta lasketaan turvallisuuspisteet.
Vuoden 2013 turvallisuuspistekertyma on vahintaan 6 200.

Tavoite ei toteutunut. Suoritemaara oli 5 702. Tavoitteesta jaatiin, koska toimintaan
kyettiin kohdistamaan suunniteltua vahemman henkildresursseja.

e Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildostoa koulutetaan vuosittain kymmenessa
harjoituksessa.

Tavoite toteutui. Suoritemaara oli 13.
e |-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen 1ahto- ja ajoaika kohteeseen
ensimmaisella 1+3 vahvuisella yksikdlla on enintdan 6 minuuttia 60 %:ssa

tehtavista.

Tavoite ei toteutunut. Toteutuma oli 58 %, mihin vaikutti mm. vaikea lumitalvi 2012—
2013.

e |-riskialueella pelastustoiminnan keskimaarainen 1ahto- ja ajoaika kohteeseen
ensimmaisella 1+3 vahvuisella yksikolla on enintaan 6 min 30 sekuntia.

Tavoite toteutui ajalla 6 minuuttia 3 sekuntia.

e Ensihoidon tavoittamisviive on enintaan 8 minuuttia 70 %:ssa kiireellisyysluokkien A
ja B tehtavista.

Tavoite toteutui. Toteuma oli 70 %.



Muut toiminnalliset tavoitteet toteutuivat seuraavasti:

e Maaraaikaisen valvonnan piirissa olevissa valvontakohteissa (pl. asuintalot)
riskiluvun 0—2 saaneiden kohteiden suhteellinen osuus kaikista valvonnan piirissa
olevista kohteista kasvaa.

Tavoite toteutui.

e Maallikoiden havaitsemista kammiovarinapotilaista selviytyy vahintaan 32 %.
Tavoite toteutui.

e Pelastusyksikoiden ja ensihoidon yksikoiden lahtdaika on enintaan 60 sekuntia.

Tavoite ei toteutunut. Lahtoaika oli keskimaarin 82 sekuntia.

e Pelastustoiminnan, ensihoidon ja valvontayksikdon henkildston toteutuneen ja
suunnitellun koulutuksen suhde on keskimaarin 80 %.

Tavoite toteutui.

e Ensivastetehtavien osuus kaikista ensihoitotehtavista ei alene vuoteen 2011
verrattuna.

Tavoite toteutui.

e Pelastusasemat saastavat energiaa vuosittain 2 % vuoden 2010 tasosta. Sahkon ja
kaukolammon kulutus mitataan pelastusasemittain. Asemien energiatehokkuus on
jo nykyisellaan kiitettavalla tasolla. Vanhojen kiinteistdjen peruskorjausten
yhteydessa on mahdollista saavuttaa energiansaastoa ottamalla kayttoon uutta
rakennusautomaatiotekniikkaa.

Tavoite toteutui.
e Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu enintaan 20 %:ssa kaikista
tehtavista vakavissa onnettomuustyypeissa (rakennuspalo, rakennuspalovaara,

likenneonnettomuus ja ihmisen pelastaminen).

Tavoite toteutui.



Tutkimustoiminta

Vuonna 2013 pelastuslaitoksella oli vetovastuullaan kolme Palosuojelurahaston
rahoittamaa valtakunnallista tutkimushanketta, joissa kehitetdan
riskianalyysimenettelyja ja onnettomuuksien ehkaisytydssa tarvittavaa osaamista.

Onnettomuusvahingot pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelussa -hankkeessa
luodaan menettelyt, joiden avulla onnettomuuksien todennakoiset seuraukset voidaan
huomioida pelastustoimen riskianalyysissa. Toimintavalmiuden vaikuttavuus
asuntopaloissa -hankkeessa tarkastellaan toimintavalmiuden vaikuttavuutta asuntopalon
aiheuttamien henkilo- ja omaisuusvahinkojen nakokulmasta. Hankkeet on suunniteltu ja
toteutetaan pelastusalan toimijoiden ja VTT:n kanssa yhteistydssa ja ne paattyvat vuoden
2014 aikana.

Onnettomuuksien ehkaisytydssa tarvittavan osaamisen kehittdminen —hanke on Helsingin,
Pirkanmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen tutkimushanke, jossa
laaditaan kuvaus onnettomuuksien ehkaisytyon osaamisalueista ja —vaatimuksista seka
selvitetdan osaamistarpeita. Tulosten perusteella muodostetaan ehdotus
koulutuskokonaisuudesta, jolla tarvittava osaaminen voidaan saavuttaa. Hankkeessa on
jarjestetty myos pilottikoulutusta keskeisiin tunnistettuihin osaamistarpeisiin liittyen. Hanke
jatkuu vuonna 2014.
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Onnettomuuksien ehkaisy

Helsingin pelastuslaitos panostaa onnettomuuksien ennaltaehkéisyyn, joka on yksi
pelastustoimen strategisista tavoitteista. Onnettomuuksien ehkaisemiseksi
pelastuslaitos tekee riskianalyysia, antaa rakenteellisen paloturvallisuuden
neuvontaa ja ohjausta, suorittaa palotarkastuksia ja katsastuksia, suorittaa
palontutkintaa sek&a antaa turvallisuusopetusta ja -viestintaa. Lisaksi pelastuslaitos
suorittaa myds kemikaalivalvontaa, nuohoustoimintaa ja yleis6tapahtumien
turvallisuusvalvontaa.

Pelastuslaitoksen valvontatyolla pyritdan tukemaan toimijoiden omatoimista varautumista
ja siten pyritadn vaikuttamaan myos toimijan turvallisuuskulttuuriin. Pelastuslaitos suoritti
vuonna 2013 valvontaty6ta onnettomuuksien ehkaisytyon toimintasuunnitelman mukaisesti
ja laajensi pelastuslain edellyttaman valvontasuunnitelman kattamaan onnettomuuksien
ehkaisytyon kokonaisuudessaan. Taten valvontatoiminta muuttui entista
suunnitelmallisemmaksi ja paremmin kohdennetuksi. Valvontatyota kohdennettiin
suunnitelman mukaisesti kaupungin riskialteimpiin kohteisiin ja panostettiin laajasti
valvonnassa kaytettavien tydmenetelmien kehittamiseen.

Vuoden 2013 aikana tarkennettiin vuoden 2008 aikana suunniteltua omatoimisen
varautumisen auditointimallin sisaltéa. Se on tarkoitettu seka pelastusviranomaisille
auditoivan palotarkastuksen suorittamiseksi etta organisaatioille turvallisuuden ja
omatoimisen varautumisen kehittamisvalineeksi. Omatoimisen varautumisen
auditointimallin otti vuonna 2013 kayttdonsa Helsingin lisaksi 9 muuta aluepelastuslaitosta.
Malli heratti runsaasti kiinnostusta myds pelastustoimen ulkopuolella. Mallia on
hyddynnetty myos osana asiakasorganisaatioiden auditointijarjestelmia.

Vuonna 2013 suoritettiin yhteensa 912 maaraaikaista palotarkastusta ja eri
palotarkastuslajit huomioiden yhteensa 2 353 palotarkastusta. Valvontatoimenpiteita
suoritettiin yhteensa 5 376 kappaletta.

Pelastuslaitoksen antama turvallisuusviestinta kohdentuu toimintaan hatatilanteessa seka
alkusammutustaitojen opettamiseen. Turvallisuusviestinnan paaasiallisena kohteena olivat
vuonna 2013 lapset ja nuoret seka kunnallisten ja yksityisten organisaatioiden henkilsto,
jonka vastuulla on lapsia, vanhuksia ja rajoittuneen toimintakyvyn omaavia. Koulutusta
antaa paaasiassa pelastustoimen paatoiminen henkildstd. Pelastuslaitos antoi vuonna
2013 turvallisuusopetusta ja viestintaa yhteensa 47 434 henkilolle.

Tarkemmat tiedot valvontamaarista ja turvallisuusviestinnasta 10ytyvat tilastoliitteen sivulta
4-5.

Monialaista yhteistyota

Pelastuslaitoksen suunnittelijoiden neuvontaryhman toimenkuvana on ohjata ja neuvoa
rakentamista, tarkastaa suunnitelmia ja antaa lausuntoja turvallisuusasioissa. Vuonna
2013 pelastuslaitos osallistui useiden merkittavien rakennuskohteiden suunnittelutydhon.
Kohteita olivat muun muassa lansimetro, Pasilan keskuksen suunnittelukilpailu,
Kalasataman keskus, Pisara-radan suunnittelu, Olympiastadionin perusparannus ja
Itakeskuksen peruskorjaus.
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Pelastuslaitos jatkoi vuonna 2013 tiivista yhteistyotaan sosiaali- ja terveystoimen kanssa.
Erityistd huomiota kiinnitettiin vuoden aikana kehitysvammaisten ryhmakoteihin seka
Malmin sairaalan pelastussuunnitteluun. Pelastuslaitos aloitti myds vuoden alussa
perustetun Helsingin kaupungin varhaiskasvatusviraston kanssa paloturvallisuuden
ohjaukseen liittyvan yhteistyon.

Uudenmaan alueen pelastuslaitosten kesken on toiminut useiden vuosien ajan niin sanottu
Hiklu-yhteisty®. Siina on suunniteltu ja yhdenmukaistettu toimintaa muun muassa
tapahtumaturvallisuudessa, rakenteellisessa paloturvallisuudessa, turvallisuusviestinnassa
seka kemikaalivalvonnassa. Yhteistyota jatkettiin myos vuonna 2013

Tulipysakkitoiminnan keskeinen tarkoitus on puuttua lasten ja nuorten tulenkasittelyyn ja
sytyttelyyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Vuoden 2013 toiminta jakautui
sytyttelysta kiinnijaaneiden lasten kanssa tehtyihin interventioihin seka ennaltaehkaiseviin,
luokkaryhmille pidettyihin interventioihin. Toimintaa toteutettiin yhteistydssa poliisin ja
sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

Vaarallisten aineiden ja kemikaalien valvonta

Pelastuslaitoksen vaarallisten kemikaalien valvontatyota suoritettiin vuonna 2013 paaosin
muun valvontatyon ohessa. Vaarallisten kemikaalien lainsaadantoon tulleet mittavat
muutokset astuivat voimaan vuoden 2013 alusta. Pelastusviranomaisen nakokulmasta
keskeisimmat muutokset olivat nestekaasulainsaadannaon liittaminen vaarallisten
kemikaalien yhteyteen entista selkeammin. Tasta esimerkkina tyomailla ja
yleis6tapahtumissa harjoitettua nestekaasun kasittelya ja varastointia on vuoden 2013
alusta tulkittu vaarallisten kemikaalien tilapaiseksi kasittelyksi ja varastoinniksi.

Pelastuslaitos vastaanotti vuoden 2013 aikana yhteensa 24 ilmoitusta vaarallisten
aineiden vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista. Luvussa on mukana myos
tydmaiden tilapaisen toiminnan ilmoitukset. Yleisotapahtumissa harjoitettu tilapainen
kasittely on valvottu seka lupakasitelty yleisotapahtumaprosessin yhteydessa.

Osana kemikaalien valvontaty6ta, vuosittain, loppuvuoteen painottuva pyroteknisten
valineitten varastointi kaupan yhteydessa tyollisti pelastuslaitosta aiempaa vahemman.
llotulitteiden myyntipisteiden maara tippui 57:a8an sen oltua 70 vuonna 2012. Kaikki
myyntipisteet valvottiin 27.—-31.12.2013 valisena aikana.

Palontutkinta

Palontutkinta on sisaministerion ohjaamaa palokuolemien sekad muiden paloista johtuvien
henkilévahinkojen, omaisuusvahinkojen seka tulipalojen vahentamiseen tahtaavaa,
viranomaisten valista yhteistoimintaa. Palontutkintaa ohjaa valtakunnallinen
pelastuslaitosten Palontutkinta 2014 -tyoryhma.

Vuonna 2013 alimman tason tutkinta suoritettiin kaikista tulipaloista. Erillinen tutkinta
suoritettiin tulipaloista, joissa oli vakavia henkildvahinkoja, kdynnissa olevan bussipalo-
tutkimushankkeen perusteella, ajankohtaisten teemojen perusteella seka niista tulipaloista,
joista saatavilla tutkintatiedoilla voidaan arvioida olevan merkitysta palovahinkojen
vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn. Laaja palontutkinta suoritetaan erillisen paatoksen
mukaan. Ajankohtaisena teemana olivat vuosina 2012—2013 hoitoalan rakennuksissa
tapahtuvat tulipalot ja lahelta piti -tilanteet, asuinkerrostalon porrashuoneeseen tulevat
savut, hormi tai tulisija syttymissyyna ja syttymistilana kellari tai muu maanalainen
rakennustila.
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Palokuolemia 6 kappaletta

Vuonna 2013 kuoli Helsingissa tulipaloissa yhteensa kuusi inmista, joista 4 oli miehia ja 2
naisia. Kaikki palokuolemat tapahtuivat asuinkerrostalojen huoneistoissa. Aiempina
vuosina tupakointi on yleensa liittynyt oleellisesti onnettomuuden kehittymiseen melkein
puolissa palokuolemaan johtaneissa tulipaloissa. Vuonna 2013 vain yhdessa tapauksessa
tupakoinnin arvioitiin olevan syyna tulipalon syttymiseen. Kahdessa tapauksessa kyseessa
oli tahallinen sytyttdminen ja kahdessa tulipalossa syttymissyyksi arvioitiin sahkdlaitepalo.

Tulipaloissa loukkaantui vakavasti vuonna 2013 kuusi henkilda. Uhreista kaksi oli naisia ja
nelja miesta.

Tarkemmat tiedot palokuolemista ovat tilastoliitteen sivuilla 6-7.
Nuohous

Nuohoustoiminnasta Helsingissa vastasi vuonna 2013 kolme yksityista
piirinuohooijaliiketta, jotka ovat solmineet Helsingin kaupungin kanssa maaraaikaisen
nuohoussopimuksen. Yritykset olivat lantisella alueella IAQ Finland Oy, keskisella alueella
Nuohous ja limastointipuhdistus Rantanen Oy seka itaisella alueella Consti Talotekniikka
Oy.

Piirinuohoojat suorittavat pelastuslainsaadannon edellyttamat tulisijojen ja savuhormien
nuohous- ja puhdistustydt Helsingin kaupungin pelastustoimen alueella. Lisaksi
nuohoojamestarit osallistuvat tarvittaessa tarkastustoimintaan ja antavat
asiantuntijalausuntoja toimialaltaan.

Tarkemmat tiedot nuohoustoiminnasta I0ytyvat tilastoliitteen sivulta 8.
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Pelastustoiminta

Pelastuslaitoksen vastuulla oleva pelastustoiminta kattaa onnettomuustyypit, kuten
tulipalot, vaarallisten aineiden onnettomuudet, liikenneonnettomuudet,
luonnononnettomuudet, vesipelastustehtavat, ihmisen ja eldimen pelastustehtavat
ja 6ljyvahingot.

Helsingin pelastuslaitoksen suorittamien palo- ja pelastustehtavien kokonaismaara kasvoi
vuonna 2013 edellisvuoteen nahden yhteensa 460 tehtavalla. Palo- ja pelastustehtavien
kokonaismaara oli yhteensa 8 829 tehtavaa.

Marraskuussa 2013 tapahtui Vuosaaren satamassa kemikaalionnettomuus.
Onnettomuudessa tapahtui kemikaalin hallitsematon reaktio, joka aiheutti aineen
ulospurkautumisen ja kaasupilven. Tapahtumassa oli |asna suuronnettomuuden
mahdollisuus. Pelastuskomentaja perusti 18.11.2013 tydryhman tutkimaan
onnettomuuden kulkua ja syyta.

Varautumista 6ljyonnettomuuksiin jatkettiin

Pelastuslaitos osallistui vuonna 2013 Monialaisen merionnettomuuden hallinta Itamerella -
hankkeeseen, jossa selvitetaan kaikkien Itameren maiden seka Islannin ja Norjan
varautumista moniviranomaistoimintaa vaativaan merionnettomuuteen. Hankkeessa
arvioidaan myos eri maiden toimintamallien yhteensopivuutta sujuvan pelastustoiminnan
kannalta. Hankkeen rahoittajana toimii ulkoasiainministerio.

Helsingin kaupungin 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden seka meripelastustoiminnan
kehittamista jatkettiin vuonna 2013. Santahaminan 6éljyntorjuntavarikolle hankittiin yli 600
m?2:n laajuinen varastointiteltta Sljyntorjuntakaluston sailyttamista varten. Uuteen
kalustosuojaan sijoitetaan avomeripuomia, aitapuomia ja ankkurointikalustoa.
Varastointiteltta on kevytrakenteinen, terasrunkoinen ja PVC-pintainen varasto ja se
sijaitsee Santahaminan paalaiturin laheisyydessa. Rannikko- ja meripuomien kiinnitysta
varten hankittiin ankkurointikalustoa seka 6Oljynkeraajien toimintavarmuuden
parantamiseksi hydraulivoimayksikko.

Pelastustoimintaan liittyvat tilastotiedot I10ytyvat tilastoliitteen sivuilta 9-16.
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Ensihoito

Helsingin pelastuslaitos tuottaa yhdessa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
(HUS) Helsingin ensihoitoyksikon seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa
ensihoitopalvelun Helsingin kaupungin alueella.

Terveydenhuoltolain mukaisesti ensihoidon jarjestamisvastuu Helsingissa siirtyi 1.1.2013
alkaen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirille (HUS). Vuosi 2013 oli taten
ensimmainen vuosi, jolloin ensihoitotoimintaa toteutettiin HUS:n kanssa solmitun uuden
yhteistoimintasopimuksen avulla. Yhteistoimintasopimus on terveydenhuoltolain 39 §:ssa
tarkoitettu sopimus ensihoitopalvelun jarjestamisesta yhteistoiminnassa Helsingin
pelastuslaitoksen ja HUS:n kanssa.

Vuonna 2013 ensihoitotehtavien maaran kasvu oli merkittavaa. Ensihoitotehtavia oli
vuonna 2013 yhteensa 53 227. Maara kasvoi yhteensa 3 172 tehtavalla vuoteen 2012
verrattuna. Ensihoitotehtavista yleisin tehtavatyyppi oli peruselintoimintojen hairidt, joita
ovat elottomuus, hengitysvaikeus, rintakipu, sydamen rytmihairio, tajuttomuus ja
aivohalvaus. Naita tehtavia oli vuonna 2012 yhteensa 39 prosenttia kaikista
ensihoitotehtavista. Ensihoidon halytysmaaran merkittavasta kasvusta huolimatta
pelastuslaitos ei ole saanut kayttdonsa ehdottamiaan lisaresursseja.

Tehtavamaaran kasvun syita selvitetaan

Ensihoitotehtavien maaran kasvun syiden selvittamiseksi asetettiin vuonna 2013 erillinen
tydryhma. Tyoryhmassa on edustajia Hatakeskuslaitoksesta, Keravan hatakeskuksesta,
HYKS Helsingin ensihoitoyksikdsta ja pelastuslaitoksen ensihoidon toiminnosta.
Tyoéryhman tehtavana on kayda ensin lavitse yhden vuorokauden ajalta kaikki ensihoidon
halytykset. Hatakeskus kuuntelee kaikki hatapuhelut, minka jalkeen katsotaan, onko
hatakeskuspaivystaja toiminut annettujen riskinarviointi- ja tehtavakasittelyohjeiden
mukaisesti. Samalla selvitetaan, kayttaako paivystaja puhelun tietojen perusteella oikeaa
halytyskiireellisyytta ja -koodia seka oikeita yksikoita ja katsotaan vastaavien halytysten
ensihoitokertomukset. Talla tavoin pyritaan loytamaan tietoa tehtavamaaran kasvun syista.

Ensihoidossa toteutettiin vuonna 2013 asiakastyytyvaisyystutkimus, jossa paastiin hyviin
tuloksiin. Pelastuslaitoksen ensihoitojarjestelma on vuodesta 1998 mitannut oman
ensihoitopalvelunsa potilastyytyvaisyytta erikseen tehtavalla kyselytutkimuksella ja vuoden
2013 osalta valmistui seitsemas tyytyvaisyystutkimus. Potilaiden tyytyvaisyys
pelastuslaitoksen ensihoitopalveluun, on nyt tehdyn tutkimuksen tulosten perusteella
pysynyt erittain hyvana (asteikolla 1-5 mitattuna). "Halukkuus kayttaa pelastuslaitoksen
palveluita uudelleen hatatilanteissa” on keskiarvossa 4,57. Samoin kokonaisarvosana
ensihoitopalvelusta on pysynyt edellisvuosien tasolla 4,45.

Ensihoidossa otettiin vuoden 2013 aikana kayttdéon HaiPro-tydkalu. HaiPro on
potilasturvallisuutta vaarantavien tapahtumien raportointimenettely ja tietotekninen tyokalu.
HaiPro-tydkalu on Suomessa kaytdssa yli 200:ssa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikossa
ja silla on yli 130 000 kayttajaa. Ensihoidossa toteutettiin ja otettiin kayttoon vuoden 2013
aikana myds EPOS Il —kansiot. EPOS-kansiot sisaltavat tietoa ensihoidon eri tehtavissa
toimimisesta ja ne ovat tarkoitettu erityisesti ensihoidon kenttajohtajan kayttoon.
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Oppisopimuskoulutukset lahihoitajaksi jatkuivat

Vuonna 2011 voimaan tullut ensihoitoasetus edellyttaa perustason ensihoitoyksikon
toiselta ensihoitajalta terveydenhuollon tutkintoa. Pelastajatutkintoa ei ole maaritetty
terveydenhuollon tutkinnoksi. Taman vuoksi pelastuslaitos jarjestaa yhteistydssa Stadin
ammattiopiston ja Helsingin kaupungin oppisopimuskeskuksen kanssa pelastajatutkinnon
suorittaneille oppisopimuskoulutusta lahihoitajiksi. Syksylla 2013 valmistuivat
pelastajakurssi 36:lta 12 henkiloa lahihoitajiksi. Pelastajakurssi 37 aloitti syksylla 2013
samat patevoitymisopinnot.

Ensihoidon uusi johtoauto otettiin kayttoon vuonna 2013. Vuoden aikana toteutettiin
ensihoidon johtamis- ja raportointijarjestelma Merlot Medissa versiopaivitys, joka paransi
sovelluksen kaytettavyytta.

Ensihoitoon liittyvat tilastot I0ytyvat tilastoliitteen sivuilta 17-18.
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Vaestonsuojelu

Helsingin kaupungin pelastuslaitos vastaa poikkeusolojen vaatiman
vaestonsuojeluvalmiuden suunnittelusta ja kehittamisesta. Pelastuslaitos
yhteensovittaa vaestonsuojeluun varautumista koko Helsingin kaupungin tasolla
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pelastuslaitoksen vaestonsuojeluyksikon tehtaviin kuuluu ohjata, tukea ja valvoa
henkildiden sijoittamista vaestonsuojeluorganisaatioon. Sijoittaminen toteutetaan
pelastuslaitoksen kehittamalla vaestdnsuojeluhenkildtietojarjestelmalla (Rescue Resource
Planner for Civil Defence), joka on kaytossa kaikissa vaestonsuojeluorganisaation
perustamiseen osallistuvissa virastoissa ja liikelaitoksissa. Vaestonsuojelutehtaviin
sijoitetuille tyontekijoille jarjestettiin vuoden 2013 aikana vuosittaista varautumiskoulutusta.

Pelastuslaitos osallistui vuonna 2013 Ketju 13 - paakaupunkiseudun
viranomaisharjoitukseen. Harjoituksen viitekehyksena oli vakava sodan uhka ja tilanteen
karjistyminen sotilaalliseksi voiman kaytoksi. Harjoituksen paamaarana oli, etta
harjoituksen jalkeen viranomaiset tietavat oman, muiden viranomaisten ja muiden
toimijoiden roolin seka toimintamahdollisuudet hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.
Erityistarkasteluaiheita olivat sairaiden ja haavoittuneiden hoito, vaestonsiirtojen
vaatimukset ja viranomaisviestinta.

Pelastuslaitoksen vaestonsuojeluyksikdn henkildstdoa osallistui vuonna 2013 asiantuntijana
seuraaviin kansainvalisiin toimielimiin ja hankkeisiin:

- EU:n ja YK:n pelastustoiminta ja humanitaarinen apu (Civil Protection), kansallinen
asiantuntijatoiminta

- NATO EAPC -pelastuspalveluryhma (Civil Protection Group )

- EU-projekti Bio-protect, Bio-ilmaisimen kehittaminen ilmassa olevien bio-aineiden
olemassaolon nopeaa varoittamista ja tunnistamista varten (Advisory User Group)

Suuronnettomuusvalmiuden kehittaminen keskeiseksi pdadmaaraksi

Suuronnettomuusvalmiuden kehittdminen ja varautumisen jarjestelyiden yhtenaistaminen
nostettiin pelastuslaitoksen keskeiseksi paamaaraksi vuonna 2013. Tammikuussa
kaynnistettiin tyo nykytilan ja kehittamistarpeiden selvittdmiseksi. Tavoitteena on
muodostaa eri uhkamalleihin soveltuvat yhtenaiset Helsingin pelastustoimen varautumisen
jarjestelyt ja kehittda toimintavalmiutta. Tehtavana on selvittda suuronnettomuus- ja
poikkeusolojen valmiuksien valiset rajapinnat ja kriittiset tekijat.
Suuronnettomuusvalmiuden ja vaestdnsuojeluun varautumisen kehittaminen jatkuu
organisaatiouudistuksen yhteydessa muodostetun varautumistoiminnon ohjauksessa.

Pelastuslaitos osallistui edellisten vuosien tapaan asiantuntijana kaavoituksen
valmisteluun seka kalliosuojarakennus- ja -perusparannushankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen Helsingissa. Vaestdnsuojeluun liittyvia taustaselvityksia tehtiin
sisaministeriolle, kaupungin eri viranomaisille ja yksityisille rakentajille. Edellisvuosien
tapaan annettiin myos asuintalojen seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmien
laadintaan ja paivittamiseen liittyvaa asiakasneuvontaa.

Vaestonsuojeluyksikon ohjauksessa toimiva Helsingin pelastuslaitoksen
vaestonsuojelumuseo oli vuoden 2013 aikana avoinna yleisélle lauantaisin. Saanndllisten
aukiolojen lisaksi museolla jarjestettiin tilattuja esittelykierroksia ja koulutustilaisuuksia.
Museon aukiolosta, opastoiminnasta, tilatuista esittelykierroksista ja koulutustoiminnasta
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vastasivat Helsingin vaestonsuojeluyhdistyksen vapaaehtoiset jasenet
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.
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Koulutustoiminta

Helsingin pelastuslaitos kouluttaa omaa henkilost6dan Pelastuskoulussa, joka on
osa Helsingin pelastuslaitosta. Pelastuskoulu antaa palomies-sairaankuljettajan
sekéa alipaallystotutkinnon virkatutkinto-opetusta. Koulu huolehtii myds
pelastuslaitoksen osaamisenhallinnasta, tdydennyskoulutuksesta ja muusta
opetustoiminnasta. Koulun rehtorina toimi vuonna 2013 Matti Waitinen.

Vuosi 2013 oli Helsingin Pelastuskoulun 42. toimintavuosi. Vuonna 2013 ei aloitettu uutta
pelastajakurssia laitoksen tiukan taloustilanteen vuoksi. Vuoden aikana koulusta
valmistuivat Pelastajakurssi 36 ja alipaallystokurssi 8. Opintonsa saivat myds paatdokseen
toisen oppisopimuskurssin ensihoitajaopiskelijat. Koulussa opintojaan jatkoivat
suunnitellusti pelastajakurssi 37:n opiskelijat, jotka valmistuvat syksylla 2014.

Koulutus arvioitiin laadukkaaksi

Koulun virkatutkinto-opetuksen pelastajakoulutus auditoitiin SM:n aloitteesta ja OPH:n
toimesta kevaalla 2013. Koulun toimintatapa koulutuksen jarjestamisessa todettiin
auditointiryhman raportissa laadukkaaksi ja erityisiksi vahvuuksiksi raportissa nostettiin
esiin koulutuksen tyoelamalahtoisyys seka tapa toteuttaa vuoden 2011 ensihoitoasetuksen
mukaisen ensihoidollisen patevyyden sisallyttaminen koulutuskokonaisuuteen
oppisopimusmuotoisesti. Myds kouluttajien pedagoginen patevyys ja suoritetut
opettajaopinnot nousivat esiin raportissa myonteisina asioina.

Koska virkatutkinto-opetuksesta vapautui kouluttajaresursseja koulun muuhun
koulutustoimintaan, Pelastuskoulu vahvisti toimintaansa turvallisuusviestinnan alueella.
Turvallisuuskumppanuus Staran kanssa toteutettiin elo-joulukuussa kouluttamalla viraston
tydnjohto kokonaisuudessaan alkusammutus- ja hataensiaputaitoisiksi. Koulu valmisteli
my0s laajemman turvallisuuskumppanuuden aloittamista Helsingin Opetusviraston
kanssa. Tata kumppanuutta varten toteutettiin marras-joulukuussa rehtoreiden ja
turvallisuusvastaavien turvallisuuskoulutuksien pilottikokeilu.

Pelastuskoulu jatkoi vuoden 2013 aikana toimintaansa myds laitoksen olemassa olevan
henkiloston tdydennyskoulutusten jarjestajana. Erityisesti koulu kohdisti toimintansa
laitoksen meritoiminnan osaamisen ja MIRG-koulutuksien kehittamiseen.

Pelastuskoulun henkilokunta osallistui vuoden 2013 aikana asiantuntijatehtaviin, muun
muassa sisaministerion, Suomen Palopaallystoliiton, Pelastusopiston, Puolustusvoimien ja
pelastusalan valtakunnallisen kumppanuusverkoston eri hankkeissa.

Pelastuslaitoksen organisaatiomuutoksen myota Pelastuskoulusta muodostettiin laitoksen

osaamiskeskus vuoden 2013 lopussa. Muutoksen myo6ta keskuksen vastuualueelle liitettiin
koko laitoksen osaamisenhallinta virkatutkinto-opetuksen ja varautumiskoulutusten lisaksi.
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Tekniikka ja hallinto

Pelastuslaitoksen toimintoja tuetaan teknisilla ja hallinnollisilla tukitoimilla.

Pelastuslaitoksen tekninen osasto vastaa laaja-alaisesti erilaisista teknisista palveluista,
kuten teknisista laitehankinnoista ja niiden kunnossapidosta. Teknisen osaston palveluita
ovat tietotekniikka- ja telepalvelut, elektroniikkahuolto, materiaalipalvelut, ajoneuvojen
korjauspalvelut, pelastuslaitoksen hallinnassa olevien kiinteistdjen kaytto- ja
kunnossapitotyot, rakennuttaminen seka tilojen vuokraus ja isannointi. Pelastuslaitoksen
tekniset toiminnot on synkronoitu siten, etta pelastuslaitos voi toimia normaaliolojen lisaksi
myos poikkeusoloissa.

Erottajan aseman peruskorjaus valmistui

Pelastuslaitoksen kiinteistokantaan kuului vuonna 2013 9 pelastusasemaa, pelastuskoulu,
Oljyntorjuntavarikko, 3 meriasemaa seka 50 vaestonsuojaa, joista osa on Tilakeskuksen
hallinnassa. Kiinteistot ovat paaosin pelastuslaitoksen omassa yllapidossa, pienessa
osassa vaestonsuojia yllapitovastuulle kuuluvat vain poikkeusolojen tekniset jarjestelmat.

Erottajan pelastusaseman peruskorjaus valmistui maaliskuussa 2013 ja asema otettiin
kayttoon kevaan aikana. Helmikuussa 2013 valmistui Torkkelinmaen kalliosuojan
peruskorjaus. Muita vuoden aikana valmistuneita peruskorjausprojekteja olivat
Suomenlinnan pelastusvenelaiturin korjaustyo ja keskuspelastusaseman vesikaton
korjausty0. Lisaksi Mellunkylan pelastusaseman uusi perusvesipumppaamo otettiin
kayttéon lokakuussa ja Santahaminan uusi 6ljyntorjuntavarasto marraskuussa.
Niemenmaen kalliovaestonsuojan jadhdytyslaitteiden peruskorjaushanke kaynnistyi
joulukuussa 2013. Pelastuslaitoksella oli lisaksi vuoden aikana kaynnissa pienempia, alle
50 000 euron korjaus- tai muutostoita.

Hankesuunnitelmista vuoden 2013 aikana valmistui Kulosaaren kalliovaestonsuojan
hankesuunnitelma.

eOpto-kenttdjohtamissovellus tablettitietokoneille kayttoon

Helsingin pelastuslaitoksen kayttoon kehitetty, eOPto-kenttdjohtamissovellus
tablettitietokoneelle otettiin tuotantokayttdon vuonna 2013. Pelastuslaitoksen
johtamisjarjestelmia taydennettiin ottamalla kayttoon interaktiivinen esitystaulutekniikka
seka johtokeskusajoneuvossa etta kiinteissa johtamispaikoissa. Vuoden aikana uusittiin
ensihoidon Virve-radiokalustoa laajasti. Vuoden aikana toteutettiin myds sosiaali- ja
terveystoimen hallinnolliset vaatimukset Helsingin pelastuslaitoksen Virve-
toimintaymparistossa.

Pelastuslaitoksen palvelimien ja tietoverkon valvontaa varmennettiin entisestaan ottamalla
kayttdon pelastuslaitoksen ymparistdossa toimiva automaattinen valvontasovellus.

Hallinnollisia palveluita pelastuslaitoksella ovat muun muassa taloushallinto, viestinta,
sihteeripalvelut, henkilostoasiat seka lainopilliset palvelut. Hallinnollisten palveluiden
kehittamista jatkettiin edellisvuosien tapaan myos viestinnassa, henkildstdjohtamisessa,
tiedonhallinnassa ja sihteeripalveluissa.

Tarkeimmat tilastot tekniikasta 16ytyvat tilastoliitteen sivulta 19.
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Ymparistonsuojelu

Helsingin pelastuslaitos ottaa toiminnassaan huomioon ymparistonsuojelun osa-
alueohjelmia laitoksen perustehtavasta lahtien. Pelastuslaitos huolehtii
pelastustoimen valvontatehtavista, pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista ja
Oljyntorjunnasta.

Pelastuslaitoksen ymparistodon kohdistuvat tavoitteet voidaan jakaa kolmeen eri osa-
alueeseen:
1) Onnettomuuksien ennaltaehkaiseminen turvallisuusopetuksen ja -
viestinnan seka valvontatoiminnan avulla.
2) Pelastustoiminta, jolla suojataan ymparistda onnettomuuden uhatessa tai
sattuessa. Pelastustoiminnalla rajoitetaan onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lievennetaan onnettomuuksien seurauksia. Toiminta perustuu
pelastuslakiin.
3) Ymparistdasioiden huomioiminen laitoksen materiaali-, kiinteisto- seka
muissa toiminnoissa.

Pelastuslaitos vaikuttaa ymparistonsuojeluun kaikkein eniten onnettomuuksien ehkaisyn ja
pelastustoiminnan kautta. Naissa toiminnoissa keskeisessa asemassa on vaarallisten
kemikaalien aiheuttamien terveys- ja ymparistdohaittojen ehkaisy ja torjunta. Pelastuslaitos
suorittaa kemikaalivalvontaa onnettomuuksien ehkaisyton toimintasuunnitelman
mukaisesti. Valvontatoimenpiteita olivat vaarallisten kemikaalien teollista kasittelya ja
varastointia harjoittavien kohteiden tarkastukset, ilotulitemyyntipisteiden tarkastukset,
nestekaasukohteiden kayttoonottotarkastukset, maanalaisten polttoainesailididen
tarkastukset seka oOljylammityslaitteistojen katsastukset ja tarkastukset. Tarkastusten ja
katselmusten lisaksi kemikaaleihin liittyviin valvontatoimenpiteisiin kuuluvat erilaiset
lausunnot ja paatokset. Lisaksi pelastuslaitos osallistuu mahdollisuuksien mukaisesti
vaarallisten kemikaalien laajamittaista varastointia ja kasittelya harjoittavien
tuotantolaitosten tarkastuksiin, jotka suorittaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES.

Pelastuslaitoksen omassa toiminnassa kiinnitettiin huomiota laitoksen merkittavimpiin
ymparistovaikutuksiin: energiankulutukseen, jatteisiin seka hankintojen
ymparistovaikutuksiin. Kiinteistdjen energiataloutta kehitettiin yllapidon kehittamisella ja
kiinteistbautomaatiojarjestelman seurannan avulla seka korjaushankkeiden yhteydessa
tehtavilla energiankulutuksen vahentamiseen tahtaavilla ratkaisuilla. Vuoden 2013
talousarviossa ollut pelastusasemien 2 prosentin energiansaastotavoite toteutui
suunnitellulla tavalla.

Laitoksen jatehuoltoa seurattiin suunnitelmallisesti. Pelastuslaitoksen hankinnoissa pyrittiin

valitsemaan ymparistomerkittyja tuotteita kaupungin ja laitoksen hankintaohjeiden
mukaisesti seka hyddyntamaan kaupungin Kilpailuttamia toimittajia.
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Helsingin kaupungin pelastuslaitos

PELASTUSLAITOS
RADDNINGSVERKET

Toimintakertomus 2013

Tilastoliitteet
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Pelastuslaitoksen henkil6sto

Vanhan organisaation mukaan (31.12.2013)

Vakinaiset Maadrdaikaiset

Pelastuskomentaja 1

Hallinto-osasto 10

Tekninen osasto 93

Riskienhallinnan osasto 62

Operatiivinen osasto 489 13
Yhteensa 655 18
Henkilot yhteensa 673

Uuden organisaation mukaan (31.1.2014)

Vakituisia Madraaikaisia
Pelastuskomentaja 1
Hallinto- ja kehittamisosasto 78 1
Tekninen osasto 94 4
Pelastustoimen osasto 477 13
Yhteensa 650 18
Henkilosto yhteensa 668
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Pelastuslaitoksen tunnusluvut

Toiminnan laajuustiedot
Turvallisuuspisteet

Palo- ja pelastustehtavat sis. ensivaste
Ensihoitotehtdvat sis.ensivaste
Ensivastetehtavat
Kiinteistonhoitoneliot, m?

Kiinteistonhoitokuutiot, m’

Ensihoidon tavoittamisviive <8 min, %
Pelastustoiminnan [ahto- ja ajoaika, <6 min, %
Voimavarat

Vakanssit vuoden lopussa, 31.12.

Henkildsto vuoden lopussa, 31.12.
Bruttokayttémenot, euroa/asukas
Nettokayttémenot, euroa/asukas

Tuottavuus

Vanha tuottavuusindeksi (2009=100) 2
Uusi tuottavuusindeksi (2012=100) ?

Talousarvio TA-muutokset

6 200 0
9300 0
49 000 0
1200 0
178 465 0
722 856 0
70 0
60 0
694 0

683
85,1 0,0
63,2 0,0
TA 2013 2013
86,7 95,4
100,0 99,9
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Yhteensa

6 200
9 300
49 000
1200

178 465
722 856
70
60

694
683
85,1
63,2

2012
101,1

Toteutunut

5702
8651
53 227
1334

178 465
722 856
70
58

694
673

84,0
59,0

2011
103,1

Poikkeama

-498
-649
4227
134

0

-10
1,1
4,2

2010
96,6



Pelastuslaitos - Paaomatalous vuonna 2013

Pelastuslaitos pysyi irtaimen omaisuuden investointimaararahabudjetissa. Paloautojen

osalta hankittiin pioneeriyksikkd HE105. Vuonna 2012 tilatut paivystavien palomestareiden
johtoyksikét HE30 ja HE40 valmistuivat. Ensihoitotoimintoon hankittiin 1aakariambulanssi HE10

ja laakintaesimiehen johtoauto HE11. Palo- ja pelastuskaluston osalta hankittiin

sammutuspukuja, kemikaalisuojapukuja, suojakyparia ja suojalaseja, MIRG lentopelastuspukuja ja
muita tarpeellisia korvaushankintoja. Tietotekniikassa valmistui operatiivisen johtamisjarjestelman
OPTO Mobile — ohjelmiston toteutus. Santahaminan éljyntorjuntavarikon laheisyyteen valmistui
varastointiteltta 6ljyntorjuntakaluston sailytysta varten. Rannikko- ja meripuomin
ankkurointikalustoa taydennettiin Rakentamispalvelu Staran Metallitekniikan rakentamilla
ankkureilla.

Pelastustoimen investoinnit 2013

Talousarviokohta Talousarvio Madrdrahasiirrot  Toteutussuunnitelma Hankintasopimukset Osuus

Pelastustoimen uudisrakennushankkeet - 86 000,00 86 000,00 - 0,00 %
Pelastustoimen korjaushankkeet 1000 000,00 2 709 000,00 3709 000,00 3709 000,00 34,83 %
Vaestonsuojien korjaushankkeet 700 000,00 994 000,00 1694 000,00 1694 000,00 15,91 %
Paloautot 845 000,00 392 000,00 1237 000,00 1237 000,00 11,62 %
Ensihoitoautot 290 000,00 1779 000,00 2 069 000,00 2 069 000,00 19,43 %
Muut hankinnat 753 000,00 371 000,00 1124 000,00 1124 000,00 10,55 %
Oljyntorjuntakalusto 1612 000,00 - 666 000,00 946 000,00 817 000,00 7,67 %
YHTEENSA 10 865 000,00 10 650 000,00 100,00 %

Pelastustoimen investoinnit 2013

M Pelastustoimen
uudisrakennushankkeet

M Pelastustoimen
korjaushankkeet

m Vaestonsuojien
korjaushankkeet
M Paloautot

M Ensihoitoautot

B Muut hankinnat

= Oljyntorjuntakalusto
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Valvonnalliset toimenpiteet vuonna 2013

Maaraaikaiset palotarkastukset yhteensa 912
Al Ymparivuorokautisessa kaytossa olevat kohteet 209
A2 Opetusrakennukset ja paivakodit 130
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 224
A4 Teollisuus- ja varastorakennukset 247
A5 Maatalousrakennukset 2
A6 Muut rakennukset ja kohteet 67
Asuinrakennukset 33
Vapaa-ajan rakennukset 0
Jalkitarkastukset 745
Erityiset palotarkastukset 336
Ylimaaraiset palotarkastukset 268
Yleisotilaisuuksien palotarkastukset 92

Omavalvontalomakkeet 0
Pelastussuunnitelmat 0
Yleis6tapahtumien pelastussuunnitelmat 592
Paloteknisten laitteistojen kayttéonotto-, varmennus- ja

madraaikaistarkastuspoytakirjat 758

Kemikaalilainsdaadannon nojalla tehtavat tarkastuskaynnit 5
Kemikaalilainsaadannon nojalla tehtava asiakirjavalvonta 0
Kemikaalilainsdaadannon nojalla tehtavat paatokset 150

Rakentamisen ja maankayton suunnittelun ohjaus 1219
Muut lausunnot (ml. ymparistélausunnot) 98
Muut paatokset 0

Palontutkinnan selosteet 120
Onnettomuustutkintaraportit 33
VALVONNALLISET TOIMENPITEET YHTEENSA 5328

Vuosien 2008 - 2013 tarkastustoiminta

6200 6085 6040
6000 5848
5800 5652
5600
5400
5900 5118
5000
4800
4600 : : : :

2008 2009 2010 2011 2012 2013

5328




Turvallisuuskoulutetut kohderyhmittéain

Koulutetut koulutuksen toteuttajan

Alle kouluikaiset 6652 mukaan
Asuinrakennusten asukkaat 228 Alueellinen pelastusliitto
Hoitolaitosten henkildkunta 6724 69
IKaihmiset 260 Kohteen turvallisuusvastaava 106
Korkea-asteen oppilaitosten opiskelijat 225 Muu
Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijat 2820 4310
Majoituslikkeiden henkilskunta 755 Pelastuskoulu (Helsinki)
Muu kohderyhma 821 1164
Muut véestdnsuojeluorganisaatioon kuuluvat 172 Pelastuslaitos tilaajana 691
Oppilaitosten henkilékunta 1074 Pelastusopisto (Kuopio)
Pelastussuunnitelman laatijat (asuintalot) 30 4751
Pelastussuunnitelman laatijat (hoitolaitokset) 133 Paatoiminen henkildsto
Pelastussuunnitelman laatijat (yleisétilaisuudet) 190 35674
Peruskoulun 1-6 -luokat 7654 Sivutoiminen henkilostd 257
Peruskoulun 7-9(10) -luokat 7365 SPEK 75
Paivahoitohenkil6kunta 546 Vapaaehtoinen palokunta 337
Suuri yleisé 9744 YHTEENSA 47434
Virkamiehet ja luottamusmiehet 640
Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostd 336
Yhteisojen, jarjestdjen ym. jasenet 681
Yritysten, liike- ja teollisuuslaitosten henkildkunta 884
YHTEENSA 47434
Turvallisuskoulutetut aihealueittain osallistujamaara
112-paiva 50
Alkusammutus 4856
Arjen turvallisuus 3445
Asumisen turvallisuus 1415
Ensiapukoulutus 358
Héatanumero 112 1400
Muihin valmiusorganisaatioihin nimettyjen henkildiden koulutus 244
Muu aihe 60
Muu koulutus 2884
Muu tulipysakkikoulutus 903
Nou Hata! 1247
Palonehkaisy 1728
Paloturvallisuus 1565
Palovaroitin 1400
Pelastussuunnitelma 286
Pelastustoimen esittely 7172
Poistumisturvallisuus 4638
Péivéa paloasemalla 33
Toiminta hatatilanteessa 11230
Toiminta onnettomuustilanteessa 1426
Tulipysakki-interventio 56
Tulitydkoulutus 122
Turvakavely 677
Valmiussuunnitteluun liittyva koulutus 195
Vaestonsuojien tekniseen kunnossapitoon liittyva koulutus 44
YHTEENSA 47434

27




16
14
12
10

oON B~ O

Tulipaloissa menehtyneiden méarat ja sukupuolijakauma
Helsingissa 1999-2013

m Naisia

4 = Miehia

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Arvioidut syttymissyyt tulipaloissa, joissa menehtyi ihmisia 1999-
2013

1 % OEi tiedossa

1%

B Kiukaan sateilylampd

OKynttila

OLapsen tulitikkuleikki sytytti vuoteen

B Rajahteiden kasittely

1% O Sytytti asuntonsa tuleen

@ Sytytti itsensa tuleen

O Sytytti useita materiaalia varastossa/vss
B Sytyttanyt autonsa ja itsensa

@ Tulityd

0O Sahkopalo

O Tupakointi

B Vaatteet syttyneet palamaan tupakasta
B Vaatteet syttyneet palamaan

kaasuhellan liekista o
@ Vaatteet syttyneet palamaan kynttilasta
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Rakennustyypit tulipaloissa, joissa kuoli ihmisia 1999-2013

Dasuinkerrostalo

Bauto

Okokoontumis- ja liiketila
Omaja

®omakotitalo

Opalvelutalo

@ paritalo

Otuotanto- ja varastorakennus

mulkona

Bvene

Arvioidut syttymissyyt tulipaloissa, joissa menehtyi
ihmisia 1999-2013

O Tahallinen

139 %

@ Tuottamuksellinen
(huolimattomuus tai
varomattomuus)

OVahinko tai tahaton

OEi tietoa tahallisuudesta
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Nuohoustoimen tilasto 2013

Yhteensa
Nuohouspiirien henkilékunta:
Esimiehia 9
Nuohoojia 16
Muuta henkilékuntaa 50
Kortistossa olevien kiinteistdjen maara: 14 652
Nuohottujen kiinteistdjen maara: 12152
Nuohottujen savuhormien maara -
Noki- ja hormipalojen lukumaara:
Nokipaloja -
IImahormipaloja -
Tarkastustoiminta:
Paloviranomainen osallistunut tarkastuksiin -
Pyydetyt tarkastukset 25
Muut tarkastukset 160
Lausunnot:
Paloviranomaiselle annettuja lausuntoja 181
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Pelastustoimen HALYTYSTILASTO 2010-1013

2010 | 2011 | 2012 | 2013

TULIPALOT 1240 | 1211 | 914 | 1034

Rakennuspalo 202 181 140 137
Rakennuspalovaara 418 381 343 328
Maastopalo 135 145 62 182
Liikennevalinepalo 201 168 142 121
Muu tulipalo 284 336 227 266
MUUTONNETTOMUUDET 1473| 1277 1113 988
Liikenneonnettomuus 917 863 782 654
Oljyvahinko 349 346 285 283
Vaarallisten aineiden onnettomuus 52 55 42 46
Luonnononnettomuus* 145 0 0 0
Rajahdys/rajahdysvaara 5 4 1 3
Sortuma/sortumavaara 5 9 3 2
MUUT TEHTAVAT 6914 7276| 6342 6807
Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtava 2700| 2452| 2510] 2393
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtiva 521 428 423 359
Muu tarkastus-/varmistustehtava 1022 1040 930 948
Ensivastetehtava 842| 1045 1027 1334
Ihmisen pelastaminen 133 123 121 143
Eldimen pelastaminen 771 760 554 687
Vahingontorjuntatehtdva 476 927 334 463
Avunantotehtdva 177 166 161 204
Virka-aputehtava 137 178 151 138
Yhteistoimintatehtava** 135 157 131 138
Yhteensa 9627 9765] 8369] 8829

*Siirretty vahingontorjuntatehtaviin 2011
** Yhteistoimintatehtavien kirjaaminen muuttunut

Pelastustoiminnan ja ensihoidon tehtavamaarat 2010 - 2013

2010( 2011 2012| 2013
Pelastustoimen tehtdvat (ilman ensivastetta) 8785| 8720| 7342 7495
Ensivastetehtavat 842 1045 1027 1334
Ensihoidon tehtavat (ilman ensivastetta) 44019| 47290 49028 51893
Yhteensi 53646| 57055| 57397| 60722

Tunnuslukutaulukossa ja tuottavuuden kaytetty pelastustehtavien maara on alempi kuin lopullisessa
halytystilastossa, koska halytystilastoon on tehty korjauksia raportoinnin sulkemisen jalkeen.
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Pelastustoimen onnettomuudet vuosittain 2013-2011

Sortuma/sortumavaara

OO0 pPRPW EWN

Rajahdys/rajahdysvaara

Luonnononnettomuus

Vaarallisten aineiden onnettomuus

Oljyvahinko

Lilkkenneonnettomuus

863

0 200 400 600 800 1000

yhteensa 988 kpl m 2013 m2012 m2011

Tulipalot 2013-2011

Muu tulipalo

Liikennevalinepalo

Maastopalo

Rakennuspalovaara

Rakennuspalo

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

yhteensa 1034 kpl m 2013 m2012 m2011
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Pelastustoimen muut tehtavat vuosittain 2011-2013

Tietoa ei ole kysytty
Yhteistoimintatehtava
Virka-aputehtava
Avunantotehtava
Vahingontorjuntatehtava
Eldimen pelastaminen

Ihmisen pelastaminen

Ensivastetehtdva

Muu tarkastus-/varmistustehtava

Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava

Autom. paloilmoittimen tarkastus-/varmistustehtava

0 500

yhteensa 6807 kpl m 2011 m2012 m2013
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Kellonajan mukaan 2011-2013
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Tulipalon p&aasiallinen aiheuttaja 2011-2013

33
Tietoa ei ole kirjattu 0
1

111
Ei voida arvioida 74
1
30
Muu syy 23

32
3
Palovaarallinen aine 3
1

190
Koneen tai laitteen vika 179
159

3
Luonnontapahtuma tai -ilmio 3
1
0
Eldin 4
17
Ihmisen toiminta m
715
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Arvio tulipalon tahallisuuedsta2011-2013

Ei voida arvioida

Vahinko tai tahaton
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Tuottamuksellinen (huolimattomuus/ varomattomuus)

297
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Tahallinen

350
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Tehtavat yksikaoittain 2010-2013

Ajoneuvo A
(vanha | 7RSO o010 2011 2012 2013 |Yksikon laatu
tunnus) tunnus
HP2 RHE20 16 10 4 2 Johtoyksikko
HP3 RHE30 165 158 116 89 Johtoyksikko
HP4 RHE40 1515 1372 1252 1016 |Johtoyksikko
RHE 41 5 Johtoyksikko
H10 RHE100 16 13 4 3 Johtokeskusyksikko
H101 RHE111 4 3 3 3 Linja-auto
H11 RHE101 1732 1777 1567 1376 Pelastusyksikkd
H15 RHE105 1335 1300 1185 1090 [Raskas pelastusyksikko
H151 RHE1095 394 326 336 389 Elanpelastusyksikkod
H16 HE 106 548 550 589 496 Nostoyksikko
H161 RHE1062 231 232 137 160 Nostoyksikkd
RHE109 1 Suuronnettomuusyksikko
H21 HE 201 1718 1489 1272 1031 Pelastusyksikkd
RHE211 62 897 Pelastusyksikko
H25 HE 205 824 726 601 217 Sukellus/pelastusyksikko
H26 RHE206 262 215 136 Nostoyksikko
RHE216 22 96 Nostoyksikko
H275 RHE209 1 Hengitysuojainhuolto yksikko
H31 RHE301 1536 1541 1367 1400 Pelastusyksikkd
H33 RHE303 613 540 414 327 Sailioyksikko
H36 RHE306 237 246 150 147 Nostoyksikkd
H41 RHE401 1400 1380 1068 986 Pelastusyksikko
H47 RHE4094 90 111 76 64 Kontti/huolto yksikko
H51 RHE501 957 1003 896 987 Pelastusyksikkd
H53 RHE503 200 232 194 167 Sailioyksikko
RHE5099 1 Kontti/huolto yksikké
H61 RHE601 1047 1111 1029 1095 Pelastusyksikkd
H66 RHE606 174 254 210 187 Nostoyksikkd
H67 RHE6094 66 72 25 21 Kontti/huolto yksikko
H671 RHEG609 10 18 36 37 Kontti/huolto yksikké
H678 RHE6098 3 10 3 Kontti/huolto yksikk6
RHE6099 1 1 Monkija
RHE60942 1 Monkija
H71 RHE701 802 868 696 749 Pelastusyksikkd
H73 RHE703 250 222 184 189 Sailioyksikko
H77 RHE7094 309 336 27 28 Kontti/huolto yksikk6
H78 RHE709 309 338 241 251 Oljyntorjuntayksikké
H81 RHE801 41 29 19 28 Pelastusyksikko
RHE208 1 2 9 3 Vene/alus
RHE218 7 2 Vene/alus
RHE2082 6 Vene/alus
RHE608 4 5 3 3 Vene/alus
RHE6082 6 8 Vene/alus
RHE708 6 7 8 19 Vene/alus
RHE7082 6 Vene/alus
HMS81 RHE808 37 27 11 22 Vene/alus
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Tehtavien lukumaara asemapaikoittain 2013

Yhteensa

89
1016

1376
1090
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13589

Suomenlinnan pa.

Herttoniemen pa.

Mellunkylan pa.

Malmin pa.
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Haagan pa.

Jatk3saaren pa.

Erottajan pa.

Kallion pa.

Yksikko-
tunnus
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Yhteensa
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Sopimuspalokuntien VPK tehtavat 2013

Yhteensa

166

34
11
41

31

10
12

20
26
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21
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15
48

31
594

VPK Eldinpelastusyksikko

Vuosaaren VPK

0]166

18

Marjaniemen VPK

0

Tammisalon VPK

0

Laajasalon VPK

Malmin VPK

6| 41| 82| 25| 25|166

Tapanilan VPK

26

Puistolan VPK

8

Oulunkylan VPK

46

Pukinmden VPK

9

Pitdjanmaden VPK

3

Haagan VPK

5

Lauttasaaren VPK

Helsingin VPK

34
11
41

Vanha-Kapyldn VPK

10

Pakinkylan VPK

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
12
2
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
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Ensihoitohalytysten kokonaismaaran kehittyminen 2003- 2013
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Ensihoitohalytysten jakautuminen eri Kiireellisyysluokkiin
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Moottoriajoneuvokalusto 2013

Ajoneuvot Keskus- |Erottajan |Haagan pelastus- |Suomen-|Kapylan [Malmin [Mellun- Herttoniemen Kaivo- Tukikohta, |Yht.
pelastus- |pelastus- |asema/ pelastus- |linnan pelastus- |pelastus- |kylan pelastus- ja puiston Vallin-
asema/ asema/ koulussa ja pelastus- |Jasema/ |asema/ [pelastus- |ympériston- meriasema/ |koskentie
varalla Jatkasaari |varalla asema/ |varalla varalla asema/ suojeluasema/ |varalla
/ varalla varalla varalla varalla
Johtoautoja 5/2 -1 8
Johtokeskusautoja 1 1
Pelastusautoja 1/2 11 1/3 1 1 11 1 11 16
Pioneeriautoja 11 1 3
Sailiautoja 1 1 1 3
Laakariyksikko 11 2
Ambulansseja 3/3 2/1 1/3 1 2 1+1 3/2 2 25
Puomitikasautoja 1 1 1 17 5
Nostolava-autoja 1 1
Kalustoautoja -/1/0 1/0 2
Kalustokuorma-autoja 3 1 2 1 7
Miehistéautoja 16 6 4/9 1 3 2 1 42
Miehistélinja-autoja 1 1
Huoltoautoja 5 2 1 1 1 9 19
Kurottajatrukkeja 1 1
Traktoreita 1 1 1 1 1 1 6
Moottorikelkkoja 1 1
Maastokulku-neuvoja 1 1
Oljyntorjuntaveneita E-
F luokka 1 1 1 3
Yhteensa 49 16 26 3 7 10 14 12 1 10 147
Lisaksi
Liikennelaitoksella kevyt limailu-
raivausauto laitoksen
lento-
kentta-
sammu-
tusauto

41






