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MAARITELMAT JA KASITTEET

Kiinteistokohtainen sammutusvesi

Luonnonvedenottopaikka

Maanpaallinen paloposti

Maapaloposti

Palokaivo

Paloposti

Palovesiasema

Pikapaloposti

Rakennuspaloposti

Kiinteiston sisdisen sammutusjarjestelman kayttéon tarkoi-

tettu sammutusvesi.

Sammutusvedenottoon sopiva, rakentamaton tai rakennettu

pintavedenottopaikka.

Vesijohtoverkoston runkolinjaan liitetty nousuputki ja lii-
tin, jonka kayttadmiseksi ei tarvita palopostikalustoa.

Maahan asennettu paloposti, josta veden saamiseksi tarvi-

taan pystyputki (palopostikalusto).

Sammutusvedenottoa varten kaivettu kaivo, johon yleensé
johdetaan vettd putkella luonnonvedenottopaikasta. Ve-

denotto palokaivosta edellyttad palopumpulta imukalustoa.

Yleisnimitys venttiililla ja liittimilla varustetusta vesijoh-
toverkoston osasta, joka on tarkoitettu sammutusveden ot-

tamiseen.

Yhdella tai useilla nousuputkilla ja liittimilla varustettu,
suurelle vesimaarélle mitoitettu paloposti, joka on tarkoi-

tettu palokunnan kayttéon.

Alkusammutukseen tarkoitettu paloposti, joka on varustet-

tu muotonsa sailyttavéalla letkulla ja suihkuputkella.

Rakennukseen asennettu, jaatymiseltd suojattu paloposti,
jota voidaan kayttaa rakennuksen ulkopuolelta.



Sammute

Sammutusvaahto

Sammutusvesi

Sammutusvesihuolto

Seinapaloposti

Sprinklerilaitteisto

Tulipalo

Vaahdote

Vaahtoliuos

Vesiposti

Yleinen sammutusvesi

Tulipalon sammuttamiseen, sen levidmisen ja uudelleen
syttymisen estdmiseen tarkoitettu kemiallisesti tai fysi-
kaalisesti vaikuttava aine.

IImasta ja vaahtoliuoksesta valmistettu sammute.

Sammutteena tai muussa pelastustoiminnassa kaytettavé

vesi (sisdinen tai ulkoinen).

Sammutusveden saannin turvaaminen.

Alkusammutukseen tarkoitettu paloposti, joka on varustet-

tu paloletkulla ja suihkuputkella.
Automaattinen palonsammutusjarjestelmd, joka aloittaa
palon sammutuksen ruiskuttamalla vetté tai muuta sammu-

tusainetta palokohteeseen.

Onnettomuustapahtuma, jossa tuli ja savu aiheuttaa tai uh-

kaa aiheuttaa vahinkoja.

Aine, joka nesteeseen lisdttyné pienentaa sen pintajannitys-
t& niin, etté seosta voidaan vaahdottaa.

Vaahdon muodostamiseen tarkoitettu vaahdotteen ja veden

livos.

Talousveden jakeluun tarkoitettu vesijohtoverkon osa.

Palokunnan pelastustoiminnassaan tarvitsema sammutus-

Vesi.



1 JOHDANTO

1 pdivand heinakuuta 2011 voimaan astuneen pelastuslain (379/2011) 30 §:n mukaan pelastuslai-
toksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuun-
nitelma) yhteisty0ssé pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimin-
taa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten, sekd ndille vettd
toimittavien vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelman laadinnan tavoitteeksi asetettiin ko-
konaisvaltainen, nykytilan kartoittavan ja tulevaisuuden tavoitetilan kuvaavan suunnitelman laati-
misen niin, ett4d sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat alueen pelastustoimen palvelu-
tasopéatoksessd madriteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusveden toimittamisesta ei ole saddetty

voimassa olevassa vesihuoltolaissa (119/2001).

Taman Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman laadinnan siséllollisend perusteena on kay-
tetty Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopaattstd 2013—2016 ja sen perusteluosaksi tuotet-
tua riskianalyysia (2012), jossa on kartoitettu laajasti Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimin-
taympariston ominaispiirteita seké alueella vallitsevia onnettomuusuhkia ja niiden torjumiseen kay-
tettdvid voimavaroja. Riskianalyysin mukaista toimintaympériston ominaispiirteitd, onnettomuus-
uhkia ja kaytettavia voimavaroja tarkastellaan sammutusveden tarpeen, hankinnan ja toimittamisen
nakokulmasta. Sammutusvesisuunnitelman yleisen rakenteen ja sisallén pohjana on kaytetty Suo-
men Kuntaliiton johdolla yhteisty0ssé Vesi- ja viemdrilaitosyhdistyksen, sisaasiainministerion pe-
lastusosaston, pelastuslaitosten, maa- ja metsatalousministerion vesitalousyksikon ja vesihuoltolai-

tosten julkaisua Opas sammutusvesisuunnitelman laatimiseksi (2011).

Tassa sammutusvesisuunnitelmassa tarkastellaan Helsingin pelastustoimen alueen sammutusvesijar-
jestelyjen nykytilaa. Suunnitelman lahtdkohta korostuu asiakirjan kokonaisuudessa. Tavoitteena on
yhteistydssa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen, Helsingin kaupungin ja alueella toimivien ve-
sihuoltolaitosten kanssa kartoittaa ja arvioida riskit, jotka vaikuttavat sammutusvesisuunnitteluun ja
kuvata varautuminen hairi6tilanteisiin. Suunnitelmassa maaritelladn sammutusvesijarjestelyjen ta-
voitetila, sekd osapuolten vastuut ja roolit sammutusvesijarjestelyissd. Sammutusvesisuunnitelmas-
sa madritelladn myds suunnitelman yllapitojarjestelyt ja kuvataan sammutusvesisuunnitelman laa-
dintaprosessi ja hyvéksymismenettely. Rakenteellisesti tdmd sammutusvesisuunnitelma koostuu
sammutusvesijarjestelyjen nykytilan ja tulevaisuuden tavoitetilan esittelevasta yleisestd osasta, seké

yllépitojérjestelyité tarkentavasta liiteosasta.



2 HELSINGIN PELASTUSTOIMEN ALUEEN SAMMUTUSVESI-
HUOLLON JARJESTELYT

2.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toiminnan jarjestelyt

Helsingin kaupungin pelastuslaitos on yksi Suomen 22 aluepelastuslaitoksesta. Pelastuslaitos vastaa
onnettomuuksien torjunnan valvonta- ja tarkastustehtévista, palo- ja pelastustoiminnasta ja kiireelli-
sestd ensihoitopalvelusta Helsingin kaupungin alueella. Pelastuslaitos vastaa myos Helsingin pelas-
tustoimen poikkeusolojen riskianalyysin yllapitdmisesté ja kehittamisesta seka poikkeusolojen val-
miussuunnittelusta seké vaestonsuojeluvalmiuden suunnittelusta ja kehittdmisesta. Liséksi pelastus-
laitos koordinoi Helsingin kaupungin védestonsuojeluun varautumista. Helsingin kaupungin pelas-
tuslaitos koostuu neljasta vastuualueesta, joita ovat operatiivinen osasto, riskienhallinnan osasto,
tekninen osasto ja hallinto-osasto. (Helsingin pelastustoimen alueen palvelutasopdétés 2013-2016,
8.)

2.1.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen organisaatio

Vuonna 2013 Helsingin kaupungin pelastuslaitos koostuu neljésté vastuualueesta, joita ovat opera-
tilvinen osasto, riskienhallinnan osasto, tekninen osasto ja hallinto-osasto. Osastot puolestaan koos-

tuvat eri yksikoista (kuvio 1).

Pelastuslautakunta

Pelastuskomentaja

Riskien- W, %
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KUVIO 1. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen organisaatio vuonna 2013.



2.1.2 Operatiivinen toimintavalmius

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivinen toimintavalmius perustuu Helsingin pelastus-
toimen alueelle laaditun palvelutasopaétoksen 2013—2016 mukaiseen valmiuteen. Alueen pelastus-
toimeen laaditussa palvelutasopdatoksessa on selvitetty alueella esiintyvét uhat, arvioitu niista ai-
heutuvat riskit, méaritelty toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat, sekd pelastustoimen pal-
velut ja niiden taso. Pelastuslaitoksen péivystys jarjestetdén siten, ettd sdadetyt toiminta valmiusajat
saavutetaan. Pelastuslaitos seuraa erilaisten onnettomuustyyppien maaria sekd analysoi riskialuei-
den kehittymistd pelastusalueellaan. Toimintavalmiuden arvioinnissa otetaan huomioon riskialuei-
den ja -kohteiden muodostuminen. Pelastuslaitoksen halytysvasteet on rakennettu siten, ettd lahin

tarkoituksenmukaisin pelastusyksikkd hélytetaan ensisijaisesti onnettomuuspaikalle.

Siséasiainministerion Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaisesti pelas-
tustoimen alue paattaé palvelutasopédatoksessadn pelastustoiminnan aloittamisesta seuraavien reuna-

ehtojen sisélla:

o | riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 6
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myos,
ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avun
saantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia. Joukkueldhddssa pelastusjoukkueen tulisi
olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin kuluessa siit,
kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

o Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmaéinen yksikkd on onnettomuuspaikalla
10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myos,
ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avun
saantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia. Joukkueldahddssa pelastusjoukkueen tulisi
olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siité,

kun ensimmaéinen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

o Il riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla
20 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on
myos, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja
avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia. Joukkueldhddssa pelastusjoukkueen
tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa

siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen.



o IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin I - Ill-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan alle
40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettavé erityistd huomiota ihmisten omatoi-

miseen varautumiseen.

Pelastusyksikkoa johtaa tehtdavaan koulutettu henkil®, yksikonjohtajana pyritdén pitdmaan alipaal-
lystotutkinnon suorittanut viranhaltija, jos tdméa ei ole mahdollista silloin yksikdnjohtajana toimii
operatiivisen viran haltija joka on kdynyt ns. “varaesimieskoulutuksen”. Pelastusyksikon johtaja
johtaa omaa pelastusyksikkod, seka pelastusyksikolle alistettuja vahvennuksia. (Helsingin pelastus-

toimen alueen palvelutasopaitos 2013-2016, 37.)

Pelastusjoukkueen johtajana toimii péivystava palomestari tai hanen maaradméansa muu henkilo.
Ensimmaisend onnettomuuspaikalle saapuneen pelastusyksikon johtaja toimii tarvittaessa pelastus-
joukkueen johtajana, kunnes péivystava paallystoviranhaltija tai hanen maaraamansa henkilo ottaa
tilanteen johdettavakseen. Pelastusjoukkueen ja -komppanian johtajalla on aina oltava véhintééan

padllystotutkinto, seké riittavéa kaytannon kokemus pelastustoiminnasta. (emt., 37.)

Pelastuskomppanian johtajana toimii péivystava palomestari P30 tai hdnen maaraamansa paallysto-
tutkinnon suorittanut henkild. Pelastuskomppanian ja sitd suurempien pelastusmuodostelmien toi-
minta jaetaan kaistoihin, ndiden johtajina toimivat pelastustoiminnan johtajan maardamat palomes-
tarit, pelastusyksikoiden johtajat tai muut pelastushenkiléstoon kuuluvat henkil6t. Pelastuskomp-
panian ja -yhtyman johtamista tukemaan perustetaan esikuntamuodostelma, jonka kokoonpanon

ja tehtavat paattaa pelastuskomentaja tai hanen méaaradmansa sijainen. (emt., 37.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitos toimii alueellisesti hajautettuna Helsingin kaupungin alueella.

Pelastuslaitoksella on 9 vakinaisesti miehitettyd pelastusasemaa. Taméan lisaksi Helsingisséd on 15
sopimuspalokuntaa (kuvio 2). Suomenlinnan pelastusasema on miehitettyna kesakuukausina. Sam-
mutus- ja pelastustehtdviin hatdkeskus halyttdd l&himman pelastusyksikon, jollainen on kaikilla
pelastusasemilla. Onnettomuustyypin mukaan hélytettavien yksikdiden mééara ja laatu ovat erilaiset.

Pelastusviranomainen ohjeistaa hatakeskuksen ja hélytettavien yksikdiden méaaran ja laadun.
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KUVIO 2. Pelastusasemat ja sopimuspalokunnat Helsingin pelastustoimen alueella (Helsingin kau-
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pungin pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 38).

2.2 Vesihuoltolaitoksen ja kunnan tyonjako

Vesihuoltolaki (119/2001) maarittdd kunnan ja vesihuoltolaitoksen vélisen tyonjaon, seka asiakkai-
siin liittyvat toiminnanjarjestelyt. Vesihuoltolaitoksen tehtavana on huolehtia vedenhankinnasta, sen

toimittamisesta jakeluun, jatevesien poisjohtamisesta ja puhdistuksesta kaikissa olosuhteissa.

2.3 Kunnat ja vesihuollon jarjestaminen

Kunta on vesihuoltolain (119/2001) 68:n mukaan jarjestamisvastuussa vesihuollosta, mikéli suu-
rehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympéristolliset syyt niin edellyttdvat. Kunnan on
jarjestamisvastuunsa perusteella huolehdittava siitg, ettd ryhdytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaa-
van vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, laitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tarpeel-
lisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi. Vesihuoltolakia sovelletaan asutuksen vesi-
huoltoon sekd asutukseen rinnastettavan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Lain tar-

koituksena on turvata kohtuullisen kustannuksin terveydellisesti ja muutoinkin moitteettoman talo-
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usveden saaminen seka terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta asianmukainen viemardinti. Vas-
tuu sammutusveden toimittamisesta on séadetty kunnalle pelastuslaissa. (Suomen Kuntaliitto 2011,
6.)

Helsingin kaupungin vesihuollosta vastaa p&dosin Helsingin seudun ympéristopalvelut -
kuntayhtymd, HSY. Helsingin kaupungin alueella toimii kaksi vesihuoltolaitosta: HSY ja Sipoon
vesilaitos, seka kaksivesiosuuskuntaa: Villingin ja Kallvikinniemen vesiosuuskunnat. (Helsingin
kaupunki 2013, 7.)

HSY:n toiminta-alueen talousvesi tuotetaan Helsingin kaupungin alueella olevilla VVanhankaupun-
gin ja Pitkakosken vedenpuhdistuslaitoksilla. Raakavesi otetaan normaalitilanteessa Paijanteestd,
josta se johdetaan laitoksille noin 120 kilometria pitkaa tunnelia pitkin. Raakaveden ottamisesta ja
toimittamisesta HSY:n vedenpuhdistuslaitoksille vastaa Pad&dkaupunkiseudun vesi Oy (PSV). Vara-
vesildhteend toimivat Vantaanjoki ja Hiidenvesi. Helsingin verkosto jakautuu kahteen paapainepii-
riin, joista toisessa on kolme vesitornia, (Ilmala, Myllypuro ja Roihuvuori) ja toisessa yksi (Mylly-
puro). Helsingin verkoston kaikki paarunkolinjat ovat kahdennettuja, miké lisaa vedenjakelun var-

muutta. (emt., 7.)

Ostersundomin toiminta-alueiden vesihuollosta vastaa Sipoon vesihuoltolaitos. Alueen talousvesi
johdetaan Sipoon verkoston kautta. Sipoon vedenhankinta perustuu Tuusulan seudun vesilaitos kun-
tayhtymaltd (TSV) hankittavaan veteen. Tuusulan seudun vesilaitoksella on omistuksessaan ja kéy-
tossadn yhteensa 13 erillista vesilaitosta, jotka toimivat veden tuotantolaitoksina. Ostersundomin
alueella asui vuonna 2009 noin 1875 asukasta. Alueella on Sipoon vesihuoltolaitoksen verkostoa,
joka on mitoitettu kyseisen vaestomaaran tarpeisiin. Vedenjakeluverkostoon on liittynyt arviolta
noin 1340 asukasta, liittymisaste on noin 71 %. Ostersundomin alueen jatevedet johdetaan kasitel-

taviksi Viikinméen jatevedenpuhdistamolle yhdessé Etel&-Sipoon jatevesien kanssa. (emt., 9.)

Villingin vesiosuuskunta sijaitsee Villingin saaressa. Saaressa on vajaat 100 kiinteistod, joista ve-
siosuuskuntaan on liittynyt 20. Vesijohto ja viemari on tarkoitettu vain kesédkayttoon, mutta muuta-
malla kiinteist6ll& on mahdollisuus ympérivuotiseen kayttoon (Ndkdvammaisten lomakoti ja Villin-
gin kartano). Villingin vesiosuuskunta hankkii vetensd HSY:n vesijohtoverkostosta ja johtaa jateve-
tensé HSY:n viemariverkostoon. Kallahdenniemen vesiosuuskunta toimii Kallahdessa. Vesiyhty-
madn on liittynyt noin 8 kiinteistdd (2003 tieto). Vesiosuuskunta hankkii vetensa HSY:n vesijohto-

verkostosta ja jatevesienkasittely on hoidettu kiinteistokohtaisesti. (emt., 9.)
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Helsingissa on vesiosuuskuntien lisaksi muitakin alueita, joille HSY toimittaa talousveden tai jotka
ovat jatevesiviemaroinnin piirissd, mutta jotka eivat valttamattd kuulu HSY:n toiminta-alueeseen.
Helsingin kaupungin alueella on useita saaria, jotka ovat vedenjakelun ja/tai jatevesivieméaroinnin
piirissd. Osassa saaria on HSY:n omistama verkosto ja osassa jonkun muun omistama sisdinen
alueverkko. Suomenlinnassa, Mustikkamaalla, Korkeasaaressa ja Santahaminassa alueverkostot
ovat HSY:n omistuksessa. Muita vesihuollon piirissé olevia saaria ovat, Seurasaari, Pihlajasaaret,
Sirpalesaari, Liuskasaari, Liuskaluoto, Pohjoinen Uunisaari, Harakka, Sarkkd, Luoto, Valkosaari,

Tervasaari. (Helsingin kaupunki 2013, 10.)

Helsingin satamat: HSY toimittaa veden satama-alueiden rajalle, jossa on vedenmittaus. HSY ottaa
satamista tulevan jateveden puhdistettavaksi Viikinmaen jatevedenpuhdistamolle. Satama-alueiden
sisdiset vesijohto- ja viemariverkostot ovat Helsingin Sataman hallinnassa ja kunnossapidettavana.
(emt., 10.)

Venesatamat ja veneiden talvisailytysalueet: Alueilla on HSY:n vesipisteet, osa on liittynyt viema-
riin ja osalla on esim. umpisdilio jatevesille. Talviséilytysalueiden vesipisteet ovat padosin kesé-
vesijohtoihin liitettyja. Ympéri vuoden ké&ytossa olevat vesipisteet ovat padaosin seurojen kéytossa
olevilla alueilla ja sijaitsevat kerho- tai muiden rakennusten yhteydessa. (emt., 10.)

Siirtolapuutarhat: Siirtolapuutarha-alueet ovat siirtolapuutarhayhdistysten hallinnassa, ja ndma ovat
tehneet vuokrasopimuksen rakennusviraston kanssa. HSY:n vesijohto (kesavesi) tulee siirtolapuu-
tarha-alueen rajalle. Huolto- ja kerhorakennukset on yleensa liitetty HSY:n vesijohtoon ja viema-
riin. (emt., 10.)

2.4 Vesihuoltolaitoksen organisaatio

Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtyma (HSY) toimii Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten alueella vesihuoltolain tarkoittamana kunnallisena vesihuoltolaitoksena. Ylinta paatos-

valtaa HSY:ssd kayttdd yhtymakokous ja hallitus. Ylinta virkamiesvaltaa kayttaé toimitusjohtaja.

HSY:ssa toimii vesihuollon ja jatehuollon toimialat ja niista vastaavat toimialajohtajat. Toimialat
jakautuvat edelleen osastoihin, yksikdihin ja ryhmiin. Toimialan ja tulosalueen johtaja vastaa, etta
toimiala tai tulosalue suorittaa sille kuuluvat tai osoitetut tehtdvat, huolehtii toimitusjohtajan anta-

mien ohjeiden mukaisesti tdmén péatettavaksi tai esiteltdvéksi kuuluvien asioiden valmistelusta
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seka raportoi saannollisesti toiminnastaan toimitusjohtajalle. Vesihuollon toimialan yhteystiedot on

esitetty liitteessa 1.
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3 PERUSTEITA SAMMUTUSVESIJARJESTELYILLE

Pelastuslaitokset tarvitsevat toiminnassaan sammutusvettd. Nykyisinkin vesi on merkittavin véline
tulipalojen sammutuksessa, koska se on helposti saatavilla, sitd on runsaasti, sita on turvallista kasi-
telld ja silla on hyvéat sammutusominaisuudet (Vaananen 2009, 3). Pelastuslaitosten sammutusveden
tarve perustuu kuitenkin laajempaan toiminnalliseen tarpeeseen, kuin vain erilaisten tulipalojen
sammuttamiseen. Seuraavassa perustellaan pelastuslaitoksen sammutusveden tarve esittéden arvioi-

tuja teoreettisia nyrkkisdantojé erilaisissa tulipaloissa ja muissa onnettomuustyypeissa.

3.1 Pelastuslaitoksen sammutusveden tarve

Pelastuslaitos tarvitsee vettd rakennus-, maasto- ja litkennevalinepalojen, sek& muiden tulipalojen
yhteydesséd. Vetté tarvitaan tulipalon sammuttamiseen, palon levidmisen ja uudelleen syttymisen
estamiseen. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien yhteydessa pelastuslaitos voi tarvita runsaasti
vettd muun muassa jaahdytykseen, laimennukseen ja huuhteluun, seka henkildiden ja ajoneuvojen
puhdistukseen. Mahdollisen ydin- tai sdteilyonnettomuuden jalkeen asuinalueilla tehtdvat puhdis-
tustoimenpiteet vaativat myos suuria vesimaarid. (Suomen Kuntaliitto 2011, 10.)

Sammutusvettd joudutaan kayttdmaan hyvin erilaisissa tilanteissa ja ymparistoissa. Siksi on luon-
nollista, ettd k&ytossa on erilaisia vesilahteitd. Vesiléhteitd voidaan jaotella ja tarkastella eri tavoin,
mutta yksi tapa on erotella ne rakennettuihin ja luonnonvesilahteisiin. Tassd merkityksessa ndemme
eron tarkoituksenmukaisesti suunniteltuihin rakenteisiin ja luonnossa esiintyviin tarkoituksenmu-
kaiseksi havaittuihin vesistoihin. Vesistoistd on luonnollista hyodyntéa ensisijaisesti jarvid niiden
pinnantason vakauden ja riittoisuuden tahden. Toinen tapa jakaa sammutusvesilahteet on erotella ne
yleiseen ja kiinteistokohtaiseen sammutusveteen. Yleistd sammutusvettd katsotaan olevan pelastus-
laitoksen kalustosta, paloposteista ja luonnonvesistdistd kayttoon otettu sammutusvesi. Kiinteisto-
kohtainen sammutusvesi on sprinklerijarjestelmisté ja kiinteistokohtaisista paloposteista otettu vesi.
(\VVaénanen 2009, 9.)

Edelleen voidaan vesiléhteet jaotella rakennettujen vesilahteiden osalta kiinteisiin ja liikutettaviin.
Kéytannossé siis erotetaan maahan kiinnitetyt sdiliot pelastuslaitoksen kayttamista paloautoihin
kytketyista sailiosta. Naitd ensisijaisia sammutusvedenl&hteitd ovat paloautojen séilidt, vesijohto-

verkosto ja sen lisdrakenteet, kuten vesitornit ja luonnonvedet. Vesijohtoverkoston paloposteista
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juoksutettu ja paloautojen paikalle tuoma sammutusvesi on tarkoitukseltaan ensisijaista sammutus-

vettd, jota on suunniteltu kaytettavaksi tulipalotilanteissa. (Vaanénen 2009, 9.)

Pelastuslaitoksen operatiivisessa toiminnassa sammutusvettd siirretdén yleensd vedenottopaikasta
kayttokohteeseen pelastuslaitoksen rakentaman vedenkuljetusjérjestelméan (vesitie) avulla. Vedenot-
topaikkoja ovat sammutusauto, sailibauto, paloposti, palovesiasema ja luonnonvedenottopaikka.
Pelastuslaitos tuo sammutustoiminnan aloittamiseen vaadittavan sammutusveden mukanaan sam-
mutus- ja sailidautoilla. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella sammutusautoon mahtuu noin 2 m3

ja sdiléautoon noin 10 m3 vetta.

Nykymiehitykselld sammutusyksikké (sammutusauto + miehistd) kykenee tulipalokohteeseen saa-
vuttuaan selvittdmaan yhden paajohdon (76 mm) ja yhden tai kahden tydsuihkun (42 mm) perussel-
vityksen, jolloin yhdestd sammutusautosta saatava sammutusvesivirta on 5-10 litraa sekunnissa.
Talla sammutusvesivirralla Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella yhden sammutusauton sailion
(2000 1) vesi riittdd noin 4-6 minuutin tehokkaaseen sammuttamiseen. Mikali tdmé ei riitd sammut-
tamaan paloa, tulisi Kyseisessd ajassa saada lisavesiselvitys sammutusautoon vesijohtoverkosta,

séilidautosta tai luonnonvedenottopaikasta. (Suomen Kuntaliitto 2011, 10.)

Sammutusvedentarpeen ja vedensiirron arvioinnissa tulee huomioida myoés vedensiirrossa aiheutu-
vat painehéviét. Arvioinnissa riittda yleisesti kaytossa olevat vedenkuljetusopin nyrkkisdannot. Paa-
johdon (76 mm) painehdvio 100 m:n letkuselvitysmatkaa kohti on 125 kPa ja 10 m:n nousu aiheut-
taa 100 kPa:n painehavion. Tydjohdon (42 mm) painehdviona voidaan kayttdd 50 kPa / tydjohto ja
nousun aiheuttama painehavié on myds 100 kPa / 10 m. Joukkueldhddssa (3 sammutusyksikkod)
periaatteessa jokaisesta sammutusautosta saadaan sama sammutusvesivirta 4—6 minuutin ajan, jon-
ka jalkeen myos ne tarvitsevat lisdvesisyoton. Jos lisaveden syottéon kaytetdan sailidautoa, joka
antaa vettd kolmelle sammutusyksikolle (yht. 3 tydsuihkua), riittdé sailicauton vesi (10 m3) 11 mi-
nuuttia, ellei lisévesiselvitysta séilidautolle ole saatu (paloposti, palovesiasema, muut sailidautot,
luonnonvesi). Séilidauton antaessa lisavettd yhdelle sammutusyksikolle (2 tydjohtoa), riittdd vesi
(2000 | + 10 000 I) yhteensa noin 20 minuutin tehokkaaseen sammutukseen, jolloin tulipalo tulee
olla sammutettu tai lis&a vetté selvitetty vesijohtoverkosta toisesta sailidautosta tai luonnonvedenot-

topaikasta. (emt., 10.)

Kéytannossé joukkuelahdon kahta sammutusyksikk6a joudutaan usein kdyttdméan muuhun tyéhon
kuin sammuttamiseen, esimerkiksi vaarassa olevien ihmisten evakuointiin, palavan rakennuksen

katonaukaisuun savunpoistoa varten, vesihuoltoon jne. Talloin isommissa tulipaloissa tulee paikalle
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halyttdad komppanialéht6 (3 x joukkuel&htd) ja useita séilidautoja, jolloin kdytdssa olevat voimavarat
riittdvat suurempaan sammutusvesituottoon edelld olevan perusajatuksen mukaisesti. Karkeasti ar-
vioiden (mikali vettd on riittavasti saatavilla ja kaikki 1a8hdon sammutusyksikot ovat maksimikay-
tossd), pystyy palokunta tuottamaan vettd tulipaloon 10 litraa sekunnissa (n. 600 I/min) jokaista
sammutusyksikkoa kohden ja 30 litraa sekunnissa yhta vesitykkia kohden. Téten se tarkoittaa jouk-
kueldhddssé sammutusyksikkdjen osalta 30 I/s (n. 1800 I/min) ja komppanialdhddssa 90 I/s (n. 5400
I/min). (Suomen Kuntaliitto 2011, 10—11.)

3.2 Tulipaloissa tarvittava vesi tilastollisesti

Yleinen sammutusveden terve vaihtelee kaava-alueittain, Kiinteistokohtaisesti ja rakennustyypeit-
tain. Palokohteessa sammutusveden tarve riippuu kyseisen kohteen palokuormasta. Tulipalojen
sammuttamiseen vedelld tarvitaan riittdva sammutusvesivirta (I/s) riittavan pitkaén. Tarvittavan

sammutusvesivirta voidaan arvioida kaavalla: sammutusvesivirta (I/s) = paloteho (MW) * 0,7 I/s.

Paivittaisten pienten tulipalojen sammutusveden tarve pystytdan useimmiten huolehtimaan pelastus-
laitoksen, sopimuspalokuntien ja viereisten aluepelastuslaitosten sammutus- ja séilidautokalustolla.
Yleensa pelastuslaitoksen mukana kuljettama vesimaara riittda pientalojen (omakotitalo / rivitalo)
tulipalojen, sekd muiden vastaavan kokoisten tulipalojen sammuttamiseen. Aina ei tulipalon sam-
muttamiseen riitd pelastuslaitoksen mukana kuljettama vesimaard, jolloin turvaudutaan lisdveden
hankkimiseen. Lisévettd hankitaan Helsingin kaupungin alueella yleensa paloposteista, josta vesi
voidaan kuljettaa kohteeseen rakentamalla vesitie. Lisdavedenhankintaan voidaan kayttda myos

luonnonvedenottopaikkoja tai kuljettaa vetta sdiliovuoroajona sailidautoilla.

Kirjallisuuden mukaan asuintalon palon sammutuksessa tarvittava laskennallinen vesivirta on 0,05—
0,15 I/s lattianeliometrid kohti (Hyttinen, Tolonen & Vaisédnen 2008). Arvioitaessa laskennallista

tuottoa erikokoisille runkojohdoille, paadytaan yleisesti seuraaviin nyrkkisaantoihin:

e 100 ja 110 mm runkojohto
o Palopostin tuotto on noin 15 I/s. Vesi riittdd yhden padjohdon sydttdmiseen ja noin
100 lattianeliometrin rakennuspalon sammuttamiseen.
e 150 ja 200 mm runkojohto
o Palopostin tuotto on noin 30 I/s. Vesi riittd4 kahden pagjohdon tai yhden vesitykin

sy6ttamiseen ja noin 200 lattianeliémetrin rakennuspalon sammuttamiseen.
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e 300 mm runkojohto

o Palopostin tuotto on noin 45 I/s. Vesi riittdd kolmen padjohdon syottamiseen ja noin

300 neliometrin rakennuspalon sammuttamiseen.

Sammutusveden
tarve

20 I/s, 1200 |/min

40 I/s, 2400 |/min

60 /s, 3600 |/min

80 /s, 4800 |/min

Alueen maéritelma

véljasti rakennetut omakotitaloalueet
(rakennusten etgisyys > 8 m)

tiheé&sti rakennetut omakotitaloalueet
ja rivitaloalueet (rakennusten etaisyys
<=8m)

Kerrostaloalueet ja palvelualueet
(myymala-, toimisto-, koulu-,
huoltoasema-, kirkko- yms.
rakennukset)

Pienteollisuusalueet ja
varastoalueet

Suurteollisuus alueet ja
varastoalueet

Sammutusveden arvioitu
kokonaismaara (m?3)

50

100

>500

>1000

TAULUKKO 1. Sammutusveden arvioitu kokonaistarve (Hyttinen ym. 2008).

17



4 ARVIO SAMMUTUSVESIJARJESTELYJEN NYKYTILASTA

4.1 Pelastuslaitoksen keinot sammutusvesitarpeen tayttamiseksi

Pelastuslaitos kayttaa vetta lahinna tulipalojen sammuttamiseen ja rajaamiseen, palomiesten ja vie-
reisten rakennusten suojaamiseen, sek& myds esimerkiksi kemikaalionnettomuuksissa laimentami-
seen ja jadhdyttamiseen. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen tarkeimmat vesiléhteet ovat pelas-
tuslaitoksen itse mukanaan kuljettama vesi sammutus- ja sailidautojen séilidissa, sekd kunnallisen

vesijohtoverkoston palopostit.

Sammutusvettd siirretddn vedenottopaikasta kayttokohteeseen niin kutsuttua vesitietd pitkin. Vesitie
on pelastuslaitoksen sammutuskalustosta muodostettu kokonaisuus, jossa sammutusvetta siirretaan
vedenottopaikasta palokohteeseen. Vesitie voi olla sammutusauto, sailidauto, paloposti tai luonnon-
vedenottopaikka. Vesitien rakentamiseen vaikuttavat kéaytettdvissd olevat henkilsto- ja kalusto-
resurssit, seka onnettomuustilanteen luonne ja laajuus. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ope-
ratiivisen pelastustoiminnan kalusto on suunniteltu kaupunki-infrastruktuurin tarpeiden mukaisesti.
Sammutusveden ottaminen perustuu olemassa olevaan operatiiviseen vedenkuljetuskalustoon,
sammutusautojen sailidihin ja nopeasti toteutettuun lisdveden hankitaan kattavasta palopostiverkos-
tosta. Helsingin pelastustoimen alueella operatiivisessa pelastustoiminnassa harvemmin kéytetty
luonnonvedenottopaikkojen hyédyntdminen edellyttda laajamittaisesti toteutettuna pumppauskalus-

toa, muun muassa moottoriruiskuja, paloletkuja, sekd muuta sammutuskalustoa.

4.1.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vedenkuljetuskalusto

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on ajoneuvokalustoa taulukon 2 mukaisesti.

Ajoneuvotyyppi Lukumiiiri
Sammutusauto 9
Varasammutusauto 3
Pelastuskoulun sammutusauto 4
Sdilidauto 3
Puomitikasauto 4
Sisdpihatikasauto 1
Varapuomitikasautot 1
Raivausauto 2
Johtoautot 3
Varajohtoauto 1
Konttiauto 4
Telamaasturi 1

TAULUKKO 2. Pelastuslaitoksen ajoneuvokalusto.
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Vedenkuljetuskapasiteetiltaan pelastuslaitoksen operatiivisessa valmiudessa olevat sammutusyksi-
kot (8 kpl) ovat varustettu 2000 litran vesiséilidilla ja Zieglerin 2800 I/min tuottavilla vesipumpuil-
la. Paloletkukalustoa sammutusautoissa on 240 metrid 42 mm tyojohtoa (4 letkulaukkua, a 3 x 20
m), 160 metrid 76 mm paajohtoa (3 letkulaukkua, a 2 x 20 m + 2 irtoletkua, a 20 m) ja 60 metrid 51
mm tyojohtoa vaahtokalustoselvitykseen (1 letkulaukku, a 3 x 20 m). Suihkuputkikalustona kayte-
tdéan TFT Ultimatic G -Force ja Mach3 -suihkuputkia, joiden maksimituotto on 500 I/min. Pelas-

tusyksikoiden séiliét ovat tyhjind noin 4 minuutissa tehokkaan sammutustoiminnan alkamisesta.

Operatiivisten yksikdiden miehityksesté ja halytysvalmiudesta annetun ohjeen (8/13/OPROS) mu-
kaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella tulee olla vahintdin kaksi sailioyksikkod valmiudessa
(n. 10 m3), olemassa olevien séilidautojen kokonaislukumaaran ollessa 3. Pelastuslaitoksen yhtena
teknisend tukiyksikkéna on letkukonttiyksikkd. Letkulavan kalustoon kuuluu 4 kpl pyoérilla liikku-
vaa letkukasettia, joihin on ladattu 2000 metrida 76 mm letkua ja 1000 metrid 110 mm letkua. Kon-
tissa on Rosenbauer Fox 3 moottoriruisku varusteineen, jonka tuotto on 600 | / min / 10 bar. Letku-
kontissa on liséksi tarvittavaa armatuurikalustoa vesihuoltoselvityksiin. Teknisista yksikdista tulee
olla miehitettyna yksi, joten pelastuslaitoksen ainut letkukontti ei valttamaétta ole priorisoitu ensisi-

jaiseksi miehitetyksi tekniseksi tukiyksikoksi.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen sammutusveden tarve perustuu olemassa olevan operatiivi-
sen vedenkuljetuskaluston, Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysin ja teoreettisen
laskennallisen sammutusvesitarpeen tarkasteluihin. Helsingin pelastustoimen alueen rakennetusta
toimintaymparistdssa oli vuonna 2010 noin 328 000 asuntoa, joista 86 % sijaitsi kerrostaloissa.
Kaikista Helsingin rakennuspaloista yli 65 % tapahtuu asunnoissa. (Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 60—61.) Pelastuslaitos tarvitse nopeasti vettd pelastusyksikoil-
le huoneistopalojen sammuttamiseen, dynaamiseen onnettomuustapahtumaan. Sammutusveden
saanti perustuu sammutusautojen vesisailidihin, sdilidautojen vesisailidihin ja kattavaan paloposti-
verkostoon, josta selvitetddn lisévesi tehokkaan, vaikuttavan ja turvallisen sammutus- ja pelastus-

toiminnan mahdollistamiseksi.

Pelastuslaitos tarvitsee vettd myods sammutusvaahdon tekemiseen ja kayttdmiseen operatiivisessa
tilanteessa. Sammutusvaahdon sammutusvaikutus perustuu ja&hdytykseen ja tukahdutukseen.
Sammutusvaahto muodostetaan vaahdotteesta, vedesta ja ilmasta. Sammutusvaahtoa voidaan kayt-
t44 suojavaahdotukseen seka kiinteiden aineiden ettd varsinkin palavien nesteiden sammuttamiseen.

Sammutusauton tai séilidauton vaahtokalustolla vaahdotetta annostellaan ja sekoitetaan sammutus-
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veteen, sekd levitetddn letkujen ja vaahdonkehittimien kautta kohteeseen. Vaahdotteen annostelu

sammutusveteen riippuu kayttotarkoituksesta ja voi olla vélill& 0,5-6 %.

Sammutusvaahdon sammutusominaisuudet perustuvat veden jaédhdytys- ja tukahdutuskykyyn yhdis-
tetyilla kemiallisilla ominaisuuksilla, joilla vaahtoa pidetdan ylla. Sammutusvaahdolla vaikutetaan
palavan aineen pintakerrokseen, sekd saadaan vesi paremmin tunkeutuvaan muotoon. Sammutus-
vaahto lyhentdd sammutusaikaa tai on joskus ainoa mahdollisuus sammuttaa palo. Helsingin kau-
pungin pelastuslaitoksen jokaisessa sammutusautossa on 2 x 20 litran astiaa palavien nesteiden
sammuttamiseen tarkoitettua vaahtonestettd ja 2 x 20 litran astia orgaanisten materiaalien sammut-
tamiseen tarkoitettua vaahtonestettd, sek& vaahdotukseen tarkoitettu kalusto. S&ilidautoissa (3 kpl)
on 1000 litran vaahtonestesailid palavien nesteiden sammuttamiseen tarkoitetulla vaahtonesteell&
taytettyna.

Palavien nesteiden paloteho on yleensa suuri ja riittdvan sammutusvaahdon valmistamiseksi palo-
paikalla tarvitaan runsaasti sammutusvettd. Helsingin pelastustoimen alueen riskejé kartoitettaessa,
tulee erityisesti lisaveden saanti varmistaa niissa riskikohteissa, joissa sammutusvaahdon kayttami-
nen tulipalotilanteessa on ensisijainen sammutustekniikka. Sammutusvaahdon toimivuus, vaahdot-
teen riittdvyys ja lisdveden saanti tulee varmistaa ja ohjeistaa etukateen erityiskohteissa, joissa hyo-
dynnetdan kiintedd sammutuslaitteistoa sammutusvaahdon levittamiseksi. Erityiskohteissa, kuten
Helsingin kaupungin teollisuus- ja satama-alueilla, seka ratapihoilla sammutusvesijarjestelyiden
mitoitus tulee perustua pelastusviranomaisen, toimivaltaisen lupaviranomaisen tai vakuutusyhtion
vaatimukseen, viranomaisyhteistyohon, jossa pelastusviranomainen madrittelee toiminnallisen

sammutusveden tarpeen.

4.1.2 Palopostit ja -vesiasemat

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan lisdssammutusveden saanti
perustuu lahtokohtaisesti kattavaan palopostiverkostoon. Pelastuslaitoksella on Merlot -
johtamisjarjestelmésovelluksessa kéytossa karttatiedot Helsingin kaupungin alueen paloposteista ja
-vesiasemista. Helsingin kaupungin pelastuslaitos ottaa pelastusviranomaisena ja asiantuntijana
kantaa, antaa lausuntoja ja ohjeistaa kaupungin uudisalueiden ja rakentamisen kaavoitus-, seka

suunnitteluvaiheissa sammutusvesijarjestelyista yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa. Pa-
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lopostien ja -vesiasemien tarkoituksenmukainen sijoittelu sammutusveden saamisen turvaamiseksi

on merkittavéssé osassa vesijohtoverkoston suunnittelun yhteydessa.

4.1.3 Luonnonvedenottopaikat

Luonnonvedenottopaikoilla on merkitysta alueilla, joissa ei ole rakennettua vesijohtoverkostoa.
Metsépaloissa lisdssammutusveden saanti perustuu padosin luonnonvesilahteisiin. Pelastuslaitoksen
ja sopimuspalokuntien sammutus- ja sdilidautot ovat varustettu kiintedsti asennetuin ajoneuvopum-
puin, joissa on imuyhde vedenottamiseksi luonnonvesilahteestd. Lisaksi osassa ajoneuvoissa on

siirrettdvat moottoriruiskut, joilla voi hyddyntaa luonnonvedenottopaikkoja.

Uusia luonnonvedenottopaikkoja kartoittaessa tulee niiden ensisijaisesti palvella sammutusveden-
saantia sarja- tai vuoroajona. Toissijaisena vaihtoehtona on tilapdisen sammutusvesijarjestelman
rakentaminen paloletkuista vedenottopaikalta onnettomuuskohteeseen. Luonnonvedenottopaikat
tasapainottavat normaalioloissa sammutusveden saantiin liittyvid puutteita. Erityisesti etaalla palo-
kunnan sdilidautoista ja kuntien vesijohtoverkoista sijaitsevien erityiskohteiden sammutusveden

saanti on usein taloudellista ratkaista luonnonvedenottamolla.

Luonnonvedenottopaikalla sammutusauto tulee saada noin 2 metrin etdisyydelle vesilahteestd, maa-
pohjan tulee olla mitoitettu kestamaan painumatta sailidauton kokonaispaino, seké vedenpinnan ja
maanpinnan etdisyys ja korkeus saa olla enintddn 6 metrid. Lisaksi luonnonvedenottopaikan tulee
olla kédytettavissad ympari vuoden, seké vedenkorkeuden ja -virtaaman vuodenaikaiset vaihtelut tulee
kartoittaa. Imusiivild pitd4 saada %2 metrid vedenpinnan alapuolelle, eikd pohjalietetta tai hiekkaa
saa paasta imusiivilan kautta imujohtoon. Helsingin pelastustoimen alueella luonnonvedenottopaik-

kojen hyddyntdminen operatiivisessa pelastustoiminnassa on ollut vahaisté.

4.2 Vesihuoltolaitoksen mahdollisuudet sammutusveden toimittamiseen

421 Toiminta-alueet

Helsingin seudun ympdristopalvelut -kuntayhtymén vesihuollon nykyinen Helsingin kaupungin

toiminta-alue on kuvattu liitteessa 2. Toiminta-alueen paivittdmiseksi vesihuollon tulevaisuuden tila
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on kuvattu laajemmin valmisteilla olevassa Helsingin vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa
2013-2022.

4.2.2 Palopostit ja -vesiasemat, verkosto seka suunnittelu

Paloposti on yleisnimitys venttiililla ja liittimell& varustetusta vesijohtoverkon osasta, joka on tar-
koitettu sammutusveden ottamiseen. Tuottovaatimus > 10 1/s, >600 1/min. Maapaloposti on maahan
asennettu paloposti, jonka maanpé&allinen nédkyvé osa on palopostia peittdva kansi. Niiden kayttami-
seksi tarvitaan palopostikalustoa, kuten palopostin avaimia ja pystyputki. Maanpaallinen paloposti
on vesijohtoverkon runkolinjaan liitetty nousuputki ja liitin, jonka kéyttdmiseksi ei tarvita palopos-
tikalustoa. Rakennuspaloposti on rakennukseen asennettu, jaatymiselta suojattu paloposti, jota voi-
daan kayttaa rakennuksen ulkopuolelta. Seinédpaloposti on rakennuksen ulkoseindan sijoitettu ylei-
sen sammutusveden ottopaikka. Palovesiasema on yhdelld tai useilla nousuputkilla ja liittimilla va-
rustettu, suurelle vesimaarélle mitoitettu paloposti, joka on tarkoitettu palokunnan kayttéon. Tuot-

tovaatimus > 20 I/s, >1200 1/min.

Helsingin kaupungin alueella on noin 7100 palopostia, 420 seindpalopostia ja 18 sammutus-
vesiasemaa (tammikuu 2013). Karttatiedot paloposteista ja -vesiasemista on toimitettu Helsingin
kaupungin pelastuslaitokselle. Sammutusveden saanti ja palopostien ja -vesiasemien sijoittelu huo-

mioidaan verkostosuunnittelun yhteydessa.

4.2.3 Huolto

Huolto ja kunnossapito ei ole talla hetkella suunnitelmallista. Palopostien kunto testataan ldhinna
putkirikon yhteydessé verkostoa huuhdeltaessa tai kun asiakkaat, jotka ottavat paloposteista vett,

ilmoittavat mahdollisesta viasta.

4.2.4 Yhteistoiminta

Seudullinen vesihuollon kehittdminen

Valmisteilla oleva Helsingin vesihuollon kehittdmissuunnitelma laaditaan samanaikaisesti HSY:n
muiden jasenkaupunkien (Espoo, Helsinki ja Kauniainen) kehittdmissuunnitelmien kanssa. Samalla
laaditaan kaupunkien ja HSY:n yhteistyéna paakaupunkiseudun alueellinen vesihuollon kehittamis-
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suunnitelma, joka varmistaa jasenkaupunkien tasapuolisen kohtelun ja kattaa vesihuoltopalvelut

jokaisen HSY:n jasenkaupungin alueella.

Kuntatekniikan yhteistydprojekti

Valmisteilla oleva Kuntatekniikan yhteistyosopimus tdsmentdd Vesihuoltolaissa ja HSY:n perusso-
pimuksessa kirjattuja HSY:n ja jasenkuntien vastuita ja yhteisty6td sekd tyo- ja kustannusjakoa
koskien vesihuollon toiminta-alueen laajentumista, vesihuoltoinvestointien ohjelmointia, suunnitte-
lua, rakentamista ja vesihuoltojarjestelman yllapitoa. Sopimuksessa kuvataan HSY:n ja jasenkau-

punkien yhteistydmenettelyja seka tyo- ja kustannusjakoa.

Verkostoyhteydet naapurikuntiin

Normaalitilanteen raakaveden hankinnasta ja toimituksesta Pitkakosken vedenpuhdistuslaitokselle
vastaa Pddkaupunkiseudun Vesi Oy. Vuoden 2011 alusta alkaen padosa P&akaupunkiseudun Vesi
Oy:n toiminnoista siirtyi HSY:n vastuulle. HSY vastaa p&dosin Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n talo-
us- ja yleishallinnosta seka operoinnista. Padkaupunkiseudun Vesi Oy:n osakkaat ovat Helsinki,
Espoo, Vantaa, Porvoo, Tuusulan Seudun vesilaitos kuntayhtyma, Hyvinkad, Altia Oyj, Kirk-

konummi, Kauniainen ja Nurmijarvi.

Ostersundomin alueen toiminta-alueiden vesihuollosta vastaa kehittamissuunnitelman tekohetkella
Sipoon vesihuoltolaitos, joka hankkii talousvetensa Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymalta.
Ostersundomin alueen vedenjakeluverkosto on yhdistetty HSY:n verkostoon Mellunméessa (yhteys
normaalisti suljettu - varavesiyhteys).

Helsingin alueen vedenjakeluverkoston kautta toimitetaan vetta Pitkakosken vedenpuhdistuslaitok-
selta sekd Espooseen ettd Vantaalle ja lisdksi Vanhankaupungin vesilaitokselta L&nsiméen paineen-
korotusaseman kautta Vantaalle. Helsingin alueen verkoston kautta voidaan johtaa vettd Vantaalle
myos Ala-Tikkurilan paineenkorotusaseman kautta, mutta kyseistd asemaa kaytetdan nykyisin vain

erityistilanteissa.

Viikinméen jatevedenpuhdistamoille johdetaan Helsingin alueen verkoston kautta jatevesia seka
Vantaalta ettd Sipoosta. Liséksi jatevesid johdetaan Viikinmékeen Keski- Uudenmaan vesiensuoje-
lun liikelaitoskuntayhtyman KUVES:n viemaritunnelin kautta. Tunnelin hdiri6tilanteita varten on

olemassa maanpé&allinen runkoviemériyhteys Vantaan kautta Viikinmékeen.
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4.2.5 Poikkeustilanteet ja harjoittelu

Poikkeustilanteiden harjoittelusta sovitaan yhdessa viranomaisten kanssa.

4.2.6 Palopostien ja -vesiasemien rakentaminen

Lahtokohtaisesti palopostit sijoitetaan katujen risteyksiin niin, ettd suurin vedenottoetdisyys on noin
150 metria keskusta- ja liikekeskusalueilla, noin 200 metria kerrostaloalueilla ja noin 300 m pienta-
loalueilla. Palovesiasemat sijoitetaan niin, ettd suurin vedenottoetdisyys tiheasti rakennetuilla alu-
eilla on noin 500 metri&. Palopostit tulisi sijoittaa erotuskaistoille tai jalkakéaytaville. Palokaluston
tulee paasta vahintadn 20 m paahén palopostia ja 5 m paahan palovesiasemaa. Palovesiasemille jar-
jestetddn vedensyottd kahdesta suunnasta siten, ettd venttiilijarjestelyillda on mahdollisuus sulkea
toinen syottdlinja. HSY:n alueella vesihuollon suunnittelussa noudatetaan Verkostosuunnittelukay-
tannot -ohjetta (1.11.2012).

4.2.7 Varallaolo

Normaalina tyfaikana HSY:n vaihteen (p. 09 15 611, palvelee klo 8.30-16.00) kautta 16ytyy kul-
loinkin oikea henkil vastaamaan paloposteihin, vedenjakeluhairiéihin ja sammutusjatevesiin liitty-
vistd asioista ja ty0ajan ulkopuolella (pdivystysaikana) vikapuheluihin vastataan Pitkakosken ja
Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitosten valvomoissa. Niissé on aina tiedossa paivystysvuorossa

oleva henkildsto.

Paivystysnumeroon (p. 09 1561 3000) voi ilmoittaa vikatilanteista, kuten vesijohtovuodoista, vesi-
katkoista ja vesimittarin vuotamisesta. Numerosta voi myds kuunnella tiedotteen ajankohtaisista

héiridtilanteista, joita parhaillaan korjataan.

4.3 Sprinklerilaitteistojen liittdminen vesijohtoverkostoon

Helsingin kaupungin alueella on kiinteistokohtaisia sprinklerilaitteistoja noin 1000 kpl. Sprinkleri-
laitteistojen vedenkulutus vaihtelee pienimpien asuntosprinkleriasennusten alle viidesta suurimpien

varastotilojen yli sataan litraan sekunnissa. Sprinklerilaitteisto voidaan joko kytked suoraan vesijoh-
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toverkkoon tai kiinteistossé voidaan kéayttdd sammutusvesisailititd kattamaan laitteiston koko ve-

dentarve tai osa siité.

Vesihuoltolaitos voi tehda sopimuksen (sprinklerisopimus) kiinteiston sprinklerilaitteiston liittami-
sestd laitoksen verkostoon ja sammutusveden toimittamisesta sprinklerilaitteistoon, mikali laitos
katsoo, etté liittamisesta ei aiheudu haittaa talousveden toimittamiselle eik& muulle laitoksen toi-
minnalle. Laitoksella ei ole velvollisuutta hyvéaksya sprinklerilaitteistoja kytkettdvaksi suoraan ver-
kostoon. Vesihuoltolaitoksen ja liittyjan valisessd sopimuksessa sovitaan kiinteiston sprinklerilait-
teiston liittdmisestd vesihuoltolaitoksen verkostoon, laitteiston kaytdsta ja palvelun toimittamisesta.
Yleisissa sopimusehdoissa sovitaan muun muassa sprinklerilaitteiston liittdmisesta ja palvelun irti-
sanomisesta, kun taas toimitusehdoissa sovitaan tarkemmin sopijapuolten valisista vastuista ja vel-

voitteista, seké laitteiston kunnossapidosta.

Toimitusehtojen mukaisesti toimitusvesimaaré ja sitd vastaava alin painetaso voivat olla myds pie-
nempid, kuin sprinklerilaitteiston edellyttdmé mitoitusvesimaara ja painetaso. Kiinteiston omistaja
on silloin velvollinen huolehtimaan tarvittavasta paineenkorotuksesta ja lisdkapasiteetista, joka ylit-
taa laitoksen toimitusvesiméaaran. Toimitusvesimadran ja -paineen maarittdmisen periaatteet liitty-

miskohdassa on kuvattu HSY:n sisdisessé palvelukuvauksessa.

Sprinkleriliitoksia annetaan jakeluverkostosta. Runkolinjoihin, joiden nimellishalkaisija on 500 mm
tai suurempi, ei liitoksia tehdd. Runkolinjoihin, joiden nimellishalkaisija on 300—400 mm, voidaan
tehda sprinkleriliitoksia, miké&li linja ei ole vedenjakelun kannalta kriittinen. Siihen saakka kunnes
vesijohtojen riskiluokitus on valmistunut, 300—400 mm runkolinjojen kriittisyys arvioidaan tapaus-
kohtaisesti. Sprinkleriliitoksia ei tehdd toiminnallisesti kriittisiin runkolinjoihin, koska liitoksen
tekeminen hdiritsee normaalia vedenjakelua ja liitos lisd& vuotoriskid. Asbestisementtisiin vesijoh-

toihin ei tehda sprinkleriliitoksia, koska liitostyd on tyGturvallisuusriski tekijoilleen.

VVY:n ohje Sprinklerilaitteistojen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkostoon (2011) suo-
sittelee, ettd uusissa liitynnoissa ei sallita suoraa kytkemistd, vaan paineenkorotuspumput liitetdan
verkostoon sammutusvesisailion tai vélialtaan kautta. Suoraa kytkemistd ehdotetaan kaytettavaksi
Iahinnd mitoitusvirtaaman ollessa pieni eli asuintilojen sprinklerijarjestelmissa. Ratkaisu suojaa
sekd verkostoveden laatua ettd verkostoa alipaineelta. Sprinklerilaitteistojen testausvesien viema-
roinnissa on otettava huomioon jatevesi- ja hulevesiviemdrin kapasiteetti. Viemarin kapasiteetin

riittdvyys on tarkistettava, kun sprinkleriliitoksen edellytyksia tarkastellaan.
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5 RISKIEN KARTOITUS JA ARVIOINTI

5.1 Helsingin pelastustoimen alueen toimintaymparisto

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysissa 2012 on tarkasteltu toimintaymparistoa ja
sen ominaispiirteitd, sek& tulevaisuuden ndkymid. Riskiluokittelu on tarkoitettu pelastustoiminnan
palvelutason méérittdmisen apuvélineeksi. Kaytetty luokittelu perustuu sisaasiainministerion Pelas-
tustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen (Sisdasiainministerié 2012). Suunnitteluohjeen
riskien méarittely perustuu 1 km x 1 km ruudukkoon, jotka on ruuduille maaritetyn riskitason pe-
rusteella luokiteltu neljaén riskiluokkaan. Riskitason maarittdmiseen kaytetadn regressiomallia (Til-
lander ym. 2010), jossa muuttujina ovat ruudun asukasluku, kerrosala, sek& niiden yhteisvaikutus.
Riskiruututarkastelun perusteella suurin osa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen toimintaympé-

ristosta maarittyy riskiluokkaan 1 (kuvio 3).
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KUVIO 3. Helsingin riskiruudukko. Yhden ruudun koko 1 km x 1 km. (Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 77.)
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Helsingin asukasmé&aran ennustetaan kasvavan. Uutta asuntorakentamista on suunnitteilla eri puolil-
le Helsinkid. Suurimmat kasvualueet tulevat olemaan Jatkdsaaressa, Kalasatamassa ja Kruunuvuo-
ressa (kuvio 4). Vuoteen 2015 mennessé on suunniteltu rakennettavan asuntoja yhteensa noin 12
000 asukkaalle ja vuoteen 2025 mennessé lisaksi noin 28 000 asukkaalle. Vuoteen 2040 mennessa
on suunniteltu rakennettavan uusia asuinalueita (edelld mainittujen liséksi) viela 85 000 asukkaalle.
(Helsingin kaupunki 2011.)
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KUVIO 4. Kéynnissa olevat ja suunnitellut aluerakentamisprojektit Helsingissa, seké riskiruudut

(Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 20).

Asukasmaaran ja kerrosalan lisaykset tulevat vaikuttamaan tulevaisuudessa myds toimintavalmiu-
den suunnitteluun, mikali ne séilyvat sen oleellisina méaérittamisperusteina. Rakentaminen moni-
muotoistuu jatkuvasti ja sekd korkea ettd maanalainen rakentaminen yleistyvét. Pelastuslaitoksen
tarkeimpéné tavoitteena on huolehtia siitd, ettd rakennukset ovat kéayttadjan kannalta paloturvallisia
ja mahdollisen onnettomuustilanteen sattuessa pelastushenkilston toimintaedellytykset kohteessa
on turvattu. Pelastuslaitoksen on omassa toiminnassaan huolehdittava riittavastd panostuksesta
suunnitteluprosessiin, kohteiden riittdvan tihedn kaytonaikaisen valvonnan painottumisesta raken-
nuksen tarkoituksenmukaisiin toimintoihin ja varautumisesta pelastustoimintaan rakennuksen omi-
naispiirteet huomioiden. (Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysi 2012, 10.) Pelastus-

toimen riskialuejaon ja pelastuslaitoksen toimintaympériston huomioiminen ovat merkittdvassé
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asemassa vesijohtoverkoston suunnittelu- ja arviointitydssd, seké tarkoituksenmukaisten sammutus-

vesijarjestelyiden turvaamisessa.

5.2 Pelastustoimen riskialuejaon huomioiminen sammutusvesijarjestelyissa

Sammutusvesisuunnitelmassa tarkasteltavia asioita ovat riskialuejaon ja riskialuekuvausten vaikutus
verkostosuunnitteluun ja sammutusveden turvaamiseen. Minkéalainen on alueellinen riskijakauma
kaavoituksen perusteella ja miten uudet kaava-alueet vaikuttavat tahan jakaumaan. Sammutus-
vesijarjestelyiden tarkastelussa tulee huomioida my6s nykyiset erityisriskikohteet vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueella ja yhdyskuntarakenteen muuttuessa toiminta-alueiden ulkopuolelle jaavét koh-
teet. (Suomen Kuntaliitto 2011, 22.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen vuonna 2012 valmistuneessa riskianalyysissa on tarkasteltu
toimintaymparist04 ja sen ominaispiirteita seka tulevaisuuden ndkymi&, onnettomuuksien lukuméé-
rid ja seurauksia, saavutettavuutta, yksikoiden tehtavasidonnaisuutta seka yksittaisia kohteita, onnet-
tomuustyyppeja ja tapahtumia. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysi on tarkoitettu
pelastustoimen alueen palvelutasopaatoksen perusteluosaksi ja siind on Kkartoitettu Helsingin kau-
pungin pelastuslaitoksen toimintaympériston ominaispiirteitd, seka alueella vallitsevia onnetto-
muusuhkia ja niiden torjumiseen kaytettdvia voimavaroja. Riskianalyysin perusteella tuotetussa
pelastustoimen alueen palvelutasopéatoksessé kuvataan tuotettujen palvelujen nykytila sekd pééate-
taan tavoitteista ja kehittdmistoimenpiteistd. Palvelutasopaatoksen toteutumista arvioidaan vuosit-
tain ja sita paivitetadan tarvittaessa, mikali toimintaympaéristossa tapahtuvat ennakoimattomat muu-
tokset niin vaativat. Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelma liittyy yhtend tarkasteltavana
osatekijana pelastustoimen alueen toimintaymparistdsséa tapahtuviin muutoksiin. Sammutusvesijar-

jestelyt liittyvat kiinteésti pelastustoimen riskialuejaon tarkasteluihin.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (Sisdasiainministerié 2012) mukainen pelas-
tustoiminnan aloittamisen reunaehdot ovat esitetty aikaisemmin tdssa sammutusvesisuunnitelmassa.
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivinen valmius perustuu alueen toimintaympéristén
riskianalyysin ja mainitun toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti laadittuun Helsingin
pelastustoimen alueen palvelutasopdidtokseen 2013—2016. Palvelutasopdiatoksessd mééritetddn se,
kuinka nopeasti eri riskiruutujen alueella lisdvettd tulee olla saatavavilla tehokkaan ja vaikuttavan

pelastustoiminnan mahdollistamiseksi Helsingin pelastustoimen alueella.
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Paivittaisia onnettomuuksia suuremmat tilanteet edellyttdvat suurempaa sammutusveden tarvetta,
alue- ja tapauskohtaisia ratkaisuja, missa vesijohtoverkolla ja luonnonvedenottopaikoilla on térkea
merkitys. Erityiskohteissa, kuten teollisuus- ja satama-alueilla, seka ratapihoilla sammutusvesijar-
jestelyiden mitoitus tulee perustua pelastusviranomaisen, toimivaltaisen lupaviranomaisen tai va-
kuutusyhtion vaatimukseen, viranomaisyhteistyohon, jossa pelastusviranomainen méérittelee toi-

minnallisen sammutusveden tarpeen.

5.3 Riskit kiinteistojen sprinklerilaitteistojen liittamisessa vesihuoltolaitoksen

verkostoihin

Kiinteistdn omistajalla on vastuu kiinteistdll& olevien Kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteiden kytken-
tjen asianmukaisuudesta. Vesihuoltolaitoksen vastuu péattyy kiinteiston liittamiskohdassa vesijoh-
toverkkoon. Suomen rakentamismaardyskokoelmassa (Ympéristoministerid 2007) on annettu méa-
rayksia kiinteistdjen vesi- ja viemérilaitteistojen kytkemistavoista siten, ettd talousveden laatu ei
vaarannu. Talousveden osalta esitellyt suojaustavat ovat ilmavéli, yksisuuntaventtiili (takaiskuvent-
tiili) ja tyhjoventtiili ja niiden yhdistelméat. Kéytannon ratkaisuja on esitelty myos talotekniikan ra-
kentamisen yleisissé laatuvaatimuksissa (RTS, LVI -Keskusliitto ry & Sahkatieto ry) ja talousveden
saastumiselta suojaamista kasittelevassa standardissa (Suomen Standardisoimisliitto SFS 2008).
(Suomen Kuntaliitto 2011, 23.)

Suomen rakentamismadrayskokoelman maarayksen (Ympéristoministerio 2007) mukaan sammu-
tusvesilaitteisto saadaan kytke& kiinteiston vesilaitteistoon vesihuoltolaitoksen luvalla. Terveydelle
haitallisia aineita kayttdvan sammutusvesilaitteiston suora kytkeminen vesilaitteistoon kielletaan.
Rakentamismaarayskokoelman maarayksen mukaan vesihuoltolaitokseen liitetylla vesilaitteistolla
ei saa olla suoraa yhteyttd muusta vesiléhteesta vetensa saavaan vesilaitteistoon. Ohjeena annetaan
séilion ja ilmavalin kéayttd. Kaytannossa sammutusvesijérjestelméssé on aina oltava vahintdan yk-
sisuuntaventtiili estdmassd veden takaisinimeytyminen vesijohtoverkkoon. Sammutusvesisailiossé
on aina kaytettava ilmavélia. Painesailion ollessa kyseessé ilmavéli voidaan jarjestaa joko valialtaan
ja pumppauksen avulla, tai kayttdmalla irrotettavaa tayttoputkea. Jalkimmadisessa tapauksessa pa-
lonaikainen lisataytto vaikeutuu jossain madarin, silla se edellyttdd putken Kiinnittamista paikalleen.
(emt., 23.)
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Kiinteiston sprinklerilaitteistojen liittdmisessd vesihuoltolaitoksen verkostoihin aiheutuvia riskeja
on tarkemmin késitelty Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen 2011 ilmestyneessé julkaisussa. Julkaisus-
sa esitettyja riskeja ovat muun muassa terveydelle haitalliset lisdaineet, palokunnan lisaveden sy6t-
tdmahdollisuus, laitteistot, joissa on useita vesiléhteitd, paineenkorotuspumppu, seka testaus- ja

sammutusvesien viemarginti. (Suomen Kuntaliitto 2011, 23.)

5.4 Sammutusjateveden aiheuttamat riskit ja ymparistovaikutukset

VTT:n ja Pelastusopiston vuosina 2004—2005 toteuttaman tutkimushankkeen mukaan tulipaloa
sammutettaessa noin puolet kaytetystd sammutusvedesta hoyrystyy tai imeytyy palokohteen ir-
taimistoon ja rakenteisiin. Loppuosa on sammutusjatevettd. (Paloposki, Tillander, Nissila, Virolai-
nen & Survo 2005.) Palonaikaiset sammutusvedet voivat rakennuksen kayttotarkoituksesta riippuen
olla myrkyllisid, joten niiden joutuminen jatevedenpuhdistamolle voi olla vaaraksi puhdistamon
toiminnalle. Tutkimuksen mukaan ympéristovaara ja vaara jatevedenpuhdistamon toiminnalle ai-
heutuu tulipalotilanteessa padosin palokohteissa varastoituna tai kasiteltaviné olevista kemikaaleis-
ta. Erityisesti tarkeille pohjavesialueille sijoittuvien kemikaaleja ké&sittelevien tai varastoivien laitos-
ten sammutusvedet on merkittava riski pohjavesille. (Paloposki ym. 2005.) Pohjaveden suojelua
koskevia sédadoksia on ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa ja kemikaaliturvallisuuslaissa. Vastuiden
osalta toiminnan harjoittajilla on yleinen velvollisuus huolehtia my6s sammutusjatevesista. Kaytan-
ndssa sammutusjatevesien hallinnassa tarvitaan toiminnanharjoittajien, kunnan ja vesihuoltolaitok-

sen seké eri viranomaisten yhteistyotd. (Suomen Kuntaliitto 2011, 23.)

Automaattisilla sammutuslaitteistoilla voidaan sammuttaa tai rajoittaa syttynyt tulipalo ja néin va-
hent&4 tarvittavaa sammutusveden kayttod ja syntyvan sammutusjateveden maaréd. Tama helpottaa
sammutusjatevesien talteenottoa ja kasittelyd. Sprinklerilaitteiston sammutustehoa voidaan vield
lisatd vaahdotteilla. Sprinklerilaitteiston mahdollisten lisdaineiden merkitys sammutusjatevedessa
on palotilanteessa vahéinen. Palokohteesta ja kdytetystd sammutusvesimaarasta riippuen sammutus-
jatevedet voivat kulkeutua viemariverkoston kautta jatevedenpuhdistamolle tai suoraan hule-
vesiviemariverkoston kautta luontoon. Viemareihin voi joutua myos putkistoja syovyttavia ja saas-
tuttavia aineita. Sammutusjatevedet voivat paatyd pintavesiin tai imeytyd maaperastad pohjaveteen.
Esimerkiksi palavien nesteiden paloissa saattaa myds sammutusvesiin liuenneita kemikaaleja joutua
pintaveteen ja maaperaan. Sammutusjatevesien mukana saattaa palokohteesta kulkeutua terveydelle

tai ymparistolle vaarallisia kemikaaleja myds vedenottamoille. Suuri méaéra vaahdotetta (n. 600 lit-
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raa) viemariverkostoon péastessaan voi pysayttaa jatevedenpuhdistamon biologisen puhdistuspro-
sessin, mistéd saattaa olla haittaa jatevesien puhdistukselle useiden kuukausien ajan. (Suomen Kunta-
liitto 2011, 23-24.)

Sammutusjatevesien johtamiseen ja kokoamiseen voidaan varautua ennalta. Hulevesi- ja jatevesi-
viemdrit tulee olla helposti suljettavissa. Pohjavesialueilla kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa
lattioiden turva-altaiden, piha-alueiden ja keréilyaltaiden on kyettdvd ohjaamaan ja pidattdmaén
mahdolliset sammutusvedet. Pidatysrakenteen tulee pidattad sammutusvesiin sekoittuneita kemikaa-
leja riittdvan kauan (kemikaalivuotojen osalta altaiden pidatettdva vahintaan 7 vuorokauden ajan).
Kerdilyaltaiden mitoituksessa tulee ottaa huomioon muun muassa sprinklauksessa, jaahdytyksessa
ja sammutuksessa kaytettavat vesimaarat. (emt., 24.)

Tulipalotilanteessa ensisijalla ovat ihmishenkien pelastaminen ja tulipalon sammuttaminen. Jos
sammutusjatevedet voivat muodostaa ympaéristolle vaaraa, on palopaikalla mahdollisimman pian
Kiinnitettdvd huomiota sammutusjatevesien talteenottoon ja ohjailuun. Tarvittaessa rakennuksen
sisatilojen lattiakaivot ja piha-alueiden hulevesikaivot tukitaan. Hulevesiviemarit voidaan tulpata
kaivosta tai purkuaukosta. Padotusta varten ja tilapaisten kerdilyalueiden muodostamiseksi voidaan
kayttdd konekalustoa. Sammutusjatevedestd muodostuneet lammikot voidaan imeyttad, tai imed
imuautoilla ja kuljettaa edelleen jatkokasittelya varten. Palojatteet ja kontaminoitunut sammutusvesi
havitetaan tarvittaessa asiantuntijoiden ohjeiden mukaisesti. Sammutuslaitteistolla (esim. sprinkleri-
laitos) varustettuun rakennukseen pitééa tarvittaessa jarjestda sammutusjatevedelle riittavan kokoinen

kokooma-allas, jossa kontaminoitunut sammutusvesi voidaan koota talteen. (emt., 24.)

Nopea alueen vesihuollon ja ympéristoviranomaisten informointi on keskeistd, kun palokohteessa
on terveydelle tai ympdristolle vaarallisia kemikaaleja. Viemériverkostoon péasseistd sammutusja-
tevesimaadrista tulee ilmoittaa kyseisen kunnan vesihuoltolaitokselle ja alueen jatevedenpuhdistus-
laitokselle. Mikali maaperdan on padssyt suuria maarid sammutusjatevettd, tulee ottaa yhteytta alu-
eelliseen ELY -keskukseen (elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus), Suomen ympaéristokeskuk-
seen (SYKE) ja Helsingin ymparistokeskukseen. Erityisesti pohjavesialueilla asian tarkeys koros-
tuu. Vedenottamoiden suoja-alueilla tapahtumista on liséksi informoitava vesihuoltolaitosta. (emt.,
24.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on operatiivisessa valmiudessa kalustoa sammutusjateve-
den allastusta ja padotusta varten. Viemariverkostoa kyetdén tulppaamaan sammutusjateveden tai

muun terveydelle tai ympéristolle vaarallisten kemikaalien viemariverkostoon paasemisen estami-
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seksi. Kalustoresurssit ovat sijoitettu raskaaseen pelastusyksikkdon RHE 205, vaarallisten aineiden
torjuntakonttiin, sek& HIKLU -alueen yhteiseen kemikaalin torjunta-autoon RKU 3058. Jokaisessa
(8 kpl) Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen sammutusyksikossa on kalustona vieméarinsulkumat-
to sammutusjateveden tai muun terveydelle tai ymparistolle vaarallisten kemikaalien viemariver-
kostoon paasemisen estdmiseksi. Pelastuslaitoksella ei ole télla hetkelld laadittuna yhtenaisté ohjeis-

tusta sammutusjatevesien talteenotosta.
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6 SAMMUTUSVESIJARJESTELYJEN TAVOITETILA

Helsingin kaupungin sammutusvesijarjestelyiden tavoitetilaa kuvataan seuraavassa Helsingin kau-
pungin pelastuslaitoksen ja Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymén vesihuollon (HSY
Vesi) nakemyksind niistd jarjestelyistéd ja toimenpiteistd, joilla riskinarvioinnin perusteella kyetaan
huolehtimaan riittdvastd sammutusveden saatavuudesta Helsingin pelastustoimen toimialueella.
Sammutusvesisuunnitelmassa esitetddn pelastuslaitoksen ja vesihuoltolaitoksen nakemykset kehit-

tamistoimenpiteiksi tavoitetilaan paasemiseksi.

6.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen nakemykset sammutusvesijarjeste-

lyiden tavoitetilasta

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin sisalléllisena
perusteena kiytetddn Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen palvelutasopaitoksen 2013—-2016 pe-
rusteluosaksi tuotettua riskianalyysia, jossa on kartoitettu pelastuslaitoksen toimintaympariston
ominaispiirteitd, alueella vallitsevia onnettomuusuhkia ja niiden torjumiseen kéytettavia voimavaro-
ja sammutusveden tarpeen, hankinnan ja toimittamisen nakokulmasta tarkasteltuna. Vuonna 2012
laaditussa riskianalyysissa on kasitelty vaeston, rakennetun ympériston ja liikenteen todennakoista
kehittymistd, sek& tarkasteltu erillisind kokonaisuuksina erityistd tarkastelua vaativia yksittaisia
kohteita, onnettomuustyyppeja ja tapahtumia. Taman lisaksi on tarkasteltu tilastojen valossa tapah-
tuneita onnettomuuksia, niiden seurauksia ja tarkasteltu Helsingin eri osien saavutettavuutta seké

laskennallisesti etta toteutuneiden toimintavalmiusaikojen perusteella.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan valmius perustuu sisaasi-
ainministerion Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaisesti laadittuun ja
palvelutasopaatoksessa hyvéksyttyyn toimintavalmiuteen. Pelastuslaitoksen kalustoresurssit ovat
suunniteltu ja hankittu laaditun riskianalyysin perusteella vastaamaan kartoitettuja Helsingin kau-
pungin alueella vallitsevia onnettomuusuhkia. Henkilosto- ja kalustoresurssien valmiutta pidetdan

yll& palvelutasopaatoksessa mééritetylla tavalla.
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6.1.1 Helsingin kaupungin palopostiverkosto

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivisen pelastustoiminnan ja valmiuden tarpeena on
yleisten sammutusvedenottopaikkojen jarjestaminen niin, ettda kaupungin alueella on vetta saatavis-
sa enintddn 150 metrin etdisyydella. Pelastuslaitoksen tehokkaan, turvallisen ja tarkoituksenmukai-
sen operatiivisen pelastustoiminnan turvaamiseksi Helsingin kaupungin alueella on pidettava yll&
nykyisia vesijohtoverkostoon kuuluvia paloposteja, seka huolehdittava niiden kunnossapidosta ja
huollosta. Sammutusveden tarve perustuu olemassa olevan operatiivisen vedenkuljetuskaluston,
Helsingin kaupungin riskianalyysin ja teoreettisen laskennallisen sammutusvesitarpeen tarkastelui-
hin.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen perusteena palopostiverkoston yllapitdmiselle ja sammutus-
vedenottopaikkojen saatavuudelle enintd&n 150 metrin etdisyydeltd ovat rakennetun infrastruktuurin
olemassaolo, riskianalyysin mukainen riskialuejako Helsingin kaupungin alueelle, seka pelastuslai-
toksen kalustoresurssit. Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen riskianalyysissa (2012, 65) selvite-
taan asuinhuoneistopalojen olevan Helsingin pelastustoimen alueen tulipalojen suurin syy. Pelastus-
laitos tarvitsee nopeasti vettd pelastusyksikoille huoneistopalojen sammuttamiseen, dynaamiseen
onnettomuustapahtumaan. Pitkien letkuvetojen tekeminen Helsingin kaupungin infrastruktuurissa
on epévarmaa, hidasta ja henkildresursseja vievad, nopeaa ja tehokasta, seka turvallista pelastustoi-

mintaa heikentavaa tukitoimintaa.

6.1.2 Uudet kaupunkialueet ja uudisrakentaminen

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen operatiivinen pelastustoiminta on kalustoresursseiltaan
suunniteltu ja hankittu sammutusveden tarpeen ja -kuljetuskapasiteetin ndkdkulmasta tarkasteltuna
olemassa olevan palopostiverkoston mukaisesti. Sammutusvedenottopaikkojen sijoittaminen ja
olemassa olo enintddn 150 metrin etéisyydelt4 on Helsingin kaupungin infrastruktuurin mukaista, ja
ennen kaikkea pelastuslaitoksen tehokkaan, vaikuttavan ja turvallisen pelastustoiminnan mahdollis-
tamisen ehdoton edellytys. Nykytilan mukainen palopostiverkosto on pidettavé yll& séannéllisella ja
jarjestelmalliselld kunnossapito- ja huoltotoiminnalla. Helsingin kaupungin pelastuslaitos ottaa pe-
lastusviranomaisena ja asiantuntijana kantaa, antaa lausuntoja ja ohjeistaa kaupungin uudisalueiden
ja rakentamisen kaavoitus-, sekd suunnitteluvaiheissa sammutusvesijarjestelyista yhteistoiminnassa

muiden toimijoiden kanssa. Sammutusvesijérjestelyiden suunnittelussa on jatkossakin noudatettava
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vakiintunutta kaytantoa, jossa vedenottopaikkojen sijoitus ja mitoitus perustuu enintddan 150 metrin

etdisyydelté saatavilla olevaan sammutusveteen toiminnallisista paloposteista.

6.1.3 Sprinklerilaitteistot

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan kiinteistjen sprinklerilaitteistojen liit-
tdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkkoon tulee suorittaa ensisijaisesti erillisellda syo6tto-
vesijohdolla. Sprinklerisyottovesijohdon kayttdmisestd yhdistettynd muuhun kayttdon, tulee aina
neuvotella alueen pelastusviranomaisen kanssa. Vesihuoltolaitokset sallivat yleensa kohteiden liit-
tamisen yleiseen vesijohtoverkostoon asiakkaan ja vesihuoltolaitoksen vélisen sopimuksen mukai-
sesti. Vesihuoltolaitos voi tehdd sopimuksen (sprinklerisopimus) kiinteiston sprinklerilaitteiston
liittamisesta laitoksen verkostoon ja sammutusveden toimittamisesta sprinklerilaitteistoon, mikali
laitos katsoo, ettd liittdmisestd ei aiheudu haittaa talousveden toimittamiselle eikd muulle laitoksen
toiminnalle. Vesihuoltolaitoksella ei ole velvollisuutta hyvéaksya sprinklerilaitteistoja kytkettavaksi

suoraan verkostoon.

Liittyjalle / sprinklerilaitteiston suunnittelijalle kerrotaan, minké&lainen toimitusvesimaéra kyseisessa
liittymispisteessé voidaan toimittaa. Sprinklerilaitteiston suunnittelusta vastaavan tehtavéksi jaavat
mitoittaa kohteeseen riittavat jarjestelyt turvaamaan vedensaanti sammutusjarjestelmille ja sammut-
tamiseen tarvittavalle vedelle. Toimitusehtojen mukaisesti toimitusvesiméaara ja sita vastaava alin
paine voivat olla myds pienempid, kuin sprinklerilaitteiston tarvitsema mitoitusvesimaéara ja paine-
taso. Kiinteiston omistaja on silloin velvollinen huolehtimaan tarvittavasta paineenkorotuksesta ja
lisdkapasiteetista, joka ylittdd vesihuoltolaitoksen toimitusvesiméaran. Sprinklerilaitteistojen liityn-
tasuunnitelmat hyvaksytetadn pelastuslaitoksella. VVesihuoltolaitoksen on tarkoituksenmukaista yl-
lapitaé sprinklerisopimuksista tietokantaa, josta ilmenevét laitteistojen mitoitusvirtaamat ja sovitut

toimitusvirtaamat. Tietokanta toimii vesihuollon suunnittelun tukena.

6.1.4 Sammutusjatevesien talteenotto

Tulipaloa sammutettaessa osa sammutusvedesta hoyrystyy tulipalon synnyttdman kuumuuden
vuoksi ja osa imeytyy palokohteen irtaimistoon ja rakenteisiin. Loppuosa on sammutusjatevetta.

Sammutusjatevedet ovat ongelmallisia sen vuoksi, ettd niiden mukana palokohteen ymparistoon
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saattaa kulkeutua terveydelle tai ympaéristolle vaarallisia kemikaaleja. Ndma aineet voivat aiheuttaa

merkittavid ymparistohaittoja pintavesissé ja maaperassa. (Paloposki ym. 2005, 11.)

Sammutusjatevesien mukana ymparistoon mahdollisesti kulkeutuvien vaarallisten kemikaalien al-

kupera voi vaihdella seuraavan jaottelun mukaisesti:

(a) Kéaytannossa kaikissa tulipaloissa syntyy palamisreaktioiden tuloksena yhdisteita,
jotka ovat kemikaaliasetuksen maarittelemélla tavalla terveydelle tai ymparistélle vaa-
rallisia ja jotka tulipalon sammutuksen yhteydessa saattavat kulkeutua sammutusjéte

veden mukana ymparistoon.

(b) Palokohteessa on jo ennen paloa saattanut olla terveydelle tai ympaéristolle vaaral-
lisia materiaaleja, jotka tulipalon yhteydessd vapautuvat rakenteiden hajoamisen tai
esim. pakkausten rikkoutumisen vuoksi. Esimerkkeina voidaan mainita eraat aiemmin
kaytetyt vaarallisia kemikaaleja siséltdvéat rakennusmateriaalit sekd palokohteessa
esim. varastoituina tai prosessoitavina olleet vaaralliset kemikaalit tai niitd sisaltavat

yhdisteet.

(c) Myos tulipalon sammutuksen yhteydessé kaytettavat kemikaalit saattavat olla ter-
veydelle tai ympéristolle vaarallisia. (Paloposki ym. 2005, 11.)

Myo6s sammutusjatevesien kulkeutumisreitit ympéristoon vaihtelevat. Palokohteesta ja kaytetysta
sammutusvesimaarasta riippuen sammutusjatevedet voivat kulkeutua viemdriverkostoon, sade-
vesiviemariverkostoon tai suoraan maaperdan. Useimmissa tapauksissa sammutusjatevedet paa-
tynevét lopulta pintavesiin, ellei erityista kerdilya jarjestetd. Maaperastd sammutusjatevedet saatta-

vat imeytyd myds pohjaveteen. (emt., 11.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitos nékee yhtend kehittdmistarpeena sammutusjatevesista aiheutu-
vien ympdristévahinkojen ja alueen vesihuoltoa hairitsevien riskien huomioimisen ja niihin varau-
tumisen. Kehittdmistarpeena ja tavoitteena on luoda ohjeistus, jonka avulla pelastuslaitoksen opera-
tilvisessa pelastustoiminnassa huomioidaan ja toimintaa ohjeistetaan sammutusjatevesien aiheutta-

mien mahdollisten ymparistdvahinkojen vaarojen minimoimiseksi.
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6.1.5 Sammutusvesijarjestelyiden kehittamistarpeet

Nykytilan arviossa Helsingin kaupungin vesijohtoverkosto on kattava. Helsingin kaupungin pelas-
tuslaitos nakee tarkeimpané ja tarpeellisen sammutusveden turvaaminen kannalta vaikuttavimpana
kehittamistarpeena Helsingin kaupungin palopostiverkoston sdannollisen, jarjestelméllisen ja katta-
van huolto- ja kunnossapitojérjestelyiden organisoinnin, seka kaytannontoteutuksen. Kehittamis-
tarpeena ovat myos vesijohtoverkostotietojen saaminen pelastuslaitoksen kéyttéon digitaalisessa
muodossa johtamisjarjestelmien, sekd toimintasuunnitelmien tarkistamiseksi, kehittamiseksi ja yll&-
pitdmiseksi. Lisarakentamis- ja korjaustoiminnassa kehittdmistarpeena ovat vesijohtoverkoston,
sekd palopostiverkoston rakenteellisen yhdenmukaisuuden saavuttaminen ja yllapitdminen pelastus-

laitoksen sammutuskaluston standardien mukaisesti.

Ostersundomin toiminta-alueiden vesihuollosta vastaa Sipoon vesihuoltolaitos. Alueen talousvesi
johdetaan Sipoon verkoston kautta. Sipoon vedenhankinta perustuu Tuusulan seudun vesilaitos kun-
tayhtymalta (TSV) hankittavaan veteen. Tuusulan seudun vesilaitoksella on omistuksessaan ja kay-
tosséan yhteensa 13 erillista vesilaitosta, jotka toimivat veden tuotantolaitoksina. (Helsingin kau-
punki 2013, 9.) Ostersundom on yleisen vesihuollon jérjestamisen ja sammutusvesijarjestelyiden
kannalta tarked kohde Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman tulevaisuuden tarkastelu-
janteen mukaisessa paivittdmisessd. Alueen maankayton suunnittelun ja vesihuollon perustietojen
hankinnan keskenerdisyydesti johtuen, tassa sammutusvesisuunnitelmassa ei tarkastella Ostersun-
domin sammutusvesijarjestelyita tarkemmin. Alueen yhdyskuntarakenteen kehittymisen aiheutta-
mien muutostarpeet tunnistetaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella. Helsingin kaupungin
sammutusvesisuunnitelman tulevaisuuden péivittamis- ja tarkastelutyossé tarkoituksena on luoda
mahdollisimman hyva pohja sammutusvesijarjestelyiden jatkosuunnittelulle tarkoituksenmukaisen

sammutusveden saannin turvaamiseksi kehittyvéassa kaupunkialueymparistossa.

Helsingin kaupungin sammutusvesijérjestelyiden tavoitetilaksi pelastuslaitos nékee tiiviin yhteis-
tyon Helsingin seudun ympaéristopalvelut -kuntayhtymén vesihuollon kanssa sammutusvesisuunni-

telman toimiessa strategisena asiakirjana ja toiminnan ohjaajana.
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6.2 Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyman vesihuollon nakemykset

sammutusvesijarjestelyiden tavoitetilasta ja kehittdmistoimenpiteista

6.2.1 Toiminta-alueet ja suunnittelu

Toiminta-alue ja esitys sen pdivittdmiseksi on kuvattu valmisteilla olevassa Helsingin vesihuollon
kehittdmissuunnitelmassa 2013—2022. Toiminta-alueen suunnittelussa pyritddn huomioimaan sam-
mutusvedentarve siten, ettd se voidaan turvata kohtuullisin kustannuksin terveydellisesti ja muu-

toinkin moitteettoman talousveden saamisen hairigitymatta.

6.2.2 Palopostit ja -vesiasemat

Huonon kéytettavyyden ja kalliin huollon takia nykyisten palopostien mééaraa tulee pyrkia vahenté-
mé&an. Paloposteista HSY:n tulee yhdessé pelastuslaitoksen kanssa tarkastella, mitkd niista on kui-
tenkin syyta sailyttdd toimintakuntoisina. Tallaisten palopostien tarkistuksen tulee sisaltya palopos-
tien huolto-ohjelmaan. Kéytettavissd olevien palopostien toiminta- ja kayttévarmuuden tarkistami-

sesta sovitaan erikseen vuosittain vesihuoltolaitoksen ja pelastuslaitoksen kesken.

Helsingin alueen paloposteista lupaudumme huoltamaan ja kunnossapitimaan 20—25 % siten, etta
kantakaupungin alueella kunnossapidettéava verkosto on tihedmpi kuin sen ulkopuolella. Kantakau-
pungin ulkopuolella kunnossapidettivien palopostien maéra on noin 10—20 % alueen paloposteista,
kuten Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja tulevaisuudessa myds Keski-Uudenmaan Pelastuslai-
toksen alueella. Kunnossapitosuunnitelman ulkopuoliset palopostit ovat niin sanottuja vesiposteja,
jotka ovat ensisijaisesti tarkoitettu vesihuoltolaitoksen tarpeisiin, mutta ovat pelastuslaitoksen kay-
tettdvissd. Vesipostien kunnossapito on satunnaista ja siten toimintakyky voi vaihdella, eik& niiden
toimintavarmuutta pystyté takaamaan. Tarvittaessa vesipostien kunnossapidosta, huollosta, korjauk-

sista ja kustannuksista tulee sopia erilliselld sopimuksella Helsingin kaupungin ja HSY:n kesken.

HSY pyrkii myos jatkossa suunnittelemaan ja rakentamaan uudiskohteissa palovesi- tai palopos-
tiasemia, seka saneerauskohteissa korvaamaan palopostit edelld mainituilla palovesiasemilla mah-
dollisuuksien mukaisesti. Palovesi- ja palopostiasemien sijoituspaikat sovitaan yhdessa alueen pe-
lastuslaitoksen kanssa. Uusien palovesiasemien rakentamisen yhteydessé voidaan sopia my6s pois-
tettavista maapaloposteista. Maapalopostia poistettaessa tulee huolehtia myds sen merkinttjen pois-

tamisesta maastosta ja tiedostoista.
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Kunnossapidettévien palovesiasemien ja -postien yllapitoon luodaan huolto-ohjelma vuoden 2013
loppuun mennessd, joka toteutetaan madréajoin HSY:n toimesta. Tiedot (sijainti, tuotto) palopos-

teista ja -vesiasemista tarkistetaan ja toimitetaan pelastuslaitokselle.

6.2.3 Sprinklerilaitteistot

HSY:n tarkoituksena on yhdenmukaistaa toimintatavat, maksut ja palvelulupaukset vuoden 2014
loppuun mennesséd. Vesihuoltolaitos sitoutuu toimittamaan asiakkaalle sopimuksessa maaritetyn
toimitusvesimaaran sité vastaavalla alimmalla painetasolla. Sprinklerisopimusten yhtendistaminen
toteutetaan siten, ettd yhtendiset sopimus- ja toimitusehdot otetaan kayttoon 1.6.2013. Vanhojen

asiakkaiden osalta sopimusten uusiminen saatetaan loppuun 31.12.2014 mennessa.

6.2.4 Tavoitteiden vaikutukset talousveden toimittamiseen

Sammutusvesiverkoston rakentamisesta ei saa aiheutua haittaa talousveden laatuun.
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7 VARAUTUMINEN

7.1 Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen varautuminen

Pelastuslain (379/2011) mukaan pelastuslain mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettava
siten, ettd se on mahdollista my6s valmiuslain (1080/1991) mukaisissa poikkeusoloissa. Nykyisin
yha enemman merkitystd on varautumisella myds yhteiskunnan normaaliaikaisiin hairidtilanteisiin.
Tama asia korostuu myos valtioneuvoston 16.12.2010 tekeméssa periaatepaatoksessa yhteiskunnan

turvallisuusstrategiasta. (Suomen Kuntaliitto 2011, 26.)

Pelastuslain 64 §:n mukaan pelastusviranomaisten on varauduttava toimintansa hoitamiseen poik-
keusoloissa riittavin suunnitelmin ja etukéteen tapahtuvin valmisteluin muun muassa kouluttamalla
ja varaamalla henkiléstoa poikkeusolojen tehtaviin, seka huolehtimalla johtamis-, valvonta- ja haly-
tysjarjestelmien perustamisesta ja yll&pidosta. Pelastusviranomaisten on varauduttava myos evaku-
ointeihin. Kuntatason varautumissuunnitelmien pohjalta suoritettavilla toimenpiteilla on oleellinen
merkitys yhteiskunnan elintdrkeissa toiminnoissa. Pelastuslaitos tukee kuntien valmiussuunnittelua,
jos siité on kuntien kanssa sovittu ja huolehtii osaltaan myds kuntien normaaliajan hairiétilanteisiin

liittyvista tukitoiminnoista. (emt., 26.)

Sammutusvesijarjestelyjen osalta pelastuslaitoksen varautumisessa tulee huomioida sellaiset poik-
keukselliset tilanteet ja olosuhteet, jotka vaikeuttavat riittdvad sammutusveden saantia verkostosta,
luonnonvesilahteista tai palokunnan kalustolla siirrettynd. Suunnitelmin ja etukateistoimenpitein
varaudutaan verkostohairidihin, luonnonvesilahteiden kayton tehostamiseen ja palokunnan kayttoon
saatavan vedenkuljetuskaluston lisaédmiseen seka hetkellista tarvetta varten ettd pitkékestoisten ti-
lanteiden varalle. Varautumisessa huomioidaan tarvittavien henkildstd- ja kalustoresurssien saata-
vuus, kayttokelpoisuus ja toimintamallit esimerkiksi vedenjakeluh&iridissd, energiansaannin hairi-
0issa, tietoliikenneverkon hairidtilanteissa, poikkeuksellisissa sddolosuhteissa ja pandemiatilanteis-
sa. (emt., 26.)

Vesihuollon erityistilanteissa pelastusviranomaisen ensisijaisena tehtdvéné on onnettomuuden aihe-
uttaminen vaarojen poistaminen, seka oljytuotteiden tai kemikaalien raakaveteen paasyn estaminen.
Onnettomuuden tapahduttua pohjavesialueella, tai jos raakavetend kaytettdva pintavesi on saastu-
nut, tulee pelastusviranomaisen ilmoittaa asiasta heti alueen vesihuoltolaitoksille, kuntien ymparis-

tosuojelu- ja terveysviranomaisille, sekd sairaaloihin ja terveyskeskuksiin. Laajaa aluetta koskevasta
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onnettomuudesta on liséksi tehtdva ilmoitus my6s aluehallintovirastoon, sisdasiainministeriéon ja

Suomen ymparistokeskukselle.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksella on kaynnistetty kevaélla 2013 selvitystyd Helsingin suur-
onnettomuus- ja varautumisen jarjestelyiden yhteensovittamisesta pelastuslaitoksella ja kaupungis-
sa. Selvitystyon tarkoituksena on tarkastella suuronnettomuus- ja poikkeusolojen valmiuksien vali-
sid rajapintoja ja kriittisista tekijoistd, sek& miten varautuminen eri uhkamalleihin on tarkoituksen-
mukaisinta organisoida pelastuslaitoksessa. Tavoitteena on muodostaa eri uhkamalleihin soveltuvat
yhtendiset Helsingin pelastustoimen varautumisen jarjestelyt ja kehittdd toimintavalmiutta. Poikke-
usolojen ja hairidtilanteiden vaikutukset, seka niihin varautuminen Helsingin kaupungin sammutus-
vesijarjestelyiden turvaamiseksi, ovat yksi kehittdmisndkokulma pelastuslaitoksen pitkajanteisessa

varautumistyossa.

7.2 Kuntien varautuminen

Valmiuslain (1552/2011) 12 §:n mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa ta-
pahtuvan toiminnan etuké&teisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensa mahdolli-
simman hairiétén hoitaminen myos poikkeusoloissa. Vaikka velvoite koskeekin vain poikkeusoloja,
voidaan tdman saman velvoitteen katsoa koskevan kunnan toimintaa poikkeuksellisissa tilanteissa
(kriisitilanteissa) kaikkina aikoina. Kuntien toiminnan lahtokohtana on, ettd varautuminen on osa
normaalia toimintaa ja johtamista ja kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista poikke-
uksellisessa tilanteessa ja tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Varautumisesta ja kriisijohtami-
sesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on muutoinkin kunnan velvoitteiden ja toiminnan
hoitaminen. Valmiuslain edellyttamalla tavalla kunnat laativat valmiussuunnitelmansa, joiden tar-
koitus on varmistaa kunnan toimintojen ja palvelutuotannon hoitaminen myds poikkeusoloissa ja
eritystilanteissa. Valmiussuunnitelmissa kuvataan myos se, milla tavoin erityistilanteita johdetaan.
Vastuu varautumisesta on kunnanjohtajalla. Valmiussuunnitelma kasittéa yleisen osan liséksi kun-

kin hallinnon alan omat suunnitelmat. (Suomen Kuntaliitto 2011, 26.)

Helsingin kaupungin pelastuslaitos tukee aktiivisesti Helsingin kaupungin varautumista kehittdmal-
14 yhteisty6ssé varautumisen jarjestelyitd ja toimintavalmiutta. Helsingin kaupungin alueella tapah-
tuviin suuronnettomuuksiin hélytetdan tarvittaessa Helsingin kaupungin pelastuspalveluneuvottelu-

kunta (PEPANK), seké kaikki Helsingin kaupungin pelastuspalvelu (PE-PA) organisaatioon kuulu-
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vat virastot ja laitokset (Helsingin pelastustoimialueen palvelutasopéits 2013—2016, 52). Pelastus-
palveluneuvottelukunta on konkreettista yhteistoimintaa Helsingin pelastustoimen varautumisen ja

toimintavalmiuden jarjestelyissa, sekd kaupungin kokonaisturvallisuuden kehittdmisessé.

7.3 Vesihuoltolaitosten varautuminen

Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kuntayhtyman vesihuollon valmisteilla oleva valmiussuunni-
telma on osa HSY:n yhteistd valmiussuunnitelmaa. Vesihuollon valmiussuunnitelmassa esitetdan
yksityiskohtaisesti tunnistetut riskit ja arvioidaan niiden vakavuus. Valmiussuunnitelma paivitetaan
vuonna 2013. Vesihuollon valmiussuunnitelma siséltad toimenpiteet ja toimintaohjeet riskien ehkéi-
semiseksi, sekd vaikutusten minimoimiseksi valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa ja véeston
turvallisuutta uhkaavissa erityistilanteissa. Tama valmiussuunnitelma siséltaa vaikutuksiltaan vaka-
vien Kkriisi- ja erityistilanteiden toimintaohjeet. Valmiussuunnitelma ei kata toimenpideohjeita ta-

vanomaisissa toiminnan hairiotilanteissa.

Hairio- ja poikkeustilanteissa viestintdan on varauduttu kuvaamalla tiedonkulku vesihuollon erityis-
tilanteissa virka-ajan ulkopuolella (2013) ja laatimalla kriisiviestintdohje (2013). Valmiuslain mu-
kaisissa poikkeusoloissa, sek& vdeston turvallisuutta uhkaavissa erityistilanteissa tiedonkulku ja
tiedottaminen, yhteistoiminta ja vastuurajat viranomaisten kanssa, on kuvattu valmiussuunnitelmas-

Sa.

Tavanomaisissa toiminnan hairiétilanteissa HSY: 114 on varallaolojérjestelmé ja henkil6t, jotka huo-
lehtivat vedenjakelusta ja tiedottamisesta virka-ajan ulkopuolella. Tavanomaisista toiminnan hairio-

tilanteista tiedottaminen tehdaan Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen tilannekeskukseen.
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8 OSAPUOLTEN VASTUUT JA ROOLIT

Pelastuslain (379/2011) 30 §:ss& sdddetddn sammutusvesisuunnitelmasta ja eri osapuolten vastuista

sammutusveden hankkimiseen ja toimittamiseen liittyvissa asioissa.

8.1 Pelastuslaitoksen vastuu

Pelastuslain 30 8:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee tehdd sammutusvesisuunnitelma
sammutusveden hankinnasta ja toimittamisesta. Suunnitelma on tehtdva yhteistydssé pelastustoimen
alueeseen kuuluvien kuntien ja pelastustoimen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten, seka ndille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa.
Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen vas-
taavat pelastustoimen palvelutasopédatoksesséd méériteltyja onnettomuusuhkia. Sammutusvesisuunni-
telman hyvaksyy alueen pelastustoimi. (Suomen Kuntaliitto 2011, 28.) Helsingin kaupungin sam-

mutusvesisuunnitelman laadintatydsta vastaa Helsingin kaupungin pelastuslaitos.

8.2 Kunnan vastuu

Pelastuslain 30 §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankin-
nasta pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kunnan on
huomioitava sammutusveden hankinta vesihuoltolain mukaisessa vesihuollon kehittamissuunnitel-
massa. Lisaksi kunnan velvollisuuksiin kuuluu huolehtia sammutusvesisuunnitelmassa maaritellyis-

td sammutusveden ottopaikoista ja luonnonvesil&hteisté. (emt., 28.)

Pelastustoimenalueeseen kuuluvat kunnat voivat my6s sopia, ettd alueen pelastustoimi huolehtii
sammutusveden hankinnasta. Asiasta on talloin sovittava kuntalain mukaisesti vastaavalla tavalla
kuin pelastustoimen yhteistoiminnastakin. (emt., 28.) Tassd sammutusvesisuunnitelmassa kunnalle

sdadetyistd velvoitteista sammutusveden hankinnasta vastaa Helsingin kaupunki.
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8.3 Vesihuoltolaitoksen vastuu

Pelastuslain 30 8:n 3 momentin mukaan vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen ja télle
vettd toimittavan vesilaitoksen tulee toimittaa sammutusvetté vesijohtoverkosta sammutusvesisuun-
nitelmassa méaaritellyll4 tavalla pelastuslaitoksen tarpeisiin. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu
veden hankinta ja johtaminen vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin paloposteihin ja sammutus-
vesiasemille. Sammutusveden toimittamiseen kuuluu myds palopostien ja sammutusvesiasemien
kunnossapito ja huolto. (Suomen Kuntaliitto 2011, 28.) Helsingin kaupungin sammutusvesisuunni-
telmassa vesihuoltolain mukaisena vesihuoltolaitoksena ja Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle
sammutusvetta toimittavana vesihuoltolaitoksena toimii Helsingin seudun ympéristopalvelut -

kuntayhtyman vesihuolto (HSY Vesi).

HSY vastaa sammutusveden hankinnasta ja johtamisesta vesihuoltolaitoksen verkostoon kuuluviin
paloposteihin ja sammutusvesiasemille sammutusvesisuunnitelman mukaisesti. Sammutusveden
toimittamiseen kuuluu myods palopostien ja sammutusvesiasemien suunnittelu, rakentaminen ja

kunnossapito, seké huolto.

8.4 Kustannustenjako

Valmisteilla oleva puitesopimus kuntatekniikan yhteistyosta tdsmentdd HSY:n toiminta-alueella
vesihuoltolaissa (119/2001) ja HSY:n perussopimuksessa (2009) kirjattuja HSY:n ja jasenkuntien
(Espoo, Helsinki, Kauniainen ja Vantaa) vastuita ja yhteistyotd, seké tyo- ja kustannusjakoa koskien
vesihuollon toiminta-alueen laajentumista, vesihuoltoinvestointien ohjelmointia, suunnittelua, ra-
kentamista ja vesihuoltojarjestelman yllépitoa. Valmisteilla olevan puitesopimuksen mukaisesti
HSY huolehtii sammutusvesikéyttoon tarkoitettujen palovesiasemien, palovesipostien, palo-
vesikaivojen suunnittelusta, rakentamisesta, huollosta ja kunnossapidosta, sekd sammutusveden
saamisesta kaupungin lukuun. Vesihuoltolaitoksen osallistuminen palopostien ja sammutus-
vesiasemien kunnossapidosta ja huollosta aiheutuviin kustannuksiin on perusteltua, koska edella
mainittuja laitteita k&ytetddn myos vesijohtoverkon kunnossapidon ja huollon tarpeisiin (Suomen
Kuntaliitto 2011, 28).
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9 SAMMUTUSVESISUUNNITELMAN YLLAPITO

Sammutusveden turvaamiseksi Helsingin kaupungin pelastuslaitos ja Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtymén vesihuolto kokoontuvat tarvittaessa kasitteleméaan — kuitenkin vahintaan
kerran vuodessa - sammutusvesisuunnitelman paivitystarvetta ja sammutusvesihuoltojarjestelyjen
kehittamistd Helsingin pelastustoimen alueella. Kokousmenettely voidaan tarvittaessa korvata jat-
kuvalla yhteydenpidolla. Silloin on kuitenkin vuosittain koottava samat tiedot. Yhteyshenkilona

toimii Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen edustaja.

Asialistalla tulee olla ainakin:

« Kartta-aineiston paivitys (uudet palopostiasemat merkitaén pelastuslaitoksen ja

kunnan kartta-aineistoon).
» Uusien asemakaava-alueiden sammutusveden tarve.

» Uuden vesijohtoverkon (painepiirien) suunnittelu- ja toteutus huomioiden sammu-

tusveden tarve ja uusien palopostiasemien sijainnit.

« Laaditun huolto- ja kunnossapito-ohjelman toteutuminen olemassa oleville ja uusille

paloposteille.

HSY paivittdd omaa sammutusvesisuunnitelmaa tarvittaessa vuosittain. Sammutusvesisuunnitelman
paivityksessa huomioidaan vuosittain HSY:n toiminnan kehittyminen, sekd Helsingin kaupungin
pelastuslaitoksen vaatimat tarpeet. Péivitetty versio toimitetaan Helsingin kaupungin pelastuslaitok-

selle vuosittain marraskuun loppuun mennessa.
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10 LAADINTAPROSESSI JA HYVAKSYMISMENETTELY

10.1 Laadintaprosessi

Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessista vastaa Helsingin kaupungin
pelastuslaitos. Tamén sammutusvesisuunnitelman laadintatyon k&ynnistdmisestd vastasi Helsingin
kaupungin pelastuslaitos. Aloituskokoukseen kutsuttiin Helsingin kaupungin alueella paéasaantoise-
né vesihuoltolain (119/2001) mukaisena vesihuoltolaitoksena toimivan Helsingin seudun ymparis-
topalvelut -kuntayhtymén vesihuollon edustajat yhdessa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen
edustajien kanssa. Sammutusvesisuunnitelman laadintatydryhméan kuuluivat Helsingin kaupungin
pelastuslaitokselta palomestari Ville Mensala (tyéryhmén puheenjohtaja) ja vanhempi palotarkasta-
ja Raila Hoivanen (17.1.2013 asti), seka vanhempi palotarkastaja Pekka Ronkainen (21.2.2013 al-
kaen). HSY vesihuollon edustajina toimivat asiantuntija Aarni Pirjetd, kunnossapitoyksikon paal-
likko Jari Kallio ja alueverkostojen yksikon paallikko Jukka Saarijérvi.

Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin aloituskokous pidettiin 15.11.2012. Laadintaproses-
sin aloituskokouksessa sovittiin osapuolten kesken, ettd Helsingin kaupungin pelastuslaitos vastaa
laadittavan sammutusvesisuunnitelma -asiakirjan kokonaisuuden koostamisesta ja laadintaprosessin
koordinoinnista. Sammutusvesisuunnitelma -asiakirjan yleiseksi rakenteeksi ja sisallon pohjaksi
sovittiin kaytettdvan Suomen Kuntaliiton johdolla yhteistydssa Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen,
sisdasiainministerion pelastusosaston, pelastuslaitosten, maa- ja metsatalousministerion vesitalous-
yksikon ja vesihuoltolaitosten laatimaa julkaisua Opas sammutusvesisuunnitelman laatimiseksi
(2011). Rakenteellisesti sammutusvesisuunnitelman sovittiin koostuvan sammutusvesijarjestelyjen
nykytilan ja tulevaisuuden tavoitetilan esittelevasta yleisesta osasta, seké yllapitojarjestelyité tarken-

tavasta liiteosasta.

10.2 Hyvéaksymismenettely

Pelastuslain (379/2011) mukaan alueen pelastustoimi hyvéksyy sammutusvesisuunnitelman. Yh-
teisty0ssé alueen pelastuslaitoksen ja vesihuoltolaitosten kanssa tehdyn Helsingin kaupungin sam-
mutusvesisuunnitelman allekirjoittaa Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen pelastuskomentaja.
Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman hyvaksyy Helsingin kaupungin pelastuslautakun-

ta.
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LIITTEET

Liite 1. Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman vesihuollon yhteys-

tiedot

Asiakaspalvelu ma—pe 8.30-15.30
Vikailmoitukset 24 h

Viestinta

Vastaava tiedottaja

Kati Méaki-Latikka, vesihuolto

Toimialan johto

Toimialajohtaja Jukka Piekkari
Toimialajohtajan sihteeri Merja Lumme
Talous ja hallinto, yksikon paallikko
Toni Haapakoski

Lakimies Miikka Pekkarinen

Vedenpuhdistus
Osastonjohtaja Veli-Pekka Vuorilehto
Kemisti Kirsi Hiillos

Verkko

Osastonjohtaja Ari Melakari
Kunnossapitoyksikon paallikkd Jari Kallio
Tilaustyoyksikon paallikkd Sami Sillstén
Kaivutyoyksikon pééllikké Antero Hakkarainen
Verkkopalveluyksikon paallikko Pentti Janhunen
Helsingin aluepaallikkd Sami Sillstén

Espoon aluepééllikké Hannu Vornanen

Vantaan aluepdallikkd Timo Kattilaméki

Investoinnit
Osastonjohtaja Tuomo Heinonen
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09 1561 2110
09 1561 3000

09 1561 204

09 1561 3002
09 1561 3003

09 1561 3319
09 1561 3004

09 1561 3291
09 1561 3309

09 1561 3041
09 1561 3653
09 1561 3165
09 1561 3863
09 1561 3756
09 1561 3165
09 1561 3790
09 1561 3841

09 1561 3042



Alueverkostot
Yksikon péallikkd Jukka Saarijarvi

Laitosprojektit
Yksikon paallikko Jari Laitinen

Verkostoprojektit
Yksikon pééallikkd Kari Méakinen

Jatevedenpuhdistus
Osastonjohtaja Tommi Fred
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Liite 2. Helsingin kaupungin vesihuollon toiminta-alue

PI0Z IMVY-VANINIOL NOTIONHISIA
DINNANYN NIDONISTIH

Y
eeienny
YT TUIUAN DL DTRNONS TS0,
SR TILAL DE LR DL s Lood
e e e T T TR CT T

ANETUAULIOLU ASH

(v

KUVIO 5. Helsingin kaupungin vesihuollon toiminta-alue (Helsingin kaupunki 2013).
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Liite 3. llmoittamismenettelyt vesijohtoverkoston hairidtilanteissa

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman vesi-
huollon kanssa sovitaan tdssd sammutusvesisuunnitelmassa (liite 3) toimintamenettelyistd Helsingin

kaupungin vesijohtoverkoston hairiétilanteiden tiedottamisesta.

Toimintamenettelyn mukaan, HSY vesihuolto ilmoittaa pelastuslaitokselle tilannekeskukseen (Ti-
lannekeskus Helsinki) merkittavistd sammutusveden saantiin vaikuttavista vesijohtoverkoston hai-

ritilanteista ensisijaisesti séhkopostitse tai tarvittaessa puhelimitse.

o Tilannekeskus Helsinki tilannekeskus@hel.fi / p. 09 310 30150

Pelastuslaitoksen havaitessa operatiivisessa tilanteessa, harjoituksissa tai palotarkastuksessa toimi-
mattoman / huoltoa vaativan palopostin tai palovesiaseman, ilmoittaa yksikonjohtaja / paivystava
palomestari / palotarkastaja asiasta HSY vesihuollon kunnossapitoyksikkdon séhkopostitse tai

akuuteissa tilanteissa puhelimitse HSY vesihuollon 24/7 vikapaivystykseen.

o HSY vesihuollon kunnossapitoyksikkd kunnossapito@hsy.fi
o HSY vesihuolto 24/7 vikapéivystys p. 09 1561 3000

HSY vesihuolto tiedottaa Helsingin kaupungin pelastuslaitokselle ja sprinklerikohdeasiakkaille yli
24 tuntia kestavistd, suunnitelluista huoltokatkoksista tai akuuteista vesijohtoverkoston hairiétilan-
teista. Tiedotusvelvollisuus ei koske alle vuorokauden kestévié rajoituksia, jotka eivat esté sprinkle-
rien kayttod. Tallainen toimenpide voi olla esimerkiksi toisen sy6ttdsuunnan sulkeminen. Sovittujen
toimintamenettelyiden lisaksi pelastuslaitoksen ja HSY vesihuollon tavoitteena on yhteistydssa ke-
hittda sprinklerikohteiden héiridtilanteiden tiedotteiden siséllollistd laadintaa. Tavoitteena on luoda
asiakkaita parhaiten palveleva, ohjaava ja neuvova tiedote, jota hyddynnetddn vesijohtoverkoston
héiridtilanteiden tiedottamisessa sprinklerikohteiden edustajille.
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Liite 4. Helsingin kaupungin sammutusvesijarjestelyiden nykytila — Sammutus-

vesisuunnitelman jatkotoimenpiteet

Tassa sammutusvesisuunnitelmassa esitetddn Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja Helsingin
seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman vesihuollon johtoryhmén linjaukset Helsingin kaupungin
sammutusvesijarjestelyiden nyky- ja tavoitetilasta. Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessi on
toteutettu Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ja HSY vesihuollon yhteistyond, pelastuslaitoksen
vastatessa suunnitelman laadintaprosessin koordinoinnista ja sammutusvesisuunnitelma -asiakirjan
koostamisesta. Laadintaprosessissa osapuolet ovat keskustelleet, esittdneet ja kirjanneet organisaati-
oidensa ndkemyksid Helsingin kaupungin sammutusvesijérjestelyiden tavoitetilasta ja kehittdmis-

tarpeista.

Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin kokouksessa 23.4.2013 Helsingin kaupungin pelas-
tuslaitos ja HSY vesihuollon edustajat totesivat, ettd osapuolten ndkemykset sammutusvesijérjeste-
lyiden nykytilan ja tavoitetilan osalta eridvat yhteisesti hyvéksyttdvan Helsingin kaupungin sammu-
tusvesisuunnitelman aikaansaamiseksi. Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessia paatettiin jat-
kaa mahdollisten erillisten ohjeiden ja aikataulun mukaisesti Helsingin kaupungin, Helsingin kau-

pungin pelastuslaitoksen ja Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman vesihuollon valilla.

Tassa Helsingin kaupungin sammutusvesisuunnitelman yleisessa osassa esitetdan osapuolten, Hel-
singin kaupungin pelastuslaitoksen ja HSY vesihuollon, eridvat nakemykset sammutusvesijarjeste-
lyiden tavoitetilasta ja kehittdmistarpeista tavoitetilaan padsemiseksi. Liiteosaan on Kirjattu sovituis-
ta sammutusvesijarjestelyistd osapuolten kesken. Sammutusvesisuunnitelman laadintaprosessin
jatkotydskentelyn paatokset ja sopimukset liitetadn liitteind osaksi tdman sammutusvesisuunnitel-

man Yyleista osaa.
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TyOryhman jasenet Helsingissé 17.6.2013

Ville Mensala

Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Aarni Pirjeta

HSY vesihuolto

Jukka Saarijarvi

HSY vesihuolto

Sammutusvesisuunnitelman allekirjoittaja / esittelija:

Simo Wecksten

Pelastuskomentaja

Helsingin kaupungin pelastuslaitos
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Pekka Ronkainen

Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Jari Kallio

HSY vesihuolto



