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§ 70
Ksv:n lausuntopyyntö Vuosaaren asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12248, voimalaitosalue

HEL 2013-001635 T 10 03 03

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi Vuosaaren asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12248, voimalaitosalue seuraavan lausunnon.

Suunnittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota pelastustoiminnan 
edellytyksiin (mm. sammutusveden riittävyys, automaattisten 
sammutusjärjestelmien toiminta, riittävät pelastustiet ja kohteiden 
saavutettavuus sekä pelastustyön turvallisuuteen), onnettomuuden 
leviämisen estämiseen sekä sammutusvesien keräilyyn. Suunnittelua 
on tehtävä tiiviissä yhteistyössä pelastuslaitoksen kanssa 
pelastustoiminnan ja sammutusjärjestelyiden sekä onnettomuuden 
leviämisen estämisen varmistamiseksi.

Selostuksessa on esitetty, että riskienarviointi tehdään voimalaitoksen 
rakennushankkeen yhteydessä. Suunnittelun yhteydessä on tehtävä 
riittävä riskienarviointi ja suuronnettomuusvaarojen arviointi, jossa on 
huomioitava myös voimalaitosalueen nykyiset toiminnot sekä 
vaikutukset myös alueen nykyisille toiminnoille esim. satama, rautatie, 
autoliikenneväylä/-tunneli.

Voimalaitoskorttelin toiminnoilta esim. polttoainevarastot, kattilalaitos 
vaadittavat suojaetäisyydet voivat aiheuttaa rajoituksia niiden 
sijoittamiselle tai viereisten korttelialueiden käytölle. Myös viereisen 
korttelialueiden mahdolliset toiminnot voivat aiheuttaa rajoituksia 
voimalaitoskortteliin esim. laajamittainen vaarallisten kemikaalien 
käsittely ja varastointi. Voimalaitoksen toimintojen sijoittelussa on 
huomioitava riittävät suojaetäisyydet.

Alueella on polttoainevarastoja ja niiden sammutusjärjestelmillä on 
yleensä erittäin suuri vedenkulutus sekä lisäksi vettä tarvitaan 
mahdolliseen pelastuslaitoksen sammutustyöhön. Eikä yksi 
onnettomuus saa vaarantaa alueen muiden toimijoiden 
sammutusveden saantia. Alueelle on asennettava riittävä 
sammutusvesiverkosto. Voimalaitos ja satama-alueen vesiverkosto on 
mitoitettava siten, että se riittää alueen eri toimijoiden automaattisten 
sammutuslaitteistojen ja pelastuslaitoksen sammutustyön tarpeisiin 
sekä sen toimintavarmuus on riittävä. Lisäksi kiinteiden polttoaineiden 
kytöpalot voivat olla pitkäkestoisia. Suurten sammutusvesimäärien 
myötä on myös kiinnitettävä erityistä huomiota riittävään 
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sammutusvesien keräilyyn, jotta mahdolliset sammutusvedet eivät 
pääse kulkeutumaan luontoon ja yleiseen viemäriverkostoon.

Rautatien lastausalue (ET-2) näyttää ahtaalle, eikä alueelle näyttäisi 
johtavan pelastusteitä. ET-2 alueelle on järjestettävä pelastustiet 
kahdelta eri suunnalta. Myös voimalaitosalueelle, polttoainesäiliöille, 
polttoaineen varastoalueelle ja polttoaineen lastauspaikoille on 
suunniteltava pelastustiet vähintään kahdelta eri suunnalta.

Polttoaineiden kuljettimet sijaitsevat nykyisten rakennusten 
läheisyydessä sekä ylittävät rautatien ja autotien vähintään yhdeksän 
metrin korkeudessa. Kuljettimien osalta tulee kiinnittää erityistä 
huomiota siihen, että palo tai räjähdys estetään mahdollisemman 
tehokkaasti sekä onnettomuus ei pääse leviämään viereisiin 
rakennuksiin tai aiheuttamaan lisäonnettomuuksia liikenneväylillä. 
Kuljettimet on varustettava riittävillä automaattisilla 
sammutusjärjestelmillä, palo-osastoinnilla ja kantavilla rakenteilla sekä 
niille on järjestettävä riittävät kulkutiet.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
lausunnon valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306

kimmo.kartano(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Asemakaavan muutos mahdollistaa Vuosaaren uuden biopolttoaineita 
hyödyntävän lämpövoimalaitoksen (Vuosaari C) rakentamisen. Muutos 
mahdollistaa myös energian tuotantoon liittyvien toimitilojen, 
voimalaitosta palvelevien polttoainevarastojen, pistolaiturin, rautatie- ja 
maantiekuljetuksien lastauspaikkojen sekä polttoaineen kuljettimen 
rakentamisen. Voimalaitosalue sijaitsee Vuosaaren sataman vieressä. 
Kaavalla mahdollistetaan myös toimitilan lisärakentaminen alueelle. 
Kaavamuutos tuottaa uutta kerrosalaa 48 070 k-m2, josta 41 200 
yhdyskuntatekniseen huoltoon varatuille alueille ja 6 870 
toimitilarakennusten korttelialueelle. 
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Voimalan käyttöönotto edellyttää energiansiirtotunnelin valmistumista 
Vuosaaren ja Hanasaaren välille sekä uuden 400 kV sähkön 
kantaverkkoyhteyden rakentamista Länsisalmeen.

Kaava-alueella toimii Helsingin Energian Vuosaaren A- ja B-
voimalaitoskokonaisuus, joka tuottaa sähköä ja lämpöä 
pääpolttoaineenaan maakaasu. Voimalaitos on käyttämiensä 
kemikaalien laadun ja määrän perustella määritelty Seveso II-direktiivin 
mukaiseksi laitokseksi. Tukes on määritellyt laitokselle 0,5 km:n 
konsultointivyöhykkeen. Alueen ja sen ympäristön rakennukset ovat 
pääasiassa energiantuotantoa ja satamatoimintaa palvelevia suuria 
toimitila-, teollisuus- ja varastorakennuksia.

Uusi voimalaitosrakennus kattiloineen sijoittuu voimalaitoskortteliin (ET) 
nykyisten voimalaitosten pohjoispuolelle. Lisäksi voimalaitoskortteliin 
tulee polttoainevarastoja: kaksi kevyen polttoöljyn 7 500 m3 
varastosäiliötä, kaksi 75 000 m3 hakevarastoa, kaksi 14 000 m3 
pellettisiiloa ja kaksi 50 000 m3:n hiilisiiloa. Satamakaaren länsipuolelle 
sijoitetaan lisä- ja varapolttoaineen kivihiilen 150 000 tonnin suuruinen 
avovarasto (ET-1). Polttoainekuljetuksia varten rakennetaan 
vesialueelle uusi pistolaituri sekä ratapihan pohjoispuolelle ja satama-
alueen pohjoisreunaan rautatiekuljetuksien lastauspaikat (ET-2) sekä 
polttoaineiden kuljettimet (LR, LS-k). Maantiekuljetukset puretaan 
voimalaitoskorttelissa. Nykyinen kivihiilen varmuusvarasto poistuu 
käytöstä. 

Nykyisten voimalaitosten korttelista suurin osa on merkitty 
yhdyskuntateknisen huollon korttelialueeksi, jolle on osoitettu 
rakennusalat uudelle voimalaitokselle (max. korkeus +85.0) sekä muille 
voimalarakennuksille ja energiantuotantoon liittyville toimitiloille (max. 
korkeus +62.0). Kerrosalaa on yhteensä 130 000 k-m2. Alueelle saa 
lisäksi kerrosalan ja rakennusalojen sitä rajoittamatta sijoittaa 
voimalaitosten ja niiden toiminnan kannalta tarpeellisia 
varastorakennuksia, joiden yläpohjan ylin korkeusasema on 
korkeintaan +62.0 ja rakenteita, kuten piippuja, polttoaineen 
murskaimia ja kuljettimia.

Kaava-alueelle on osoitettu yhdyskuntateknisen huollon korttelialueen 
ja alueiden ulkopuolelle rakennusaloja, joille saa rakentaa 
voimalaitoksen polttoaineita kuljettavia äänieristettyjä kuljetinratoja ja 
niiden pystyrakenteita. Risteysalueille on merkitty näkemäalueet, joille 
pystyrakenteita ei saa sijoittaa liikenneturvallisuuden vuoksi. 
Kuljettimen alituskorkeuden on oltava rata- ja katualueilla vähintään 
yhdeksän metriä.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 7/2014 4 (15)
Pelastuslautakunta

PEK/6
10.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 00530 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

Nykyistä teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta on laajennettu 
ja se on muutettu toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY), jolle saa 
sijoittaa toimitila-, tuotanto- ja varastorakennuksia. Korttelialueen 
kerrosala on yhteensä 39 000 k-m2, josta uutta on 6 870 k-m2.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306

kimmo.kartano(a)hel.fi

Tiedoksi

Kaupunginsuunnittelulautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 15.04.2014 § 109

HEL 2013-001635 T 10 03 03

Ksv 0599_2, Käärmeniementie 8 ympäristöineen, karttaruudut L5, M5, L6, M6

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 8.4.2014 päivätyn 54. kaupunginosan (Vuosaari) korttelin 54152 
ja katu-, satama-, rata-, virkistys-, vesi-, luonnonsuojelu- ja 
suojaviheralueiden asemakaavan muutosehdotuksen nro 12248 
hyväksymistä.

 asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nähtäville 30 
päiväksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Samalla lautakunta päätti

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat 
lausunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen 
vähäisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta 
ehdotuksen sisältöä.
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08.04.2014 Pöydälle

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Antti Varkemaa, arkkitehti, puhelin: 310 37053

antti.varkemaa(a)hel.fi
Anni Järvitalo, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37056

anni.jarvitalo(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi
Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087

inga.valjakka(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos Satamajohtaja 10.1.2014

HEL 2013-001635 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta 
nro 12248 Vuosaaren nykyisen voimalaitoksen ja sataman alueelle 
sekä niiden ympäristöön. Asemakaavan muutos koskee suunnitteilla 
olevaa biopolttoainetta hyödyntävää Vuosaari C voimalaitosta ja siihen 
liittyviä rakenteita. Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on 
pyytänyt mielipiteitä kaavaluonnoksesta. 

Suunnittelualue sijoittuu osittain Vuosaaren satama-alueelle, sa-taman 
portti- ja huoltoalueille sekä niiden välittömään läheisyy-teen. 
Suunnitellun Vuosaari C voimalaitoksen polttoainehuolto on suunniteltu 
siten, että se hyödyntää Vuosaaren satamaa ja sen liikenneyhteyksiä. 
Hankkeen toteuttaminen edellyttää myös lisärakentamista satamaan ja 
sen liikenneyhteyksiin.

Voimalaitos sekä sen polttoaineen vastaanotto, varastointi ja kul-jetus 
varastoista voimalaitokselle edellyttävät merkittävää lisära-kentamista 
suunnittelualueella ja varaavat laajoja alueita satama-keskuksesta. 
Suunnittelualue satama-alueella ja sataman portti-vyöhykkeellä 
(Vuosaaren tunnelin ja satama-alueen välinen alue) sijoittuu alueille, 
joilla on jo vakiintunutta satamatoimintaa sekä muuta satamaan ja 
liikenteeseen liittyvää elinkeinotoimintaa. Sataman porttivyöhykkeellä 
sijaitsevat mm. satamaliikenteen kannalta tarpeelliset 
huoltopalvelualueet monipuolisine liikenteen 
huoltopalvelukeskuksineen, tankkausasemineen ja liikenteen 
sujuvuuden kannalta välttämättömine odotusalueineen. Lisäksi 
porttivyöhykkeellä sijaitsee sataman raideliikenteen kannalta 
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välttämätön ratapiha, jolla satamaan tulevat ja satamasta lähtevät junat 
järjestellään. Porttivyöhykkeen läheisyydessä suunnittelualue sijoittuu 
osittain lähivirkistys-, suojelu- ja suojaviheralueille, jotka toimivat mm. 
suojavyöhykkeenä sataman ja läheisen Porvarinlahden Natura-alueen 
välillä.

Vuoden 2008 lopussa valmistunut ja toimintansa käynnistänyt 
Vuosaaren satama on Suomen ulkomaankaupan pääsatama. 
Vuosaaren satama ja sen viereinen yritysalue logistiikkakeskuksineen 
muodostavat Vuosaaren satamakeskukseksi kutsutun alueen, joka on 
merkittävä elinkeino- ja työpaikkakeskittymä itäisessä Helsingissä. 
Vuosaaren satamakeskuksessa toimii kiinteästi noin 50 yritystä ja 
alueella on tällä hetkellä noin 2 000 työpaikkaa. Satama on myös 
pitkällä tähtäimellä tehty seudullinen liikenneratkaisu, joka on pysyvästi 
vaikuttanut ulkomaankaupan kuljetusten sekä etenkin raskaan 
liikenteen liikennevirtoihin pääkaupunkiseudulla. Helsingin Satama 
–liikelaitos (jäljempänä Helsingin Satama) vastaa Vuosaaren 
satamakeskuksen kehittämisestä.

Helsingin Satama suhtautuu myönteisesti Helsingin Energian Vuosaari 
C voimalaitoshankkeeseen. Pyrkimys ympäristöystäväl-lisempiin 
energiantuotantoratkaisuihin ja päästöjen vähentämi-seen edustaa 
Helsingin Sataman näkökulmasta kannatettavaa kehitystä. Lisäksi 
voimalaitoksen polttoaineen merikuljetukset monipuolistavat Vuosaaren 
sataman kautta kulkevan liikenteen rakennetta sekä sataman 
palvelutarjontaa ja siten luovat edelly-tyksiä alueen elinkeinoelämän ja 
sataman suotuisalle kehitykselle tulevaisuudessa.

Helsingin Satama haluaa kuitenkin muistuttaa, että asemakaa-vassa ja 
suunnitteilla olevassa voimalaitoshankkeessa tulee ottaa huomioon 
satamakeskuksen alueen nykyinen toiminta siten, että nykyiselle 
toiminnalle, toiminnan harjoittajille ja liikenteelle voidaan turvata riittävät 
toiminta- ja kehittämisedellytykset nyt ja tulevaisuudessa. Asemakaava 
tulee laatia siten, ettei hankkeen toteutuksesta aiheudu taloudellisia 
menetyksiä tai muutoin kohtuutonta haittaa satamakeskuksen nykyisille 
toimijoille, toiminnoille tai niiden kehitykselle.

Yksi Vuosaaren sataman tärkeimmistä kilpailutekijöistä on suju-vat 
esteettömät liikenneyhteydet. Asemakaavassa tulee varmistaa ettei 
voimalaitoksen polttoainekuljetusten tuoma liikenteen lisäys satamaan 
johtavilla liikenneyhteyksillä kauempanakaan suunnittelualueesta 
aiheuta rajoituksia, viivästymistä tai muuta haittaa sataman kautta 
kulkevalle ja sen yritysalueelle suuntautuvalle liikenteelle tai sen 
sujuvuudelle.
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Suunnittelualueen kaavoituksella ja suunnitellulla hankkeella on 
vaikutusta myös satamakeskuksen läheisyydessä sijaitseviin 
luonnonsuojelu- ja Natura-alueisiin ja se on otettava huomioon 
yhteisvaikutuksena ainakin sellaisissa lupaa tai suunnitelmaa 
edellyttävissä Helsingin Sataman hankkeissa, joiden johdosta 
Vuosaaren sataman vaikutukset Natura-alueeseen kasvavat. 
Kaavamuutoksen vaikutusten arviointimenettelyllä onkin varmis-tettava, 
että edellä mainittujen yhteisvaikutusten myötä kaavan toteutus ei 
tulevaisuudessakaan estä tai merkittävästi rajoita Vuo-saaren sataman 
ja satamakeskuksen toimintaa tai kehittämistä parhaalla mahdollisella 
tavalla ulkomaan kaupan, tavaraliikenteen ja elinkeinoelämän 
tarpeisiin.

Asemakaavamuutoksella ja suunnitellulla hankkeella on myös 
merkittäviä vaikutuksia suunnittelualueella tai sen välittömässä 
läheisyydessä sijaitsevan elinkeinoelämän toiminta- ja kehittä-
misedellytyksiin. Näitä vaikutuksia ei kuitenkaan ole kaavaselos-
tuksessa käsitelty lainkaan ja ne on jätetty kaavaluonnoksessa 
huomioimatta. Vaikutukset alueella jo olevan elinkeinoelämän toiminta- 
ja kehittämisedellytyksiin tulee selvittää ja huomioida kaavamuutoksen 
jatkosuunnittelussa siten, että voidaan varmis-taa, ettei kaavan 
toteutuksesta aiheudu haittaa alueen nykyiselle elinkeinoelämälle.

Kaavaluonnoksessa on esitetty uutta pistolaituria sataman koillis-
osaan. Luonnoksen kaavamerkintä kyseiselle laiturille on ”vesi-alueen 
osa, jolle saa sijoittaa pistolaiturin”. Tämä laituria varten varattu alue on 
kuitenkin jatkosuunnittelua ja hankkeen toteu-tusta ajatellen 
epätarkoituksenmukaisen suppea ja tiukasti rajattu. Lisäksi laituria 
varten varatun alueen sijainti ja suuntaus on kyseistä laiturivarausta 
lähinnä sijaitsevan satamatoiminnan rahtia ja matkustajia kuljettavan 
ns. ropax-alusliikenteen kaksoisramppien, laivapaikkojen ja pistolaiturin 
käytön sekä liikenteen kehittämisen kannalta epäedullinen. 
Pistolaiturille varattu alue tulisi rajata siten, että sen etäisyys ja 
suuntaus voidaan jatkosuunnittelussa valita siten, ettei 
polttoaineliikenne aiheuta haittaa ropax-liikenteelle tai muulle kyseistä 
laituria käyttävälle liikenteelle.

Sataman koillisreunalta nykyisin LS-k kaavamerkinnällä varuste-tulta 
satama-alueelta on rajattu kaava-alueen osa LS-k merkinnällä, jolle on 
sijoitettu rakennusala kuljettimelle (ku merkintä) sekä erikseen 
määrittämätön rakennusala. Kuljettimen rakennusalasta on 
luonnoksessa sanottu, että se on likimääräinen ja sille saa rakentaa 
voimalaitoksen polttoaineita kuljettavia kuljetinratoja ja niiden 
pystyrakenteita. Erikseen määrittämättömän rakennusalan merkintää ei 
luonnoksessa ole täsmennetty.
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Vaikka kuljettimen rakennusala onkin mainittu likimääräiseksi, asettaa 
kaava-alueen rajaus kyseisellä alueella epätarkoituksen-mukaisen 
tiukat rajat kuljetinrakenteiden sijoittamiselle. Luonnok-sen mukaan 
toteutettuna kuljetinrata pystyrakenteineen sijoittuisi kaakkoispäästään 
noin 750 metrin matkalta sataman liikennettä palvelevan junaraiteen ja 
sen lastauslaiturin kohdalle tehden siten ko. raiteen ja lastauslaiturin 
käytön mahdottomaksi. Edelleen kuljetinrata luonnoksen mukaisesti 
toteutettuna sijoittuisi satama-alueella sijatsevalle pitkäaikaisella 
vuokrasopimuksella satamatoimintaa harjoittavalle yritykselle 
vuokratulle maa-alueelle siten, että se ylittäisi yrityksen omistaman 
henkilöstö- ja pysäköintirakennuksen ja sivuaisi yrityksen omistamia 
varasto- ja korjaamorakennusta sekä terminaalirakennusta. Ratkaisu 
voi aiheuttaa merkittävää haittaa yrityksen toiminnalle ja rajoittaa 
kohtuuttomasti sen toiminnan kehittämistä.

Lisäksi rakennusalan käytön rajaaminen asemakaavamääräyksellä 
pelkästään voimalaitoksen polttoaineita kuljettavalle kuljetinradalle on 
epätarkoituksenmukaista ja rajoittaa tarpeettomasti sataman 
kehittämistä tulevaisuudessa.

On huomattava, että jo nykyinen asemakaavamerkintä LS-k mah-
dollistaa kuljetinradan rakentamisen alueelle ja antaa sen sijoit-
tamiselle enemmän mahdollisuuksia kuin luonnoksessa esitetty 
ratkaisu. Koska kuljetinrata joudutaan joka tapauksessa toteutta-maan 
siten, että sen korkeusasema nousee nykyistä meluestettä 
korkeammalle ja siitäkin syystä koteloimaan, on se luontevinta in-
tegroida meluesterakenteeseen sen ylä- tai koillispuolelle sekä sillä 
osalla, missä meluestettä ei ole, sijoittaa aivan satama-alueen (LS-k) 
reunaan, jossa ei tällä hetkellä ole aktiivisia satamatoimintoja. Näin 
olemassa olevalle elinkeinotoiminnalle (satamatoiminnalle) kaavan 
toteutuksesta aiheutuva haitta saadaan minimoitua ilman sitä, että 
kaavan tarkoitus ja tavoitteet kärsivät.

Sataman porttialueella nykyisen asemakaavan LR, LT ja T (kaa-
valuonnoksessa KTY) merkinnöin varustetuilta alueilta on rajattu 
kaava-alueen osa, jolle on sijoitettu rakennusala kuljettimelle (ku 
merkintä). Kuljettimen rakennusalalle saa kaavaluonnoksen mu-kaan 
rakentaa voimalaitoksen polttoaineita kuljettavia kuljetinratoja ja niiden 
pystyrakenteita.

LR ja LT alueilla sijaitsevat Vuosaaren sataman maaliikenneyh-teydet, 
joita pitkin kaikki satamaan ja satamasta ulos suuntautuva maaliikenne 
kulkee. T merkinnällä (luonnoksessa KTY) varustetulla alueella 
kuljetinradan suunnitellulla kohdalla sijaitsee liikenteen 
huoltopalvelukeskus, joka vaatii toimintansa luonteen vuoksi laajat 
vapaat piha-alueet. Edellä mainituille alueille ei tule kaavassa sallia 
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sellaista rakentamista kuten kuljetinradan pystyrakenteita, joka 
aiheuttaa haittaa alueiden sujuvalle käytölle. Sataman 
maaliikenneyhteyksien ja huoltopalvelukeskuksen sujuvan toiminnan 
turvaamiseksi kaavassa tulee selkeästi esittää ne alueet, joille 
kuljetinradan pystyrakenteita on mahdollista sijoittaa sekä kuljetinradan 
vaakarakenteiden pienin vapaa alituskorkeus. Näillä mää-räyksillä tulee 
varmistaa riittävät suoja-alueet ja –etäisyydet ny-kyisiin toimintoihin 
nähden.

Voimassaolevassa asemakaavassa T merkinnällä varustettu alue 
korttelissa 54152 on kaavaluonnoksessa muutettu jo toiminnassa 
olevien liikenteen huoltopalvelukeskusten osalta KTY alueeksi, joka 
asemakaavamääräysten mukaan on toimitilarakennusten korttelialue, 
jolle saa sijoittaa energiatuotantoon liittyvää yritystoi-mintaa sekä 
satamaa ja sen liikennettä palvelevia toimitila- ja tuo-tantorakennuksia. 
Kaavaluonnoksessa on lisäksi esitetty alueelle lisää rakennusoikeutta.

Alueen nykyinen toiminta muodostuu monipuolisista liikenteen 
palveluista ja sijoittuu kahteen huoltopalvelukeskukseen, joissa toimii 
useita alan yrityksiä, jotka tarjoavat kattavan palvelukoko-naisuuden 
kaikille tienkäyttäjille painottuen kuitenkin raskaan lii-kenteen 
palveluihin. Sataman liikenteellä on merkittävä osuus näiden 
palveluiden käyttäjistä, mutta pysyäkseen ja kehittyäksen tämä 
elinkeinotoiminta tarvitsee asiakaskuntaa laajemmalta tien-käyttäjien 
joukosta. Kaavaluonnoksessa esitetty kaavamääräys on siten tämän 
elinkeinotoiminnan toiminta- ja kehitysedellytysten osalta kohtuuttoman 
rajoittava toiminnan sisällön osalta. Liikenteen ja etenkin raskaan 
liikenteen palvelutoiminta on luonteeltaan runsaasti tilaa vaativaa, joten 
kaavaluonnoksessa esitetty merkittävä rakentamistehokkuuden lisäys 
tähän osaan korttelia on epätarkoituksenmukaista. Sataman, siellä 
toimivien yritysten ja sen käyttäjien kannalta nämä 
huoltopalvelukeskukset ovat välttämättömiä ja osaltaan turvaavat 
sataman ja siihen liittyvän elinkeinoelämän ja liikenteen sujuvan ja 
häiriöttömän toiminnan. Kaavamuutosta ei siten tule laatia niin, että 
kyseisen palvelukokonaisuuden ja siihen kuuluvien yksittäisten 
palveluiden säilyminen ja kehittyminen alueella vaarantuu. 
Kaavamääräystä tulee lieventää niin, että se tarjoaa mahdollisuuden 
toteuttaa alueelle liikenteen palveluita väljemmin ja 
rakentamisoikeuden lisäys käsitellä alueen nykyisten haltijoiden ja 
toiminnan harjoittajien kanssa siten, että alueen todelliset tarpeet 
tulevat huomioiduksi. 

Helsingin Satama muistuttaa, että maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n 
mukaan mm. ”asemakaavalla ei myöskään saa asettaa 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta 
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rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle 
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan välttää.”

Lisätiedot
Ari Parviainen, Vuosaaren satama, Kehittämispäällikkö, puhelin: 0500-214 904

ari.parviainen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 10.1.2014

HEL 2013-001635 T 10 03 03

Hankkeen taustaa

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa 
Vuosaaren voimalaitoksen kaavaluonnoksesta 13.1.2014 mennessä.

Helsingin kaupungin tavoitteena on saada energiantuotanto 
hiilineutraaliksi vuoteen 2050 mennessä. Tähän liittyvänä 
välitavoitteena on lisätä uusiutuvien energianlähteiden käyttöä 20 %:iin 
vuoteen 2020 mennessä. Tähän on mahdollista päästä tuottamalla 
energiaa jatkossa esimerkiksi biomassalla.

Kaupunginvaltuusto päättää vuonna 2015 miten uusiutuvia 
energianlähteiden käyttöosuutta lähdetään kasvattamaan. 
Vaihtoehtoina on rakentaa uusi biopolttoaineita hyödyntävä voimalaitos 
Vuosaareen tai korvata Hanasaaressa ja Salmisaaressa 40 % 
kivihiilestä biomassalla. 

Kyseinen asemakaavan muutos mahdollistaa uuden, biopolttoaineita 
hyödyntävän voimalaitoksen rakentamisen Vuosaareen. Kaava 
mahdollistaa myös energiantuotantoon liittyvien välttämättömien 
toimitilojen, voimalaitosta palvelevien polttoainevarastojen, pistolaiturin, 
rautatie- ja maantiekuljetuksien lastauspaikkojen sekä polttoaineen 
kuljettimen rakentamisen.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettiin kaksi vaihtoehtoista 
ratkaisua kivihiilen käyttövaraston sijainniksi. Asemakaavan 
muutoksesta on laadittu luonnos alueeltaan ja vaikutuksiltaan 
suuremman B-vaihtoehdon perusteella. Ympäristövaikutusten arviointi 
ei ole valmis. Suunnitteluratkaisua kivihiilen käyttövaraston lopullisesta 
sijoittamisesta ei ole vielä voitu tehdä.

Kaavaluonnosalue sijaitsee Vuosaaren Niinisaaressa nykyisellä 
voimalaitosalueella ja satama-alueella ja niitä ympäröivillä 
virkistysalueilla. Kaava-aluetta rajaa pohjoisessa täyttömäkialue, 
lännessä Vuosaaren urheilupuisto, etelässä satama ja idässä 
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Porvarinlahden länsirannan virkistys- ja luonnonsuojelualueet. Kaava-
alueella sijaitsee kivihiilen varmuusvarasto. Rakennettua ympäristöä 
hallitsevat pääosin nykyisen voimalan ja sataman toimintaan liittyvät 
suurikokoiset hallimaiset rakennukset.

Rakennusvirasto ei tässä vaiheessa kommentoi yksityiskohtaisesti 
asemakaavaluonnosta. Koska ympäristövaikutusten ja natura-arviointi 
ovat vielä kesken, hankkeeseen liittyvät sijoitusratkaisut saattavat vielä 
muuttua arvioinnin valmistuttua. 

Tässä vaiheessa rakennusvirasto pitää uutta suojelualueeksi osoitettua 
SL-aluetta eli Skillbergetin lehto- ja kallioaluetta erittäin hyvänä 
suojelullisena kompensaationa mahdollisesti menetettävästä 
arvokkaasta luontoalueesta. Se sijaitsee kaavaluonnoksen 
pohjoisimman ET-alueen sisällä. Alue on rakennusviraston 
inventoinnissa luokiteltu arvometsäksi, ja paikan muu kasvillisuus 
kuuluu arvoluokkaan 1.

Rakennusvirasto pyytää tarkistamaan vielä ET-1 alueen koon ja 
sijainnin, koska alueellisesti merkittävän viheralueen, Vuosaaren 
huipun, eteläinen pääsisäänkäynti on suunniteltu samaan paikkaan. 
Ideaaliratkaisussa nämä molemmat toiminnot saadaan sijoitettua 
luontevasti alueelle.

25.4.2013 Lausunto annettu

Esittelijätiedot
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838

nina.mouhu(a)hel.fi
Jenna Ikonen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

jenna.i.ikonen(a)hel.fi
Antti Siuruainen, metsäsuunnittelija, puhelin: 310 75252

antti.siuruainen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 9.1.2014

HEL 2013-001635 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 9.12.2013

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
Vuosaaren voimalaitosalueen asemakaavaluonnoksesta. 
Kaupunginmuseo lausuu asiasta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta.
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Suunnittelualue sijaitsee Vuosaaren nykyisten voimalaitosten 
(Käärmeniementie 8) ja sataman alueella ja niiden ympäristössä. 
Alueelle suunnitellaan uutta biopolttoainetta hyödyntävää voimalaitosta 
(Vuosaari C) nykyisten voimalaitosten yhteyteen. Hankkeeseen sisältyy 
myös uusia polttoainevarastoja, pistolaituri, rautatie- ja 
maantiekuljetuksien lastauspaikat sekä polttoaineen kuljetin.

Kivihiilen varastopaikaksi esitettiin osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmassa kahta vaihtoehtoa. Vaihtoehdossa A kivihiilen 
käyttövarasto sijoittui Satamakaaren länsipuolelle. Vaihtoehdossa B 
ratapihan koillispuolelle ja Satamakaaren länsipuolinen alue käytettiin 
biopolttoaineen varastointiin. Asemakaavaluonnos on tehty laajemman 
B-vaihtoehdon perusteella, koska ympäristövaikutusten arviointi ei ole 
valmis.

Asemakaavaluonnoksessa ratapihan koillispuolen kivihiilen varastoalue 
tulee sijaitsemaan lähes välittömästi muinaismuistolain suojaaman 
ensimmäisen maailmansodan aikaisen tykkitien länsiosan 
eteläpuolella. Tykkitien tätä kunnostettua osuutta käytetään runsaasti 
huoltoajoihin ja mm. virkistysreittinä Skillbergetissä sijaitsevalle 
Horisontin näköalapaikalle. Tykkitien käyttämätön itäosa kääntyy 
päätieltä koilliseen kohti Porvarinlahtea jo ennen kivihiilivaraston 
itäosaa. Tykkitie on merkitty sm-1 merkinnällä asemakaavakarttaan 
10640 (tullut voimaan 2.8.2002). Tykkitien pohjoispuolella sijaitsee 
kolme erillistä linnoitusaluetta (tukikohdat I:3-5), jotka on merkitty 
kyseiseen asemakaavakarttaan sm-merkinnällä. Kaava-alueen 
läheisyydessä sijaitsee kiinteitä muinaisjäännöksiä lisäksi 
Kalkkisaaressa (kalkkilouhos) ja Porvarinlahdessa (kalkkiuuneja ja 
Vestersundomin entinen torpanpaikka). Linnoitteiden inventoineissa 
Skillbergetiin merkityt linnoitteet ja sinne lounaasta tuleva tykkitie on 
todettu toteutumattomiksi tai tuhoutuneiksi. 

Asemakaavaluonnoksessa tykkitien ja ratapihan välinen nykyisen 
asemakaavan luonnossuojelualueen luontotyyppinä erittäin 
uhanalainen tervaleppäkorpi muutetaan suurimmaksi osaksi 
yhdyskuntateknisen huollon korttelialueeksi (ET) eli hiilivarastoksi ja 
auto- ja junapurkualueeksi. Tykkitien ja hiilivaraston väliin jää vain 
hyvin kapea suojaviheralue (EV). 

Tykkitie ja linnoitteet jäävät asemakaavaluonnosalueen ulkopuolelle. 
Kaupunginmuseon mielestä muinaisjäännösalueen 
kulttuurihistoriallinen arvo kuitenkin heikkenee, jos nykyistä ympäristöä 
muutetaan poistamalla sataman ja tykkitien välissä suoja-alueena 
olevat suojaviheralueet EV-1, EV-2 ja luonnonsuojelualue SL-1 ja 
sijoittamalla niiden kohdalle kivihiilen käyttövarastoalue. Kapea 
suojaviheralue suojaa maisemaa vain osittain.
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Kaupunginmuseolla ei ole muuta huomautettavaa 
asemakaavaluonnokseen.

5.4.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552

markku.heikkinen(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos Toimitusjohtaja 8.1.2014

HEL 2013-001635 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää Helsingin Energialta lausuntoa 
Vuosaaren voimalaitoksen asemakaavaluonnoksesta 12248.

Lausuntonaan Helsingin Energia esittää seuraavaa:

Hankkeen tausta

Helsingin kaupunginvaltuusto on päättänyt 18.1.2013 Helsingin 
kaupungin energiapoliittista tavoitteista Helsingin Energian päivitetyn 
kehitysohjelman perusteella. Samalla valtuusto kehotti Helsingin 
kaupunginhallitusta tuomaan vuonna 2015 valtuuston päätettäväksi 
esityksen Helsingin Energian kehitysohjelman päivittämisestä niin, että 
valtuusto voi tuolloin päättää viimeisimmän tiedon perusteella 
Salmisaaren ja Hanasaaren nykyisiä voimalaitoksia koskevasta 
laajemmasta biopolttoaineratkaisusta sekä Vuosaaren 
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Samalla kaupunginvaltuusto kehotti Helsingin Energiaa käynnistämään 
välittömästi monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvän 
energiatunnelin investointipäätösvalmiuteen tähtäävät toimenpiteet.

Ympäristövaikutusten arviointi

Vuosaaren monipolttoainevoimalaitoksen suunniteltu polttoaineteho on 
suurempi kuin 300 MW, joten laitoksen rakentaminen edellyttää 
ympäristövaikutusten arvioinnin laatimista. Helsingin Energia on 
laittanut 25.2.2013 vireille monipolttoainevoimalaitosta ja sen 
vaihtoehtoja koskevan arviointimenettelyn toimittamalla ns. 
yhteysviranomaiselle arviointiohjelman. Arviointia on jatkettu muun 
muassa ottamalla huomioon yhteysviranomaisen ohjelmasta antama 
lausunto. 

Ympäristövaikutusten arviointi on tarkoitus saada valmiiksi helmikuun 
2014 puoliväliin mennessä toimittamalla YVA- selostus 
yhteysviranomaiselle.
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Arvioinnin sisällölle asetetut vaatimukset on säädetty 
ympäristövaikutusten arvioinnista annetussa laissa ja asetuksessa. 
Asetettujen vaatimusten täyttämiseksi Helsingin Energia on teettänyt 
useita erillisselvityksiä Vuosaaren C- voimalaitoksen ja sen 
oheistoimintojen vaikutuksista. YVA- selostusta ja tehtyjä 
erillisselvityksiä voidaan myös suoraan käyttää hyväksi nyt puheena 
olevien asemakaavojen muutoksia valmisteltaessa.

Vuosaaren C- voimalaitoksen hankesuunnitelma

Vuosaaren C- voimalaitoksesta on tehty esisuunnitelma vuonna 2012. 
Voimalaitoksen varsinaisen hankesuunnitelman laatiminen käynnistyy 
tammikuussa 2014 ja sen tulee olla valmis alkusyksystä 2014.

Hankesuunnitelmassa voimalaitoskonsepti täsmentyy muun muassa 
toimintojen sijoittumisen, liikenneyhteyksien ja rakennusten osalta.

Asemakaavaluonnos 12248

Helsingin Energia toteaa, että esitetty asemakaavaluonnos noudattaa 
pääpiirteittäin niitä näkemyksiä, joita voimalaitoksen ja sen 
oheistoimintojen sijoittumisesta alueelle on esitetty.

Luonnoksen yksityiskohtainen kommentointi on kuitenkin tässä 
vaiheessa liian aikaista, koska osa voimalaitostoimintaan liittyvistä 
selvityksistä on vielä valmisteilla. Näistä tärkein on luonnonsuojelulain 
65 §:n mukainen NATURA- arviointi, joka valmistuu tammikuussa 
2014. Jos kyseinen arviointi osoittaa suunnitellun toiminnan 
aiheuttavan NATURA- alueille merkittävää haittaa, on sijoitusratkaisut 
mietittävä uudestaan tältä pohjalta.

Erityisesti tämä koskee junaradan koillispuolella piirrettyä siltaa, 
autopurkupaikkaa ja hiilivarastoa (ET). Jos voimalaitostoimintaa ei 
voida sijoittaa tälle alueelle, supistuisi tarkoitusta varten käytettävissä 
oleva alue oleellisesti. Tämä merkitsisi muun muassa sitä, että 
luonnoksessa olevaa toimitilarakennusten korttelialuetta (KTY) ei 
voitaisi toteuttaa ainakaan esitetyssä laajuudessa, jos lainkaan.

Suunnittelun jatkaminen

Kuten edellä on todettu, ovat tammikuussa 2014 kaikki voimalaitoksen 
vaikutusten arvioinnit käytettävissä. Samoin tammikuussa käynnistyy 
voimalaitoksen hankesuunnitelman laatiminen. Hankesuunnitelma 
laaditaan yhdelle ratkaisulle, jolloin ei enää tarkastella esimerkiksi 
vaihtoehtoisia kivihiilivarastojen sijoituspaikkoja. 
Asemakaavoituksenkin näkökulmasta tarkasteltuna merkitykselliset 
ratkaisut tehdään näin ollen tammikuussa.
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Kirjeessään kaupunkisuunnitteluvirasto ilmoittaa, että kaavaehdotus on 
tarkoitus esitellä kaupunkisuunnittelulautakunnalle maaliskuussa 2014. 
Tästä aikataulusta on hyvä pitää kiinni, koska voimalaitostoiminnan 
edellyttämä asemakaavan muutos on niitä oleellisimpia hankkeita, joka 
tulisi olla tehty ennen kuin energiaratkaisu käsitellään valtuustossa 
vuonna 2015.

Helsingin Energia toivoo, että kaavaehdotus valmisteltaisiin jatkossa 
kiinteässä yhteistyössä Helsingin Energian kanssa.

23.4.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Ari Laine, Johtaja, puhelin: +358 9 617 3200

ari.laine(a)helen.fi


