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§ 80
Pelastuslaitos, talousarvion toteutumisennuste 2-2014

HEL 2014-004518 T 02 02 01

Päätös

Lautakunta päätti merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion 
toteutumisennusteen 30.6.2014. 

Käyttötalousennuste

Pelastuslaitoksen nettokäyttömenojen arvioidaan toteutuvan 
kokonaisuutena budjetin mukaisena. Palveluiden ostoissa ennakoidaan 
120.000 euron ylitystä, aineissa 225.000 euron ylitystä ja vuokrissa 
39.000 euron ylitystä. Ylitykset johtuvat siitä, että ennusteessa on 
huomioitu vuoden 2013 todellinen toteuma, jota ei ole ollut mahdollista 
suunnitella tulosbudjettiin. Ylitykset kompensoituvat henkilöstömenojen 
säästöinä, koska lomarahojen arvioidaan olevan budjetoitu yli 
ennustetun tarpeen. Bruttokäyttömenojen arvioidaan toteutuvan 
tulosbudjetin mukaisesti.

Investoinnit

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2014 on investointimäärärahoja 
käytettävissä 10,7 milj. euroa. Määrä sisältää kaupunginvaltuuston 
29.1.2014 kokouksessaan hyväksymää ylitysoikeutta 5,8 milj. euroa. 
Investointimäärärahat tullaan toteutumisennusteen mukaan 
käyttämään kokonaisuudessaan.

Pelastuslaitoksen operatiivisen henkilöstöhallinnon tietojärjestelmä 
HESU:n toteutusvaihe käynnistyi keväällä. Koska Erottajan 
peruskorjauksen lopputöihin varattua määrärahaa ei tarvita 
kokonaisuudessaan, pelastuslautakunta siirsi käyttämättä jäävää 
määrärahaa 365 000 euroa HESU:n toteutusta varten 
(Pelastuslautakunta 05 / 6.5.2014, 53 §).

Öljyntorjuntakaluston tulorahoituksen arvio vuodelle 2014 on 0,5 milj. 
euroa. D – luokan öljyntorjunnan työveneiden (3 kpl) sekä niitä varten 
hankittavien öljynkerääjien hankinta käynnistetään tänä vuonna, sillä 
Öljysuojarahasto antoi asiasta myönteisen ennakkopäätöksen 
10.3.2014. Työveneet tulevat liikuntaviraston ja 
nuorisoasiainkeskuksen käyttöön.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet
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Tavoite: Onnettomuuksien ehkäisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan 
turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ja toimenpiteitä, joiden kertymästä 
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2014 turvallisuuspistekertymä on 
vähintään 6 200.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: I-riskialueella pelastustoiminnan keskimääräinen lähtö- ja 
ajoaika kohteeseen ensimmäisellä 1+3 vahvuisella yksiköllä on 
enintään 6 minuuttia 60 % tehtävistä. 

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive on enintään 8 minuuttia 70 %:ssa 
kiireellisyysluokkien A ja B tehtävistä.

Ennuste: Tavoitteen ei arvioida toteutuvan. Toteuma on maaliskuun 
lopussa 68 %. Ylimääräistä viivettä aiheuttavat pitkät kuljetusmatkat 
sekä uudet hälytykset kesken potilaan luovutusta sairaalaan.

Tavoite: Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä koulutetaan 
vuosittain kymmenessä harjoituksessa.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Määräaikaisen valvonnan piirissä olevissa valvontakohteissa 
riskiluvun 3-5 saaneiden kohteiden suhteellinen osuus kaikista 
valvonnan piirissä olevista kohteista kasvaa

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy 
vähintään 32 %.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensivastetehtävien osuus kaikista ensihoitotehtävistä ei alene 
vuoteen 2011 verrattuna.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Lähtöaika ensihoidossa sekä pelastusyksiköiden lähtöaika on 
keskimäärin enintään 60 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ei toteudu. Ensihoitoyksiköiden lähtöaika on 74 
sekuntia ja pelastusyksiköiden 88 sekuntia.
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Tavoite: Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu enintään 5 
%:ssa kaikista tehtävistä vakavissa onnettomuustyypeissä.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensihoitoyksiköiden tehtäväsidonnaisuus on enintään 45 %.

Ennuste: Tavoite saavutetaan. 

Tuottavuus

Tuottavuusindeksissä perusvuosi on 2011 (2011=100). Koska 
pelastuslaitoksen uuden tuottavuusindeksin ensimmäinen toteuma on 
vuodelta 2013, on tuottavuus laskettu ennen vuotta 2013 käytetyllä 
vanhalla kaavalla. Sen mukainen tuottavuus on 66,0. Luku antaa 
virheellisen kuvan toiminnan tuottavuudesta, koska sekä 
pelastustoiminnan että ensihoidon tehtävämäärät ovat alentuneet 
vuonna 2014 vuoteen 2011 verrattuna eikä vanhassa indeksissä ole 
huomioitu laskevien hälytysmäärien vaikutusta pelastuslaitoksen 
kokonaistuottavuuteen.

Muutokset toimintaympäristössä ja toimintaan kohdistuvat uhkat

Tehtävämäärät ovat alentuneet viime vuoteen verrattuna sekä 
pelastustoimessa että ensihoidossa. Ennusteen mukaan ensihoidon 
tehtävämäärä tulee alentumaan noin neljä prosenttia ja 
pelastustoiminnan tehtävät noin kahdeksan prosenttia viime vuoden 
tasosta. Tehtävämäärien muutokselle ei toistaiseksi ole kyetty 
löytämään suunnan muutoksen luotettavasti selittävää tekijää.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on selvityspyynnössään 27.6.2014 
kiinnittänyt huomiota siihen, että pelastustoiminnan valmiuden 
poistaminen Jätkäsaaren pelastusasemalta sekä vajavaiset 
pelastustoiminnan henkilöstöresurssit ovat aiheuttaneet puutteita 
pelastustoiminnan toimintavalmiudessa Pohjois- ja Länsi-Helsingin 
alueilla. 

Pelastuslaitoksen päätoimista ensihoitohenkilöstöä koskeva paikallinen 
virkaehtosopimus päättyy joulukuussa 2014. Muutos vaikeuttaa 
päivittäistä operatiivista henkilöstösuunnittelua ja sen ennakoidaan 
myös heijastuvan negatiivisesti kyseisen henkilöstöryhmän työssä 
jaksamiseen.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
valmistelua (KL 91§).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Lisätiedot
Käyttötalous: Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit: Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Investoinnit: Anna Lindholm, projektikoordinaattori, puhelin: 31031402

anna.lindholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalousennuste tiivis 2 - 2014
2 Käyttötalousennuste 2 - 2014
3 Tunnusluvut 2 2014
4 Investointien toteutumisennuste 2 2014

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Käyttötalous: Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit: Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Investoinnit: Anna Lindholm, projektikoordinaattori, puhelin: 31031402

anna.lindholm(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalousennuste tiivis 2 - 2014
2 Käyttötalousennuste 2 - 2014
3 Tunnusluvut 2 2014
4 Investointien toteutumisennuste 2 2014

Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 15.04.2014 § 46

HEL 2014-004518 T 02 02 01

Päätös

Lautakunta päätti merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion 
toteutumisennusteen 31.3.2013. 
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Käyttötalousennuste

Pelastuslaitoksen nettokäyttömenojen arvioidaan toteutuvan 
kokonaisuutena budjetin mukaisena. Palveluiden ostoissa ennakoidaan 
120.000 euron ylitystä, aineissa 225.000 euron ylitystä ja vuokrissa 
39.000 euron ylitystä. Ylitykset johtuvat siitä, että ennusteessa on 
huomioitu vuoden 2013 todellinen toteuma, jota ei ole ollut mahdollista 
suunnitella tulosbudjettiin. Ylitykset kompensoituvat henkilöstömenojen 
säästöinä, koska lomarahojen arvioidaan olevan budjetoitu yli 
ennustetun tarpeen. Bruttokäyttömenojen arvioidaan ylittyvän 200.000 
eurolla johtuen budjetoitua alempina toteutuvista vuokratuotoista.

Investoinnit

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2014 on investointimäärärahoja 
käytettävissä 10,7 milj. euroa. Määrä sisältää kaupunginvaltuuston 
29.1.2014 kokouksessaan hyväksymää ylitysoikeutta 5,8 milj. euroa. 
Investointimäärärahat tullaan toteutumisennusteen mukaan 
käyttämään kokonaisuudessaan.

Pelastustoimen rakennusten osalta merkittävin hanke on Haagan 
pelastusaseman peruskorjaus. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 
hankesuunnitelman 26.2.2014, jonka jälkeen aloitettiin hankkeen 
toteutussuunnittelu. Väestönsuojien peruskorjauksissa toteutetaan 
Niemenmäen väestönsuojan jäähdytyslaitekorjaus. Irtaimen osalta 
merkittävin on neljän pelastusauton hankinta. Lisäksi tehdään 
välttämättömiä korvaushankintoja.

Öljyntorjuntakaluston tulorahoituksen arvio vuodelle 2014 on 0,5 milj. 
euroa. D – luokan öljyntorjunnan työveneiden (3 kpl) sekä niitä varten 
hankittavien öljynkerääjien hankinta käynnistetään tänä vuonna, sillä 
Öljysuojarahasto antoi asiasta myönteisen ennakkopäätöksen 
10.3.2014. Työveneet tulevat liikuntaviraston ja 
nuorisoasiainkeskuksen käyttöön.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Onnettomuuksien ehkäisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan 
turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ja toimenpiteitä, joiden kertymästä 
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2014 turvallisuuspistekertymä on 
vähintään 6 200.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: I-riskialueella pelastustoiminnan keskimääräinen lähtö- ja 
ajoaika kohteeseen ensimmäisellä 1+3 vahvuisella yksiköllä on 
enintään 6 minuuttia 60 % tehtävistä. 
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Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive on enintään 8 minuuttia 70 %:ssa 
kiireellisyysluokkien A ja B tehtävistä.

Ennuste: Tavoitteen ei arvioida toteutuvan. Toteuma on maaliskuun 
lopussa 68 %. Ylimääräistä viivettä aiheuttavat pitkät kuljetusmatkat 
sekä uudet hälytykset kesken potilaan luovutusta sairaalaan.

Tavoite: Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä koulutetaan 
vuosittain kymmenessä harjoituksessa.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Määräaikaisen valvonnan piirissä olevissa valvontakohteissa 
riskiluvun 3-5 saaneiden kohteiden suhteellinen osuus kaikista 
valvonnan piirissä olevista kohteista kasvaa

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy 
vähintään 32 %.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensivastetehtävien osuus kaikista ensihoitotehtävistä ei alene 
vuoteen 2011 verrattuna.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Lähtöaika ensihoidossa sekä pelastusyksiköiden lähtöaika on 
keskimäärin enintään 60 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ei toteudu. Lähtöaika oli maaliskuussa keskimäärin 
76,8 sekuntia.

Tavoite: Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu enintään 5 
%:ssa kaikista tehtävistä vakavissa onnettomuustyypeissä.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensihoitoyksiköiden tehtäväsidonnaisuus on enintään 45 %.

Ennuste: Tavoite saavutetaan. 

Tuottavuus
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Tuottavuusindeksissä perusvuosi on 2011 (2011=100). Koska 
pelastuslaitoksen uuden tuottavuusindeksin ensimmäinen toteuma on 
vuodelta 2013, on tuottavuus laskettu ennen vuotta 2013 käytetyllä 
vanhalla kaavalla. Sen mukainen tuottavuus on 63,6. Luku antaa 
virheellisen kuvan toiminnan tuottavuudesta, koska sekä 
pelastustoiminnan että ensihoidon tehtävämäärät ovat alentuneet 
vuonna 2014 vuoteen 2011 verrattuna eikä vanhassa indeksissä ole 
huomioitu laskevien hälytysmäärien vaikutusta pelastuslaitoksen 
kokonaistuottavuuteen.

Muutokset toimintaympäristössä ja toimintaan kohdistuvat uhkat

Tehtävämäärät ovat alentuneet viime vuoteen verrattuna sekä 
pelastustoimessa että ensihoidossa. Tässä vaiheessa vuotta on liian 
aikaista arvioida, onko kyse pysyvämmästä ilmiöstä vai vain 
alkuvuoden tilanteesta. Tehtävämäärän muutokselle ei toistaiseksi ole 
kyetty löytämään suunnan muutoksen luotettavasti selittävää tekijää.

Pelastuslaitoksen toimintaan vaikuttavia riskejä, joita laitos ei voi 
itsenäisesti hallita, ovat erityisesti: Pitkäkestoinen ja laaja-alainen 
suuronnettomuustilanne, joka vaatii ulkopuolista henkilöresursointia; 
Ulkoisten ICT-riskien hallinnointi, mikä on keskitetty kaupunkitasolle; 
Kattava energian saanti toiminnan turvaamiseksi (sähkö, vesi, lämpö, 
polttoaineet).

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
valmistelua (KL 91§).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Käyttötalous: Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit: Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Investoinnit: Anna Lindholm, projektikoordinaattori, puhelin: 31031402

anna.lindholm(a)hel.fi


