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§ 133
Pelastuslaitos, talousarvion toteutumisennuste 4-2014

HEL 2014-004518 T 02 02 01

Päätös

Lautakunta päätti merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion 
toteutumisennusteen 31.10.2014. 

Käyttötalousennuste

Pelastuslaitoksen nettokäyttömenojen ilman poistoja arvioidaan olevan 
noin 489.000 euroa tulosbudjettia parempi. Bruttokäyttötulojen 
arvioidaan toteutuvan noin 185.000 euroa ennakoitua suurempina. 
Ylityksestä noin 130.000 euroa on kertaluonteisia vahingonkorvauksia 
ja loput valvontatoiminnasta ja erheellisistä paloilmoituksista perittyjä 
maksuja. Vuokratulojen ennakoidaan alittavan budjetin.

Bruttokäyttömenojen ennakoidaan toteutuvan noin 304.000 euroa 
pienempinä kuin on budjetoitu. 
Palveluiden ostoissa ennakoidaan 90.000 euron ylitystä, aineissa 
110.000 euron ylitystä ja muissa kuluissa 91.000 euron ylitystä. 
Ylitykset johtuvat siitä, että ennusteessa on huomioitu vuoden 2013 
todellinen toteuma, jota ei ole ollut mahdollista suunnitella 
tulosbudjettiin. Ylityksen kompensoituvat henkilöstömenojen säästöinä.

Investoinnit

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2014 on investointimäärärahoja 
käytettävissä 10,5 milj. euroa. Määrä sisältää Helsingin kaupungin 
tilinpäätöksen mukaisia ylitysoikeuksia 5,6 milj. euroa. 
Investointimäärärahat tullaan toteutumisennusteen mukaan 
käyttämään kokonaisuudessaan.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Onnettomuuksien ehkäisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan 
turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ja toimenpiteitä, joiden kertymästä 
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2014 turvallisuuspistekertymä on 
vähintään 6 200.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: I-riskialueella pelastustoiminnan keskimääräinen lähtö- ja 
ajoaika kohteeseen ensimmäisellä 1+3 vahvuisella yksiköllä on 
enintään 6 minuuttia 60 % tehtävistä. 
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Ennuste: Tavoite ei toteudu. Ennuste on 58 %. Tavoitteen 
saavuttamatta jäämiseen vaikuttavat sekä alentunut lähtöaika että 
miehistövahvuudet.

Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive on enintään 8 minuuttia 70 %:ssa 
kiireellisyysluokkien A ja B tehtävistä.

Ennuste: Tavoitteen ei arvioida toteutuvan. Toteuma on 68 %. 
Ylimääräistä viivettä aiheuttavat pitkät kuljetusmatkat sekä uudet 
hälytykset kesken potilaan luovutusta sairaalaan.

Tavoite: Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä koulutetaan 
vuosittain kymmenessä harjoituksessa.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Määräaikaisen valvonnan piirissä olevissa valvontakohteissa 
riskiluvun 3-5 saaneiden kohteiden suhteellinen osuus kaikista 
valvonnan piirissä olevista kohteista kasvaa

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy 
vähintään 32 %.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensivastetehtävien osuus kaikista ensihoitotehtävistä ei alene 
vuoteen 2011 verrattuna.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Lähtöaika ensihoidossa sekä pelastusyksiköiden lähtöaika on 
keskimäärin enintään 60 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ei toteudu. Lähtöaika on keskimäärin 76 sekuntia.

Tavoite: Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu enintään 5 
%:ssa kaikista tehtävistä vakavissa onnettomuustyypeissä.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensihoitoyksiköiden tehtäväsidonnaisuus on enintään 45 %.

Ennuste: Tavoite saavutetaan. 

Tuottavuus
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Tuottavuusindeksissä perusvuosi on 2011 (2011=100). Koska 
pelastuslaitoksen uuden tuottavuusindeksin ensimmäinen toteuma on 
vuodelta 2013, on tuottavuus laskettu ennen vuotta 2013 käytetyllä 
vanhalla kaavalla. Sen mukainen tuottavuus on 68,0. Luku antaa 
virheellisen kuvan toiminnan tuottavuudesta, koska sekä 
pelastustoiminnan että ensihoidon tehtävämäärät ovat alentuneet 
vuonna 2014 vuoteen 2011 verrattuna eikä vanhassa indeksissä ole 
huomioitu laskevien hälytysmäärien vaikutusta pelastuslaitoksen 
kokonaistuottavuuteen.

Muutokset toimintaympäristössä ja toimintaan kohdistuvat uhkat

SOTE-ratkaisujen vaikutukset pelastuslaitoksen asemaan 
ensihoitopalvelun tuottajana ovat tuntemattomia. Mahdolliset 
muutokset vaikuttavat vuoden 2017 jälkeen. Pelastustoimen 
rakenneuudistus aiheuttaa paineita pelastustoimen kustannuksille. On 
mahdollista, että seuraavassa hallitusohjelmassa pelastuslaitosten 
määrä Suomessa pienenee nykyisestä 22:sta.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
valmistelua (KL 91§).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet

1 Ennuste tiivis 4-2014
2 Ennuste pitkä 4-2014
3 Investointimäärärahojen toteutumisennuste_171114
4 Tunnusluvut 4 2014

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Liitteet
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1 Ennuste tiivis 4-2014
2 Ennuste pitkä 4-2014
3 Investointimäärärahojen toteutumisennuste_171114
4 Tunnusluvut 4 2014

Tiedoksi

RYJ ja TASU

Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 07.10.2014 § 100

HEL 2014-004518 T 02 02 01

Päätös

Lautakunta päätti merkitä tiedoksi pelastuslaitoksen talousarvion 
toteutumisennusteen 31.8.2014. 

Käyttötalousennuste

Pelastuslaitoksen nettokäyttömenojen arvioidaan toteutuvan 
kokonaisuutena budjetin mukaisena. Palveluiden ostoissa ennakoidaan 
120.000 euron ylitystä, aineissa 221.000 euron ylitystä ja vuokrissa 
39.000 euron ylitystä. Ylitykset johtuvat siitä, että ennusteessa on 
huomioitu vuoden 2013 todellinen toteuma, jota ei ole ollut mahdollista 
suunnitella tulosbudjettiin. Ylitykset kompensoituvat henkilöstömenojen 
säästöinä, koska lomarahojen arvioidaan olevan budjetoitu yli 
ennustetun tarpeen. Bruttokäyttömenojen arvioidaan ylittävän 
tulosbudjetin 23.000 eurolla.

Investoinnit

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2014 on investointimäärärahoja 
käytettävissä 10,7 milj. euroa. Määrä sisältää kaupunginvaltuuston 
29.1.2014 kokouksessaan hyväksymää ylitysoikeutta 5,8 milj. euroa. 
Investointimäärärahat tullaan toteutumisennusteen mukaan 
käyttämään kokonaisuudessaan.

Keskuspelastusaseman tornin korjaus sekä Niemenmäen 
väestönsuojan jäähdytyslaitekorjaus valmistuvat syksyn aikana. 
Haagan pelastusaseman peruskorjauksen toteutussuunnittelu on 
käynnissä.

Öljyntorjuntakaluston tulorahoituksen arvio vuodelle 2014 on 0,5 milj. 
euroa. D – luokan öljyntorjunnan työveneiden (3 kpl) sekä niitä varten 
hankittavien öljynkerääjien hankinta käynnistetään tänä vuonna, sillä 
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Öljysuojarahasto antoi asiasta myönteisen ennakkopäätöksen 
10.3.2014. Työveneet tulevat liikuntaviraston ja 
nuorisoasiainkeskuksen käyttöön.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Onnettomuuksien ehkäisemiseksi kuntalaisiin kohdistetaan 
turvallisuuteen liittyviä tarkastuksia ja toimenpiteitä, joiden kertymästä 
lasketaan turvallisuuspisteet. Vuoden 2014 turvallisuuspistekertymä on 
vähintään 6 200.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: I-riskialueella pelastustoiminnan keskimääräinen lähtö- ja 
ajoaika kohteeseen ensimmäisellä 1+3 vahvuisella yksiköllä on 
enintään 6 minuuttia 60 % tehtävistä. 

Ennuste: Tavoitteen ei ennusteta toteutuvan. Toteuma on 58 %. 
Tunnuslukua heikentää se, että pelastusyksiköitä ei ole voitu pitää 
valmiudessa tavoiteltua määrää.

Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive on enintään 8 minuuttia 70 %:ssa 
kiireellisyysluokkien A ja B tehtävistä.

Ennuste: Tavoitteen ei arvioida toteutuvan. Toteuma on 69 %. 
Ylimääräistä viivettä aiheuttavat pitkät kuljetusmatkat sekä uudet 
hälytykset kesken potilaan luovutusta sairaalaan.

Tavoite: Väestönsuojelun johto- ja erityishenkilöstöä koulutetaan 
vuosittain kymmenessä harjoituksessa.

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Määräaikaisen valvonnan piirissä olevissa valvontakohteissa 
riskiluvun 3-5 saaneiden kohteiden suhteellinen osuus kaikista 
valvonnan piirissä olevista kohteista kasvaa

Ennuste: Tavoitteen ennustetaan toteutuvan.

Tavoite: Maallikoiden havaitsemista kammiovärinäpotilaista selviytyy 
vähintään 32 %.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensivastetehtävien osuus kaikista ensihoitotehtävistä ei alene 
vuoteen 2011 verrattuna.
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Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Lähtöaika ensihoidossa sekä pelastusyksiköiden lähtöaika on 
keskimäärin enintään 60 sekuntia.

Ennuste: Tavoite ei toteudu. Ensihoitoyksiköiden lähtöaika on 73 
sekuntia ja pelastusyksiköiden 88 sekuntia.

Tavoite: Lopputulokseen vaikuttaneita poikkeamia tapahtuu enintään 5 
%:ssa kaikista tehtävistä vakavissa onnettomuustyypeissä.

Ennuste: Tavoite ennustetaan saavutettavan. 

Tavoite: Ensihoitoyksiköiden tehtäväsidonnaisuus on enintään 45 %.

Ennuste: Tavoite saavutetaan. 

Tuottavuus

Tuottavuusindeksissä perusvuosi on 2011 (2011=100). Koska 
pelastuslaitoksen uuden tuottavuusindeksin ensimmäinen toteuma on 
vuodelta 2013, on tuottavuus laskettu ennen vuotta 2013 käytetyllä 
vanhalla kaavalla. Sen mukainen tuottavuus on 67,0. Luku antaa 
virheellisen kuvan toiminnan tuottavuudesta, koska sekä 
pelastustoiminnan että ensihoidon tehtävämäärät ovat alentuneet 
vuonna 2014 vuoteen 2011 verrattuna eikä vanhassa indeksissä ole 
huomioitu laskevien hälytysmäärien vaikutusta pelastuslaitoksen 
kokonaistuottavuuteen.

Muutokset toimintaympäristössä ja toimintaan kohdistuvat uhkat

Ensihoidon tehtävämäärät ovat alentuneet viime vuoteen verrattuna. 
Ennusteen mukaan ensihoidon tehtävämäärä tulee alentumaan noin 
kaksi prosenttia. Tehtävämäärien muutokselle ei toistaiseksi ole kyetty 
löytämään suunnan muutoksen luotettavasti selittävää tekijää.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on selvityspyynnössään 27.6.2014 
kiinnittänyt huomiota siihen, että pelastustoiminnan valmiuden 
poistaminen Jätkäsaaren pelastusasemalta sekä vajavaiset 
pelastustoiminnan henkilöstöresurssit ovat aiheuttaneet puutteita 
pelastustoiminnan toimintavalmiudessa Pohjois- ja Länsi-Helsingin 
alueilla. 

Pelastuslaitoksen päätoimista ensihoitohenkilöstöä koskeva paikallinen 
virkaehtosopimus päättyy joulukuussa 2014. Muutos vaikeuttaa 
päivittäistä operatiivista henkilöstösuunnittelua ja sen ennakoidaan 
myös heijastuvan negatiivisesti kyseisen henkilöstöryhmän työssä 
jaksamiseen.
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Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska asia koskee 
valmistelua (KL 91§).

02.09.2014 Ehdotuksen mukaan

15.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi


