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Pelastuslautakunnan lausunto hallituksen esityksesta
kaupunkiraideliikennetta koskevasta laista
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Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa kaupunkiraideliikenteen
saatamista lakitasoisella saadoksella, se selkeyttaa turvallisuuden
kokonaisuuden jarjestelyja ja vastuukysymyksia. Nykytilanne ei ole
tarkoituksenmukainen nyt muutoksessa olevassa tilanteessa, jossa
kaupunkiraideliikenne on kasvamassa ja leviamassa useampien
kaupunkien alueelle. Tahan asti kyseessa on ollut [ahinna Helsingin
kaupungin sisaiset liikennejarjestelyt. On erittain hyva asia, etta
likenteen turvallisuusvirasto ryhtyy valvomaan riippumattomana tahona
metroa ja kevytta raideliikennetta. Turvallisuudenkannalta on tarkeaa,
ettd metron ja kevyen raideliikenteen valvontaa suorittaa riippumaton
taho, kuten esityksessa ehdotetaan.

Liikenteen turvallisuusvirastolle taytyy taata riittdva resurssi
kaupunkiraideliikenteen ohjaamiseen ja valvontaan. Hivenen
huolestuttava on esityksen perusteluissa oleva kohta jossa kerrotaan,
etta virasto voisi hoitaa uudet tehtavat nykyresursoinnilla sisaisin
jarjestelyin. Mielestdmme asia on niin iso kokonaisuus ja vaatii
omanlaistaan osaamista, etta siihen tulisi olla kokopaivainen
henkil6/henkildsto. Aliresursoituna valvonnasta ei tule riittavan
kattavaa.

Nykytilanteen kuvauksessa on huomioitu varsin vahan nykyisen
metroverkoston turvallisuuden kehittamistarpeita. Kun nyt taman
hetkisen tiedon mukaan metroliikenteen automatisointi
peruuntui/viivastyy, eivat myoskaan suunnitelman mukaiset
turvajarjestelmat ole kaytdssa (junien tarkka sijainti, savunpoiston
jarjestelyt, junasta saatavien tietojen kasittely/siirto manuaalisesti
metron valvomoihin ja laituriovien poistaminen). Liikenne ollaan
kuitenkin tasta huolimatta kaynnistamassa.

Kuvaus turvallisuuteen vaikuttavista seikoista on hyvin suppea. Olisikin
erittain tarkeaa, etta metron uuden ja vanhan osuuden eroavaisuudet
turvallisuusjarjestelyiden osalta kirjattaisiin ja riskianalyysin perusteella
maariteltaisiin turvallisuuden nykyaikaistamiseksi toteutettavat
toimenpiteet. Samalla tulisi maaritella turvallisuuteen liittyvat
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minimitasot tarkemmin. Minimitason tulisi samalla perustua johonkin
yleisesti hyvaksyttyyn riskitarkasteluun tai suunnitteluohjeeseen ja
saadoksiin olemassa olevan tilanteen sijaan. Lain edellytetaan astuvan
voimaan 1.1.2016 tai viimeistdan Lansimetron uuden osuuden
avautuessa matkustajaliikenteelle 1.9.2016. Hallituksen esityksessa ei
oteta kantaa mahdollisiin siitymasaannoksiin silta varalta, etta
olennaiset turvallisuusjarjestelmat eivat toimi alkuperaisen
suunnitelman mukaisesti. Julkisuudessa esitetyt arviot lopulliseen
automatisointiin siirtymisesta ovat noin viisi (5) vuotta.

Pelastuslaitos pyytaa huomioimaan, ettéd nykyinen metrorataverkko
seka uusi Lansimetron osuus ovat erityisen laajoja kokonaisuuksia,
jotka koostuvat raiteiden lisdksi metroasemista teknisine tiloineen,
pelastus- ja huoltotunneleista ja pystykuiluista seka lukuisista teknisista
jarjestelmista. Maarittelyosuuden tulisi selkeasti tuoda esille tama
kokonaisuus.

Turvallisuusjohtamisjarjestelman kuvauksessa ei tuoda selkeasti esiin
menettelyja ja velvollisuuksia eika kykya tulipalojen ja muiden
onnettomuustilanteiden hallintaan ja niihin varautumiseen. Velvollisuus
laatia perusteellinen ja laajamittainen riskianalyysi, mihin tama tuleva
turvallisuusjohtamisjarjestelma perustuu, puuttuu.
Turvallisuusjohtamisjarjestelma niin kuin sita luonnoksessa sanotaan,
ei mielestamme ole johtamisjarjestelma vaan Turvallisuusasiakirja.
Turvallisuusjohtamisjarjestelma on tekninen ratkaisu joka auttaa
johtamista onnettomuustilanteissa. Nyt laissa esitetty jarjestelma on
puhtaasti asiakirjoihin perustuva Turvallisuusasiakirja.

Matkustajat tulisi ottaa paremmin huomioon turvallisuutta
rakennettaessa. Nykyaikainen turvallisuuden toimintamalli sisaltaa
myds matkustajille annettavan informaation siita, miten toimia
onnettomuustilanteessa. Pelastuslaitos toivoisi mainintaa matkustajille
etukateen annettavan turvallisuustietouden lisaamisesta kyseessa
olevaan lakiin. (Ennaltaehkaisevat seka itse onnettomuustilanteessa
noudatettavat perustoimintamallit).

Pykalassa 10 tulisi huomioida myos turvallisuustehtavia tekevan
henkilon vaadittava riittava koulutustaso seka maininta
osallistumisvelvollisuudesta vuosittaisissa turvallisuuskoulutuksissa
muiden kelpoisuusvaatimusten lisdksi vrt. § 9 mom. 5.

Pykalassa 15 tulisi huomioida pelastuslaitosten tekema lakisaateinen
palotarkastustoiminta joka osaltaan kohdistuu metroasemiin ja muihin
metron rakenteellisiin tiloihin.

Pykalassa 20 viestinta ja tallenteet olisi hyva huomioida, etta
onnettomuustilanteen operatiiviset viestit ja tekniset toiminnot tulisi
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tallentaa, sisaltaen teknisen valvomon seka turvallisuushenkildiden
(esim. vartijat).
Lain riskitarkastelusta puuttuu kokonaan huomio, etta
kaupunkiraitiolikenne saattaa pienelta tai suurelta osaltaan olla maan
alaisissa tiloissa tapahtuvaa liikenndintia. Se etta liikenndinti tapahtuu
maan alaisissa tiloissa, joista matkustajien poistuminen,
pelastustoiminta seka siihen liittyvat toimenpiteet ovat haastavia, tulisi
huomioida lakitekstissa.
Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Jari Korkiamaki, pelastustoimen paallikkd, puhelin: 310 31264
jari.korkiamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyynto
2 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kaupunkiraideliikenteesta
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Lausunto on ehdotuksen mukainen.
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