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§ 44
Pelastuslautakunnan lausunto ehdotuksesta Suomen 
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi 

HEL 2012-006046 T 11 00 01

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon: 

Pelastuslaitos ei näe tarpeelliseksi antaa omaa erillistä lausuntoaan 
koskien Ympäristöministeriön ehdotusta Suomen 
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Ville Estlander, palomestari, puhelin: 310 31227

ville.estlander(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö ehdotuksesta merenhoitosuunnitelman 
toimenpideohjelmaksi

2 Ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Ville Estlander, palomestari, puhelin: 310 31227

ville.estlander(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö ehdotuksesta merenhoitosuunnitelman 
toimenpideohjelmaksi

2 Ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi
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Päätöshistoria

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 07.05.2014 § 20

HEL 2012-006046 T 11 00 01

Päätös

Rakennus- ja ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja (Ryj) 
päätti merkitä tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen lausuntopyynnön 4.4.2014 Suomen 
merenhoitosuunnitelman seurantaohjelman kuulemisasiakirjasta (Dnro 
UUDELY/6/07.04/2012) ja lausua Helsingin kaupungin puolesta 
seuraavaa:

Uudenmaan ELY-keskuksen kuulutuksen UUDELY/6/07.04/2012 
mukainen ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman 
seurantaohjelmaksi on laadittu perusteellisesti ja kattavasti. 
Seurantaohjelma muodostaa toisen osan kolmiosaisesta 
merenhoitosuunnitelmasta, jota valmistellaan lain vesienhoidon ja 
merenhoidon järjestämiseksi nojalla.

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen koordinoimana valmistellun 
Helsingin kaupungin ympäristöpolitiikan vesiensuojeluosiossa on otettu 
huomioon meristrategiadirektiivin asettamat vaatimukset. 
Ympäristöpolitiikassa on asetettu keskipitkän aikavälin tavoitteeksi, että 
Helsingin edustan meriympäristö on hyvässä tilassa vuoteen 2020 
mennessä, kuten meristrategiadirektiivi edellyttää. Lisäksi Helsingin 
kaupungin ympäristöpolitiikassa on otettu huomioon vesipolitiikan 
puitedirektiivin asettama vaatimus rannikkovesimuodostumien hyvästä 
tilasta vuoteen 2027 mennessä.

Helsingin ja Turun kaupunkien vuonna 2007 käynnistämän 
Itämerihaasteen uusi toimenpideohjelma julkistettiin vuoden 2014 
alussa. Uusi toimenpideohjelma sisältää noin 75 toimenpidettä, joilla 
tuodaan meren suojelutyö yhä tiiviimmäksi osaksi kaupungin toimintoja. 
Turun ja Helsingin yhteinen Itämeri-toimenpideohjelma toteuttaa, tukee 
ja toimii meristrategiadirektiivin ja HELCOM:in toimintaohjelman 
toteutuksien hyväksi. Yhteisellä aloitteellaan kaupungit toimivat 
aktiivisina suunnannäyttäjinä ja Itämeren alueen merkittävinä 
toimijoina.

Ehdotuksessa Suomen merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmaksi 
ehdotetaan seurannan kustannustehokkuuden vuoksi uuden 
teknologian entistä parempaa hyödyntämistä, kuten automaattisien 
insitu- ja kaukokartoitusmenetelmien käyttöönottamista. Ehdotus on 
kannatettava, mutta vaatii toteutuakseen uusien menetelmien pikaista 
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akkreditointia ja standardointia, jotta uusilla menetelmillä tuotetut 
tulokset ovat keskenään vertailukelpoisia, luotettavia ja laadukkaita.

Ehdotuksessa merenhoitosuunnitelman seurantaohjelmaksi on 
alaohjelmien tiedonhallinta-kohtiin kirjattu erilaisia käytäntöjä tiedon 
tallennusmuodoiksi. Seurantaohjelman tuottaman tiedon 
hyödynnettävyyden kannalta olisi tiedon tallennuskäytäntöjen oltava 
yhdenmukaisia. Ohjelman vaikuttavuuden ja tuottavuuden kannalta ei 
ole tarkoituksenmukaista, että osa seurantaohjelman tuottamasta 
tiedosta tallennetaan tiedostoihin, jotka ovat ainoastaan yksittäisen 
viraston tutkijoiden käytössä.

Kaikki seurantaohjelman tuottama tieto tulisi tallentaa valtion 
ylläpitämiin tietokantoihin. Tiedon tallentamisen vastuullisena tahona ei 
siten voi toimia yksityinen taho tai järjestö, kun ohjelman toteutuksesta 
vastaava viranomainen on valtion virasto (Rantaroskan määrä ja laatu, 
s.54).

Seurantaohjelmassa tuotetun tiedon on oltava lähtökohtaisesti julkista, 
ellei tiedon salaamiselle tai tiedonsaannin rajoittamiselle ole 
lainsäädännöllisiä perusteita. Merenhoitosuunnitelman seurannassa 
tuotetun tiedon tulisikin olla avointa ja kaikkien viranomaistahojen 
käytössä, jotta tulokset saadaan tehokkaasti hyödynnettyä ja vietyä 
päätöksenteon tueksi.

Seurantaohjelman tuottaman tiedon hyödyntämisen kannalta 
ympäristöhallinnon avoimia tietojärjestelmiä (HERTTA, POHJE ym.) 
tulee kehittää siten, että kaikki seurantaohjelmassa tuotetut tiedot ovat 
löydettävissä tietojärjestelmistä. Tietojärjestelmät tulee päivittää 
seurantaohjelmaa vastaavaksi ja varata tälle työlle riittävät resurssit. 
Tämä toimenpide tulisi sisällyttää seuraavaksi laadittavaan Suomen 
merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaan. Näin turvataan 
seurantaohjelman tuottaman tiedon vaikuttavuus, hyödyntäminen ja 
tulosten pohjalta nopea reagointi päätöksen teon kautta.

Tietojärjestelmiä kehitettäessä tulisi huomioida muiden toimijoiden, 
kuten kuntien ja kaupunkien, omissa seurannoissaan ja selvityksissään 
tuottama ympäristötieto, jotta kyseiset tiedot saataisiin nykyistä 
paremmin tallennettua yhteiseen tietokantaan. 

Seurantaohjelman kohdan ”Luonnon monimuotoisuus: Linnut” 
alaohjelmassa ”Metsästyssaalis” on mitattavana tekijänä virheellisesti 
metsästettyjen hylkeiden määrä. Kyseinen mittari tulisi siirtää samaan 
alaohjelmaan, jossa käsitellään muutkin hylkeitä koskevat kuvaajat.

Päätöksen perustelut
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Merenhoidon suunnittelu perustuu Euroopan Unionin 
meristrategiadirektiiviin (2008/56/EY), jota toteutetaan kansallisen 
lainsäädännön kautta (laki vesienhoidon ja merenhoidon 
järjestämisestä (30.12.2004/1299) sekä valtioneuvoston asetus 
merenhoidon järjestämisestä (25.08.2011/980). Meristrategiadirektiivin 
tavoitteena on luoda yhteiset puitteet niille EU-jäsenvaltioiden 
toimenpiteille, jotka ovat tarpeen meriympäristön hyvän tilan 
saavuttamiseksi ja ylläpitämiseksi vuoteen 2020 mennessä.

Valtioneuvosto teki joulukuussa 2012 päätöksen 
merenhoitosuunnitelman ensimmäisestä osasta, joka käsitti alustavan 
arvion meren nykytilasta, hyvän tilan määrittämisestä ja 
ympäristötavoitteiden asettamisesta. Nyt lausunnoilla olevan 
seurantaohjelman jälkeen laaditaan toimenpideohjelma, jonka on 
määrä valmistua vuoden 2015 loppuun mennessä.

Lausunnoilla oleva ehdotus merenhoidon seurantaohjelmaksi kattaa 
Suomen merialueet rannikkoviivasta Suomen talousvyöhykkeen 
ulkorajaan saakka. Sen soveltamiskaudeksi on määrä tulla 
merenhoidon suunnittelun ensimmäinen kausi välillä 15.7.2014 – 
14.7.2020. Merenhoidon seurantaohjelma kokoaa olemassa olevia 
seurantoja yhteen ohjelmaan. Kokonaisuus on koottu siten, että 
tavoitteena on kattaa vesien ja merenhoidosta annetussa laissa ja 
merenhoidosta annetusta asetuksesta ja näiden kautta 
meristrategiadirektiivistä juontuvat tarpeet. Seurantaohjelma koostuu 
13 erillisestä seurantaohjelmasta, joiden alle on koottu alaohjelmia.

Suomen merenhoidossa sovelletaan ekosysteemilähestymistapaa, 
jonka lähtökohtana on ympäristön kestävä käyttö ja suojelu. Tieto on 
perustana päätöksille tarvittavista toimenpiteistä, joilla ylläpidetään 
meren hyvää tilaa tai pyritään saavuttamaan se. Seurantaohjelmaan on 
määrä sisällyttää myös toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta.

14.5.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
Mari Tammisto, hallintosihteeri, puhelin: 310 76004

mari.tammisto(a)hel.fi

Ympäristökeskus 9.5.2012

HEL 2012-006046 T 11 00 01

Uudenmaan ELY:n kuulutuksen UUDELY/6/07.04/2012 mukainen 
merenhoitosuunnitelman kuulemisasiakirja meren nykytilasta, 
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tavoiteltavan hyvän tilan määrittelystä ja hyvään tilaan johtavista 
ympäristötavoitteista on laadittu perusteellisesti ja kattavasti. 

Merenhoidon suunnittelu perustuu Euroopan Unionin 
meristrategiadirektiiviin (2008/56/EY), jota toteutetaan kansallisen 
lainsäädännön kautta (laki vesienhoidon ja merenhoidon 
järjestämisestä (30.12.2004/1299) sekä valtioneuvoston asetus 
merenhoidon järjestämisestä (25.08.2011/980)). Meristrategiadirektiivin 
tavoitteena on luoda yhteiset puitteet niille EU-jäsenvaltioiden 
toimenpiteille, jotka ovat tarpeen meriympäristön hyvän tilan 
saavuttamiseksi ja ylläpitämiseksi vuoteen 2020 mennessä.

Suomessa laaditaan merenhoitosuunnitelma, jonka keskeisenä 
tavoitteena on taata terve ja toimiva ekosysteemi. 
Merenhoitosuunnitelmaan kuuluu kolme osaa, joista ensimmäinen osa 
käsittää arvion meren nykytilasta, meriympäristön hyvän tilan 
määrittämisen ja ympäristötavoitteiden ja niihin liittyvien 
indikaattoreiden asettamisen. Toinen osa on seurantaohjelma ja 
kolmas osa toimenpideohjelma. Nyt lausunnoilla on ensimmäinen osa.

Lausunnolla olevassa ensimmäisessä osassa määritetään 
meriympäristön tavoiteltava hyvä tila ja esitetään sen toteutumisen 
seurantaan eri indikaattoreita. Hyvään tilaan johtavat yleiset ja 
toiminnalliset tavoitteet ovat: 1) ravinnekuormituksen vähentäminen, 2) 
haitallisten aineiden ja niiden aiheuttamien haittojen vähentäminen, 3) 
lajien ja ekosysteemien suojelu, 4) merenkulun turvallisuuden 
parantaminen, 5) merellisten luonnonvarojen kestävä käyttö sekä 6) 
merellisen aluesuunnittelun hyödyntäminen.

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen koordinoimana on valmisteltu 
ehdotus Helsingin kaupungin ympäristöpolitiikaksi, joka on tällä hetkellä 
lausuntovaiheessa. Helsingin kaupungin ympäristöpolitiikan 
vesiensuojeluosiossa on otettu huomioon meristrategiadirektiivin 
asettamat vaatimukset.  Ympäristöpolitiikassa on asetettu keskipitkän 
aikavälin tavoitteeksi, että Helsingin edustan meriympäristö on hyvässä 
tilassa vuoteen 2020 mennessä, kuten meristrategiadirektiivi edellyttää. 
Lisäksi ympäristöpolitiikan luonnoksessa on otettu huomioon 
vesipolitiikan puitedirektiivin asettama vaatimus 
rannikkovesimuodostumien hyvästä tilasta vuoteen 2027 mennessä.

Helsingin kaupungin ympäristökeskus tuottaa tietoa edustan 
merialueen tilasta. Merialueella suoritettava seuranta kattaa fysikaalis-
kemiallis-biologisen tiedontuottamisen, ja osa aineistosta on kerätty 
yhtäjaksoisesti 1960-luvun lopulta saakka. Ympäristökeskuksen 
tuottama seurantatieto Helsingin edustan merialueen tilasta antaa 
hyvät valmiudet useiden lausunnolla olevassa asiakirjassa esitettyjen 
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indikaattoreita koskevan tiedon tuottamiselle. Ympäristökeskuksen 
tuottama tieto välitetään suurelta osin valtionhallinnon 
ympäristötietokantoihin, josta aineistot ovat eri hallintokuntien ja 
valtionhallinnon asiantuntijoiden käytössä.

Ympäristökeskus seuraa edustan merialueen tilaan laatimalla kolmen 
vuoden välein merialueen laatuluokituksen. Viimeisin rannikkovesien 
ekologinen luokittelu toteutettiin vuosille 2007-2009, jolloin klorofylli-
a:han perustuvan luokittelun perusteella Helsingin edustan ekologinen 
luokitus oli tyydyttävä, lukuun ottamatta Töölönlahtea, Laajalahtea ja 
Vanhankaupunginselkää jotka olivat laadultaan välttäviä. 
Pohjaeläinaineiston perusteella suurin osa sisä- ja ulkosaaristoa on 
hyvässä tai jopa erinomaisessa kunnossa.

Kuulemisasiakirjassa ehdotetaan lukuisia indikaattoreita, joiden avulla 
seurataan hyvän tilan saavuttamiselle asetettujen tavoitteiden 
toteutumista.  Osa asetetuista tavoitteista ja indikaattoreista ovat 
sellaisia että toteutuessaan ne voivat vaikuttaa Helsingin kaupungin 
nykyisiin toimintatapoihin tai vaatia uuden tiedon tuottamista. Tällaisia 
kuulemisasiakirjassa meriympäristölle asetettuja hyvän tilan tavoitteita 
ovat esim. roskaantuminen, energian mereen johtaminen, merenpohjan 
koskemattomuus, melu sekä meriympäristössä olevien epäpuhtauksien 
määrä.

Lisätiedot
Pääkkönen Jari-pekka, johtava ympäristötutkija, puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi

Pelastuskomentaja 02.05.2012 § 17

HEL 2012-006046 T 11 00 01

Päätös

Viitaten kuulutukseen UUDELY/6/7.04/2012 Helsingin kaupungin 
pelastuslaitos toteaa lausuntonaan Merenhoitosuunnitelman arvion 
nykytilasta ja tavoitteet hyvän tilan saavuttamiseksi, ettei niistä löydy 
huomautettavaa.

Vuonna 2013 valmistuvaan seurantaohjelmaan on sisällytettävä 
alusöljyvahinkojen suuronnettomuuden ja aluskemikaalivahinkojen oma 
kappale, jossa on riskien kasvu ilmaistuna vastaavalla tavalla kuten 
muutkin seurantaohjelmassa esitetyt asiat. 

Vuoden 2015 toimenpideohjelmaan on saatava mukaan 
alusöljyvahinkojen suuronnettomuuden varalta suunnitelma 
avomeritorjunnan ja saaristossa tapahtuvan torjunnan vastuussa 
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olevien öljyntorjuntaviranomaisten meriöljyntorjunnan kyvyn 
kasvattamisesta vastaamaan maailman vilkkaimman öljynkuljetusreitin 
riskejä.

Lisätiedot
Kilpeläinen Olli, öljyntorjuntamestari, puhelin: 310 30117

olli.kilpelainen(a)hel.fi


