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Pelastuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan vuoden 2014
arviointikertomuksesta

HEL 2015-003750 T 00 03 00
Lausunto

Tarkastuslautakunta on pyytanyt 13.5.2015 mennessa
pelastuslautakunnan lausuntoa tarkastuskertomuksen kohdista 1.5,
1.6, 2.2 ja 2.3. Pelastuslautakunta antoi asiassa seuraavan lausunnon:

Tarkastuskertomuksen kohdan 2.2 mukaan pelastuslaitos ei ole
saavuttanut sitovia tavoitteita seuraavin osin: I-riskialueella
pelastustoiminnan keskimaarainen 1ahto- ja ajoaika kohteeseen
ensimmaisella 1+3 -vahvuisella yksikolla on enintaan kuusi minuuttia
60 prosentissa tehtavista ja ensihoidon tavoittamisviive on enintaan
kahdeksan minuuttia 70 prosentissa kiireellisyysluokkien A ja B
tehtavista.

Pelastustoiminnan lahto- ja ajoaikaa ei nyKyisin resurssein ja
hajautuksella ole mahdollista saavuttaa. Ensihoitopalvelun osalta
tavoite on palvelun tilaajan eli Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin asettama ja perustuu ensihoidon
palvelutasopaatokseen. Pelastuslaitos on useaan otteeseen
huomauttanut, etta tavoitetason saavuttaminen ensihoitopalveluin
nykyisin resurssein on erittain haasteellista. Tilanteen korjaamiseksi on
tehty kaikki pelastuslaitoksen toimivallassa olevat toimenpiteet.

Tarkastuskertomuksen kohdan 2.3 mukaan pelastuslaitoksen tulee
huolehtia siita, etta sitovien toiminnallisten tavoitteiden dokumentointi
toteutetaan annettujen ohjeiden mukaisesti. Pelastuslautakunta
kehottaa pelastuslaitosta huolehtimaan dokumentoinnista
asianmukaisesti. Tarkastuskertomuksen osalta ei ole muuta
lausuttavaa.

Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Lausuntoehdotus

Esittelija

Lisatiedot

Paatoshistoria

Tarkastuslautakunta on pyytanyt 13.5.2015 mennessa
pelastuslautakunnan lausuntoa tarkastuskertomuksen kohdista 1.5,
1.6, 2.2 ja 2.3. Pelastuslautakunta antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Tarkastuskertomuksen kohdan 2.2 mukaan pelastuslaitos ei ole
saavuttanut sitovia tavoitteita seuraavin osin: I-riskialueella
pelastustoiminnan keskimaarainen Iahto- ja ajoaika kohteeseen
ensimmaisella 1+3 -vahvuisella yksikolla on enintaan kuusi minuuttia
60 prosentissa tehtavista ja ensihoidon tavoittamisviive on enintaan
kahdeksan minuuttia 70 prosentissa kiireellisyysluokkien A ja B
tehtavista.

Pelastustoiminnan Iahto- ja ajoaikaa ei nykyisin resurssein ja
hajautuksella ole mahdollista saavuttaa. Tavoitteen saavuttamatta
jattamisella ei ole merkitysta kaupunkilaisten turvallisuuteen.
Ensihoitopalvelun osalta tavoite on palvelun tilaajan eli Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin asettama ja perustuu ensihoidon
palvelutasopaatokseen. Pelastuslaitos on useaan otteeseen
huomauttanut, etta tavoitetason saavuttaminen ensihoitopalveluin
nykyisin resurssein on erittain haasteellista. Tilanteen korjaamiseksi on
tehty kaikki pelastuslaitoksen toimivallassa olevat toimenpiteet.

Tarkastuskertomuksen kohdan 2.3 mukaan pelastuslaitoksen tulee
huolehtia siita, etta sitovien toiminnallisten tavoitteiden dokumentointi
toteutetaan annettujen ohjeiden mukaisesti. Pelastuslautakunta
kehottaa pelastuslaitosta huolehtimaan dokumentoinnista
asianmukaisesti. Tarkastuskertomuksen osalta ei ole muuta
lausuttavaa.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa tarkastuslautakunnalle
seuraavan lausunnon tarkastuslautakunnan vuoden 2014
arviointikertomuksen kohdista 1.5, 1.6, 2.1 ja 2.2:

1.5 Tarkastuslautakunnan esittamien suositusten vaikutusten arviointi
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— kaupunginhallituksen ja lauta- ja johtokuntien tulee varmistua
siitd, etta hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin
arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta se tulee esittamaan
asuntotuotantotoimikunnalle, mihin toimenpiteisiin
tarkastuslautakunnan esittamien suositusten johdosta on ryhdytty
silloin kun suositukset ovat edellyttaneet toimintatavan muutoksia.

1.6 Tilivelvollisten velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tilintarkastuksen
suositusten johdosta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— johtavien viranhaltijoiden (tilivelvollisten) tulee valvoa, etta
virastojen ja liikelaitosten hankinnoissa ja paatoksenteossa
noudatetaan hankintalain ja hallintolain edellyttamia
muotosaanndksia tilintarkastajan suositusten mukaisesti.

Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta sen keskeinen tehtava on
rakentamista ja suunnittelupalveluja koskevien hankintojen tekeminen.
Kyseisten hankintojen maara on vuositasolla useita satoja miljoonia
euroja. Asuntotuotantotoimisto tiedostaa asemansa julkisena
hankintayksikkond, jonka hankintoja koskevat seka hankintalain etta
hallintolain muotosaannodkset. Asuntotuotantotoimistossa
hankintapaatokset tehdaan joko viranhaltijapaatoksina tai siten, etta
han vastaa paatosten esittelysta asuntotuotantotoimikunnassa. Julkisia
hankintoja koskevien maaraysten noudattaminen varmistetaan
viranhaltijan suorittaman valvonnan lisaksi silla, etta henkilokunnan
osaamisesta huolehditaan myos julkisia hankintoja koskevien
maaraysten osalta.

2.1 Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen hallintokunnissa
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— asuntotuotantotoimikunnan ja asuntotuotantotoimiston tulee
muotoilla kaupungin kiinteistoyhtididen peruskorjausten
rakennuttamista koskeva tavoite sellaiseksi, ettei se toteudu
automaattisesti tai uudistaa tavoitteen asettelua.
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Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta talousarvion mukainen
kiinteistoyhtididen peruskorjausten rakennuttamista koskeva sitova
toiminnallinen tavoite on kuulunut seuraavasti: "Toimisto rakennuttaa
silta tilattavat kaupungin kiinteistdyhtididen peruskorjaukset, joille
saadaan rahoitus.”

Toimisto toteaa, etta talousarvion 2015 Iahtokohtana on pidetty 814
asunnon peruskorjauksen aloittamista. Asuntomaara ei ole ollut sitova
toisin kuin uudisrakentamista koskevat maaralliset tavoitteet.
Asuntotuotantotoimiston mielesta peruskorjausmaaria ei voidakaan
ottaa asuntotuotantotoimiston sitovaksi tavoitteeksi, koska maarat
perustuvat asuntotuotantotoimistolle tuleviin
peruskorjaustoimeksiantoihin, joihin asuntotuotantotoimisto ei voi
vaikuttaa. Peruskorjauksiin ryhtymista koskevat paatokset tehdaan
kaupungin kiinteistoyhtidissa. Merkittavin osa
peruskorjaustoimeksiannoista tulee Helsingin kaupungin asunnot Oy:lta
ja vahaisempi maara Kiinteistd Oy Auroranlinnalta.

Asuntotuotantotoimisto tulee muokkaamaan tai uudistamaan
Kiinteistoyhtididen peruskorjausten rakennuttamista koskevaa
talousarviotavoitetta. Vuoden 2016 talousarvion valmistelu on
kaynnissa ja uudistettu tai muokattu tavoite pyritaan ottamaan
mahdollisuuksien mukaan huomioon jo siind, mutta viimeistaan vuoden
2017 talousarvion valmistelussa.

2.2 Tavoitteiden toteutuminen strategian osa-alueittain
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— virastojen ja liikelaitosten tulee talousarvioehdotusta laatiessaan
ottaa huomioon kaupungin strategiaohjelman linjaukset ja
toimenpiteet siten, etta sitovat toiminnalliset tavoitteet ohjaavat
toimintaa strategiaohjelman osoittamaan suuntaan. Lauta- ja
johtokuntien tulee talousarvioehdotuksen hyvaksyessaan
varmistaa, etta nain on toimittu.

— kaupunginkanslian tulee talousarvioprosessin yhteydessa
varmistaa, etta hallintokunta on sitovia toiminnallisia tavoitteita
asettaessaan ottanut huomioon kaupungin strategiaohjelman
linjaukset ja toimenpiteet.

— hallintokuntien tulee hy6dyntaa sitovien toiminnallisten
tavoitteiden asettamisessa strategiaohjelman ja sita toteuttavien
toimenpideohjelmien toimenpiteita.

— kaupunginhallituksen tulee strategiaohjelman seurannan
yhteydessa varmistua siita, etta kaikkia strategiaohjelman osa-
alueita kehitetaan tasapuolisesti.
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Asuntotuotantotoimisto toteaa, etta asuntotuotantotoimiston toiminnan
ja talousarvion laatimisen lahtokohtana on kaupungin strategiaohjelma
2013 - 2016 ja Asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelma 2012 (AM-ohjelma). Asuntotuotantotoimiston
talousarvion sitovat toiminnalliset tavoitteet perustuvat
strategiaohjelman ja AM-ohjelman kaupungin omalle asuntotuotannolle
asettamiin maarallisiin tavoitteisiin.

Em. tavoitteet on asetettu seuraavasti:

— Kaupungin oman asuntotuotannon kokonaismaara 1500
asuntoa

— Vahintaan 750 valtion tukemaa vuokra-asuntoa (50 %)

— 600 valimuodon eli Hitas-, asumisoikeus- ja osaomistusasuntoa
(40 %),

— 150 vapaarahoitteista asuntoa (10 %). Vapaarahoitteisia
asuntoja tuotetaan vain, mikali se on kortteli- tai
aluekokonaisuuksien kannalta tarkoituksenmukaista.

Asuntotuotantotoimiston sitovat toiminnalliset tavoitteet on vahvistettu
asuntomaarien osalta kolmessa viimeisessa talousarviossa
seuraavasti: v. 2013 828 asuntoa, v. 2014 892 asuntoa ja v. 2015 963
asuntoa. Tuotantotavoitteiden lahtokohtana on pidetty rakentamisen
mahdollistavia tontinvarauspaatoksia. Ne eivat ole aikaisemmin
mahdollistaneet strategiaohjelman ja AM-ohjelman 1500 asunnon
maaratavoitteen asettamista asuntotuotantotoimiston sitovaksi
tuotantotavoitteeksi. Asuntotuotantotoimiston tontinvaraustilanne on
parantunut merkittavasti, mutta sen vaikutukset alkavat nakya
tuotantomaarien lisayksena selvemmin vasta vuodesta 2017
eteenpain.

Asuntotuotantotoimistolle talousarviossa asetettua tuotantotavoitetta ei
ole jaettu strategiaohjelman ja AM-ohjelman mukaisesti
hallintamuotoihin, vaan sitovana tavoitteena on ollut asuntojen
kokonaismaara. Asuntotuotantotoimikunnalle esitetaan vuosittain
asuntotuotantotoimiston tonttivaranto ja se, minkalaisen
hallintamuotojakauman se mahdollistaa. Hallintamuotojakautumassa
pyritdan toteuttamaan strategiaohjelman ja AM-ohjelman mukaista
hallintamuotojakaumaa.

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Markku Nyyssola
Lisatiedot
Markku Nyyssola, vs. toimitusjohtaja, puhelin: 310 32297
markku.nyyssola(a)att.hel.fi
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Tarkastuslautakunta 15.04.2015 § 45
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Paatos

Tarkastuslautakunta paatti hyvaksya arviointikertomuksen vuodelta
2014 seka hankkia siitéd kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin
toimielimilta tarvittavat lausunnot 13.5.2015 mennessa
toimitettaviksi kaupunginvaltuustolle yhdessa arviointikertomuksen
kanssa.

Kasittely
15.04.2015 Ehdotuksen mukaan

Tarkastuslautakunta paatti ennen taman asian kasittelyn aloittamista
valita tilapaiseksi puheenjohtajaksi jasen Jaanan Lamminperan silta
osin, kun varsinainen puheenjohtaja oli esteellinen kasittelemaan
vuoden 2014 arviointikertomusta.

Esteelliset: Terhi Koulumies ei esteellisena osallistunut
arviointikertomuksen kohdan 4.2.1 Seudullisen omistajachjauksen
tavoitteiden toteutuminen HSL:ssa ja HSY:ssa kasittelyyn eika ollut
lasna sita kasiteltaessa. Kasittelyn ajan puheenjohtajana toimi Jaana
Lamminpera.

Esteelliset: Jaana Lamminpera ei esteellisena osallistunut
arviointikertomuksen kohdan 4.7.1 Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edistdminen kasittelyyn eika ollut 1asna sita kasiteltdessa.

Esteelliset: Nuutti Hyttinen ei esteellisena osallistunut
arviointikertomuksen kohtien 4.7.1 Kohtuuhintaisen asuntotuotannon
edistdminen ja 4.7.2 Kaupungin vuokra-asuntojen myontamisperusteet
ja valvonta kasittelyyn eika ollut Iasna niita kasiteltaessa.

08.04.2015 Ehdotuksen mukaan
01.04.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Lisatiedot
Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
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