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Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle kodin 
paloturvallisuuden parantamista koskevasta valtuustoaloitteesta 

HEL 2015-002468 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginvaltuustolle 25.2.2015 jätettyyn 
aloitteeseen kotona asuvien vanhusten paloturvallisuuden 
parantamisesta seuraavan lausunnon: 

Valtuustolle jätetty aloite koskee ensisijaisesti vanhusten kotona 
asumisen paloturvallisuuden parantamista.  Aloitteessa sivutaan myös 
palveluasuntojen ja hoitolaitosten palo- ja poistumisturvallisuuden 
tarvetta. Pelastuslaitos näkee molemmat asiakokonaisuudet yhtä 
tärkeinä. Kotona asuvien kohdalla mahdollinen ikävin skenaario on 
yksittäisen vanhuksen tulipalossa menehtyminen. Palveluasunnoissa ja 
hoitolaitoksissa skenaario on pahimmillaan suuronnettomuus. 

Aihealue on varsin laaja ja sen menestyksellinen toteuttaminen 
edellyttää moniviranomaisyhteistyön ohella myös eri järjestöjen ja 
kolmannen sektorin koordinoitua toimintaa sekä taloudellisia 
investointeja teknisiin turvallisuusjärjestelmiin.

Pelastusviranomaisen valvonnalliset toimenpiteet ja niistä annettavat 
määräykset kohdentuvat aina toiminnanharjoittajaan tai asianosaiseen. 
Toimintatapana ja mallina tällainen asioiden hoitomuoto käsittelee 
asioita yksittäisinä tapauksina.  Tehdyn aloitteen henki on kuitenkin 
tavoitteessaan sellainen, että po. asioita parannettaisiin 
suunnitelmallisesti.

Pelastuslautakunta katsoo pelastuslaitoksen meneillään olevien 
kehittämissuunnitelmien edesauttavan ikäihmisten turvallisen asumisen 
mahdollisuuksia.

Esittelijän perustelut

Lainsäädännöllinen perusta

Vuonna 2011 uusitun pelastuslain yksi keskeinen lähtökohta oli 
paloturvallisuudesta huolehtimisen vastuiden ja velvoitteiden jakaminen 
laajemmalle toimijakentälle. Aiemmin ajattelutapana oli, että 
paloturvallisuuden vastuut ja velvoitteet ovat yksinomaan 
pelastusviranomaisen tehtävänä. Nykyään lainsäädäntö korostaa 
ihmisten, yritysten sekä muiden yhteisöjen vastuuta onnettomuuksien 



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 2 (7)
Pelastuslautakunta

PEK/8
19.05.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

ennaltaehkäisyyn sekä omatoimiseen varautumiseen. Laissa on myös 
painotettu yhteistoimintaa onnettomuuksien ehkäisemisessä. Jos 
viranomaiset havaitsevat virkatoimiensa yhteydessä onnettomuusriskin 
heidän tulee ilmoittaa siitä pelastusviranomaiselle 
salassapitosäädösten estämättä.

Pelastusviranomaiselle on säädetty asioiden valvonnallinen velvoite. 

Ikäihmisten paloturvallisuuteen liittyvät asiatarpeet kohdentuvat kotona 
asumiseen sekä hoitolaitoksiin ja palvelutaloihin. Hoitolaitokset sekä 
palvelu- ja tukiasunnot ovat pelastuslain mukaan velvollisia laatimaan 
poistumisturvallisuusselvityksen. Selvityksen perusteella arvioidaan, 
onko kohteen turvallisuustaso riittävä vai tarvitaanko toimenpiteitä 
turvallisuustason nostamiseksi.

Kotona asumisen osalta palo- ja poistumisturvallisuus perustuvat 
huoneistokohtaisten palovaroittimien asennusvelvollisuuteen. Tämä 
velvoite on itse kullakin huoneiston haltijalla. 

Valtakunnalliset ohjelmat

Valtioneuvosto asetti edellisellä toimikaudellaan vuonna 2012 sisäisen 
turvallisuuden ohjelma III, jossa yhtenä toimenpidekohtana oli 
turvallisen elämän varmistaminen iäkkäille ihmisille. Alakohtina olivat 
hoiva- ja hoitolaitosten asumisen turvallisuuden parantaminen sekä 
kotona asuvien iäkkäiden ihmisten turvallisuuden parantaminen. 
Molemmissa ohjelmaosissa keskeinen tekijä on vanhuusväestön 
heikentyvä omatoiminen valmius ehkäistä vahinkoja ja toimia niiden 
aikana. 

Sisäisen turvallisuuden ohjelma III:n velvoittamana pelastustoimi on 
käynnistänyt valtakunnallisesti aluepelastuslaitosten piirissä yhteistyötä 
vanhusväestöön ja hoiva- ja hoitolaitoksiin suunnattujen 
paloturvallisuustekijöiden kehittämisessä. Toimenpiteet ovat 
aluepelastuslaitoksina toisiaan tukevia ja toimenpidemalleissa ideoivia. 
Aluekohtaisia tuloksia ei vielä ole saatavilla saatikka niiden vaikutuksia 
nähtävillä. 

Myös valtakunnallisen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 
STEP-hanke on tuottanut tietoa ja materiaalia ikäihmisten 
turvallisuuden kehittämiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
paloturvallisuuteen liittyvät käytännöt ja pelastuslaki -hanke (STEP-
hanke) on THL:n Tapaturmien ehkäisyn yksikön vuosina 2012–2016 
toteuttama tutkimus- ja kehittämishanke. Tavoitteena on 
paloturvallisuuden paraneminen sekä riskien tunnistamisen ja 
riskienhallinnan edistyminen sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköissä.
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STEP-hankkeessa on toteutettu kolme kyselyä. Kyselyillä selvitettiin 
paloturvallisuuskäytäntöjä 1.7.2011 voimaan tulleen pelastuslain 
jälkeen. Kyselyyn vastasivat laitos-, asumis- ja kotipalveluja tarjoavien 
organisaatioiden esimiehet sekä aluepelastuslaitosten 
riskienhallintatyöhön osallistuvat.

Riskienhallinnan ja paloturvallisuuden parantamiseksi STEP-
hankkeessa on valmistunut opetusmateriaali sosiaali- ja 
terveydenhuollon ammattilaisten kouluttamiseen. Aineisto on maksutta 
saatavilla STEP-hankkeen verkkosivuilta. Opetusmateriaalin 
valmistamisessa hyödynnetään toteutettujen kyselyjen tuloksia, 
tilastotietoja, mm. pelastuslaitosten keräämiä tietoja tulipaloista 
(PRONTO-tietoja), onnettomuustutkintakeskuksen tutkimusraportteja 
sekä riskienhallinnan ja paloturvallisuuden yleisiä ja vapaasti saatavia 
aineistoja.

Tilastollisia havaintoja

Tilastollisena havaintomittarina pelastustoimen yksi keskeinen mittari 
on tulipalojen ja palokuolemien määrän kehitys hoitolaitoksissa, 
palvelu- ja tukiasumisessa sekä yksittäisissä asunnoissa.

Yksittäisissä asunnoissa tapahtuneiden palokuolemien 
tilastohavaintona eläkeläisten osuus on kolmannes. Uhrin toimintakyky 
on melkein aina laskenut siten, ettei hän ole pystynyt itse 
pelastautumaan. Vuosittain Helsingissä menehtyy tulipaloissa 8 – 12 
henkeä. Tässä suhteessa Helsinki edustaa valtakunnallisesti 
keskiarvoista kuntaa.

Suurimmat henkilö- ja omaisuusvahingot ovat aiheutuneet 
asuinrakennuspaloissa ja asuinrakennuspalovaaroissa, joissa palon 
aiheuttajana on ollut ihmisen toiminta. 

Syttymissyistä tunnistettiin henkilö- ja omaisuusvahinkojen kannalta 
kriittisimmiksi seuraavat: savuke tai muu tupakka-aine, valvomaton 
ruoanvalmistus, tahallaan sytytetty palo, tulitikku tai muu 
tulentekoväline sekä koneiden ja laitteiden viat, asennusvirheet tai 
huollon laiminlyönti. Palokuolemien lukumäärä paloa kohden oli hieman 
korkeampi ikäryhmässä yli 65-vuotiaat. 

Aineiston pienuuden vuoksi johtopäätökseen sisältyy epävarmuutta.

Helsingissä hoitoalan rakennuksissa tapahtuu jonkun asteinen tulipalo 
keskimäärin 22 kertaa vuodessa. Kun tämä suhteutetaan muuhun 
rakennuskannan määrään, on luku muita rakennustyyppejä korkeampi.  
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Helsingissä on kuitenkin vältytty suuremmalta vahingolta. 
Riskipotentiaali on kuitenkin merkittävä.

Paloturvallisuuden osatekijät

Paloturvallisuuden kehittäminen voidaan jakaa kolmeen osaan; 
riskipotentiaalin pienentäminen, toimintakyky ja -valmius 
onnettomuustilanteessa sekä alkaneen palon alkusammuttaminen tai 
suuronnettomuuden estäminen. 

Riskipotentiaalin pienentämisen keskeinen tekijä on paloturvallisuuden 
riskitietoisuuden lisääminen ja ymmärtäminen, ns. 
kansalaisvalistuneisuus.

Toimintakyky ja –valmius ovat riippuvaisia asukkaan mahdollisuudesta 
havaita alkanut tulipalo. Asuinhuoneympäristössä palovaroittimen 
merkitys on kiistaton, mutta hätäpoistuminen edellyttää asukkaan 
vireystilan ja fyysisen liikkuvuuden valmiutta. Alkavan tulipalon 
sammuttamisessa alkusammutin soveltuu vain toimintakykyisen 
henkilön käytettäväksi. 

Kansainvälisesti kiistattomasti tehokkain on huonetilojen 
vesisprinklaus. Vastoin yleistä käsitystä, vesisprinklauksen aiheuttamat 
vesivahingot ovat muihin hyötyihin nähden marginaaliset. Sisäisen 
turvallisuuden III ohjelman tavoiteasettelussa oli, että hoito- ja 
hoivalaitoksista 50 % olisi suojattu vesisprinklauksella vuoteen 2015 
mennessä. Helsingin osalta tämä tavoite ei ole toteutumassa. Nykyisin 
on saatavilla myös huoneistokohtaisia vesisprinklereitä. 

Asuntopalojen yksi yleisin syytekijä on keittiöliedeltä alkunsa saava 
syttyminen. Näiden palojen vaaralliseksi kehittymisen turvaksi on 
kehitetty ns. liesivahtijärjestelmiä, jotka estävät tahattomat 
ylikuumentumisesta johtuvat syttymät.

Paloturvallisuuden vastuiden ja velvoitteiden jakaantuminen

Pelastuslaki 379 / 2011 säätää selkeästi paloturvallisuudesta 
huolehtimisen eri tahojen vastuut ja velvoitteet. 

Hoitolaitoksissa, palvelu- ja tukiasumisessa selkeä vastuutaho on 
toiminnanharjoittaja. 
Asuinrakennusten kohdalla vastuut ja velvoitteet ovat huoneiston 
haltijalla. Tästä poikkeavana tulkintana ovat sähköverkkoon kytketyt 
palovaroittimet, joissa kunnossapitovastuu on taloyhtiöllä. Yksityisessä 
asumisen muodossa huomioon otettavaa on yksilöiden 
itsemääräämisoikeus oman asuinympäristön turvallisuuden tasosta 



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2015 5 (7)
Pelastuslautakunta

PEK/8
19.05.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI HELSINKI 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

muulta osin kuin palovaroittimen velvoittavuudessa. 

Pelastusviranomaisen velvoitteena on antaa asiaan kuuluvaa ohjausta, 
opastusta ja neuvontaa sekä suorittaa viranomaisvalvontaa. 
Pelastusviranomaisella on oikeus ja velvollisuus antaa velvoittavia 
määräyksiä turvallisuustason parantamiseksi.

Pelastuslaitos valmistelee vuoden 2015 syksyn aikana erityistä 
turvallisuuskumppanuutta yhteistyössä Helsingin kaupungin sosiaali- ja 
terveysviraston kanssa. Kumppanuuden tarkoituksena on lisätä 
sosiaali- ja terveysviraston eri toimijoiden riskitietoisuutta ja 
turvallisuustaitoja laaja-alaisesti. Alustavasti kumppanuusohjelman 
kestoksi on kaavailtu 4 vuoden ajanjaksoa. 

Viranomaisten välisestä yhteistyöstä säädetään pelastuslain 42§:ssä, 
jossa toinen viranomainen on velvollinen ilmoittamaan 
pelastusviranomaiselle havaitsemistaan paloturvallisuuspuutteista. 
Pelastusviranomaisen valvonnalliset toimenpiteet ja niistä annettavat 
määräykset kohdentuvat aina toiminnanharjoittajaan tai asianosaiseen. 

Vanhusväestön määrä Helsingissä

Helsingin kaupungin vanhuusväestön määrä yli 65 vuotiaista laskettuna 
on noin 18 % koko väestömäärästä. (92 000 ikäihmistä). Elinajanodote-
ennusteen mukaan määrän arvioidaan kasvavan. Eläkeikäisten 
osuuden ennustetaan kasvavan nykyisestä 18 %:sta 20 %:iin vuoteen 
2030 mennessä. Silloin eläkeikäisiä olisi Helsingissä 140 000 henkeä. 
Yli 75-vuotiaiden määrä nopein kasvu ennustetaan alkavan 2020-
luvulla.

Kustannusvaikutusarvio

Tehdyn aloitteen mukaisten teknisten paloturvallisuustekijöiden 
aikaansaamiseksi kustannusvaikutusarvion laatiminen on ilman 
monipuolisia tunnuslukuja mahdotonta. 

Yksittäisten laitehankintojen kohdalla tiedetään esim. palovaroittimen 
hinnan olevan n. 10 euroa. Laadukkaan liesivahdin hinta on noin 500 - 
600 euroa. Vesisprinklauksen asennuksen neliöhinnan vaihteluväli on 
30 – 70 euroa kiinteistöneliöltä. Huoneistokohtaisen sprinklerin 
hankintahinta on noin 3.000 - 5.000 euroa.

Helsingin pelastuslaitoksen vanhusten paloturvallisuusohjelma

Valtuustolle jätetyssä aloitteessa allekirjoittaneilla on käsitys, että 
vanhusten palveluasuntojen ja hoitolaitosten palo- ja 
poistumisturvallisuus olisivat Helsingissä hyvin hoidetut. Pelastuslaitos 
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on aloittanut vuoden 2014 aikana tehostetun hoitolaitosten, palvelu- ja 
tukiasumisen kartoituksen. 

Kotona asuvan vanhusväestön osalta pelastuslaitoksella ei ole erillistä 
tilannekuvaa johtuen siitä, että pelastuslaitos ei suorita erikseen 
asuntokohtaisia palotarkastuksia. Käsityksemme on kuitenkin se, että 
vanhuusväestön omatoiminen valmius kotona asuessaan 
paloturvallisuudesta huolehtimiseen ja hätäpoistumiseen ovat 
merkittävästi heikentyneet kun kotona asuvien määrä on lisääntynyt ja 
vanhusten fyysinen kunto on heikentynyt.

Pelastuslaitos on kouluttanut osan vanhusten kotihoidon 
vastuuhenkilöitä vuosina 2009 ja 2013 ja aloittanut osana Helsingin 
pelastustoimen alueellista riskitarkastelua kotona asuviin vanhuksiin 
kohdistuvat toimenpiteet yhdessä sosiaali- ja terveysviraston kanssa 
uudelleen tammikuussa 2015. 

Tavoitteena on parantaa kotona asuvien ikäihmisten turvallisuutta, 
vähentää palo- ja onnettomuusriskiä sekä antaa turvallisen asumisen 
toimintamallit vanhuksille omassa kodissaan. Kotihoidon työntekijöiden 
riskitietoisuutta on pyritty lisäämään, jonka avulla he voivat suorittaa 
päivittäisen työnsä ohella turvallisuusneuvontaa ikäihmisten kotona 
pelastuslaitoksen koulutukseen ja materiaaliin nojautuen. 

Turvallisuuskoulutusta on annettu 2009–2015 ja siitä on mahdollisuus 
muodostaa toimintamalli, jossa koulutuskokonaisuus toistetaan 2-4 
krt/vuosi eri kaupungin alueilla riittävän kattavuuden saavuttamiseksi. 
Toiminta ja yhteistyö on aloitettu sopimalla yhteistyön tarkemmat 
yksityiskohdat sosiaali- ja terveysviraston vastuuhenkilöiden kanssa. 
Nyt valmisteltavana oleva aiemmin mainittu virastojen välinen 
turvallisuuskumppanuus luo erinomaiset puitteet laadukkaan ja 
sosiaali- ja terveysviraston tarpeita vastaavan koulutuskokonaisuuden 
luomiseksi.

Erilaisia toimenpiteitä on tehty monia. Toimenpiteiden määrästä 
huolimatta niillä tavoitetaan ja niiden vaikutuspiiriin päätyy vain murto-
osa kohderyhmästä. Tätä taustaa vasten pelastuslautakunta näkee 
tärkeänä keskitetyn toimenpideohjelman laatimisen.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Marko Järvinen, aluepäällikkö, puhelin: 31030160

marko.jarvinen(a)hel.fi
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