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§ 31
Santahaminan öljyntorjuntaveneiden ponttonilaiturin KVR-rakennu-
surakan tilaaminen, hankintaoikaisua koskeva päätös

HEL 2015-011188 T 02 08 01 01

Päätös

Pelastuslautakunta päätti

1. oikaista viranomaislaitureiden hankintaa koskevan hankintapää-
töksen 3.11.2015 § 124 lain soveltamisessa tapahtuneen vir-
heen perusteella ja tehdä uuden hankintapäätöksen hankintalain 
80 §:n ja 81 §:n nojalla.

2. hylätä Terramare Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen muilta osin.
3. hylätä Terramare Oy:n tarjouksen tarjouspyyntöä vastaamatto-

mana.
4. tilata Santahaminan öljyntorjuntavarikon läheisyyteen sijoitetta-

van ponttonilaiturin KVR -rakennusurakan  hyväksyttävän tar-
jouksen tehneeltä Suomen Vesityö Oy:ltä arvonlisäverottomaan 
kokonaishintaan 236 425 euroa (AVL 8 c §) sekä varata urakas-
sa mahdollisesti syntyviin lisä- ja muutostöihin sekä urakkasopi-
muksen perusteella mahdollisesti syntyviin lisävelvoitteisiin enin-
tään 25 000,00 euroa (alv 0 %) sekä varata laiturin sähköliitty-
män rakentamiseen 20 000 euroa (alv 0 %).

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040

tomi.kuula(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Terramare Oy:n oikaisuvaatimus pelastuslautakunnan päätöksestä 
3.11.2015 § 124

2 Terramare Oy:n oikaisuvaatimuksen liitteet
3 Lisäselvityspyyntö 18.12.2015
4 Terramare Oy:n lisäselvitys 23.12.2015
5 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
6 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
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7 Suomen Vesityö Oy:n lisäselvitys 28.12.2015
8 Kuulemisilmoitus_Meritaito Oy
9 Kuulemisilmoitus_Terramare Oy
10 Kuulemisilmoitus_Vesityö Oy
11 Hankintaoikaisua koskeva päätösluonnos - Santahaminan öljyntorjunta-

veneiden ponttonilaiturin KVR

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, pelastuslautakunta

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Öljysuojelurahasto on ilmoittanut ennakkopäätöksenään (146/2012, 
YM68/465/2009, 10.12.2012), että ”Helsingin kaupungin pelastuslaitok-
selle korvataan harkinnanvaraisesti 50 % Santahaminan öljyntorjunta-
varastolle hankittavan kelluvan betonilaiturin enintään 250 000 € (sis. 
alv 23 %) hankintakustannuksista. Hankinnassa on noudatettava julkis-
ten hankintojen kilpailuttamisesta annettuja säädöksiä.”

Helsingin kaupungin liikuntavirasto on kilpailuttanut yhteishankintana 
kolme viranomaislaituria, joista kaksi on tarkoitettu liikuntaviraston ja 
yksi pelastuslaitoksen käyttöön. Laiturit toteutetaan KVR-urakkana. Yh-
teishankinnan perusteena oli kilpailuttamiseen käytettävien resurssien 
säästäminen sekä suurempaa kokonaisuutta kilpailutettaessa mahdolli-
suus saavuttaa edullisempi yksikköhinta.

Viranomaislaiturien rakennustyöt on tarkoitus aloittaa heti. Alunperin 
asetetun  tavoitteen mukaisesti asennustyöt oli tarkoitus  saada val-
miiksi viimeistään 31.4.2016. 

Rakennusurakan kilpailutus perustuu liikuntaviraston ja pelastuslaitok-
sen 18.9.2015 päivättyyn tarjouspyyntöön HEL 2015-010163. Hankinta 
on toteutettu rajoitetulla menettelyllä. Hankinnasta julkaistiin 22.9.2015 
kansallinen hankintailmoitus sähköisessä HILMA- ilmoitus-kanavassa 
www.hankintailmoitukset.fi. Tarjoukset pyydettiin siten, että tarjouksista 
hyväksytään hinnaltaan halvin. 
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Määräaikaan 2.10.2015 klo 12.00. mennessä tarjouksensa jättivät Me-
ritaito Oy, Suomen Vesityö Oy sekä Terramare Oy.

Hankintapäätös 3.11.2015

Hankintapäätöksessä todettiin muun ohella, että Terramare Oy tarjous 
ei täytä tarjouspyynnössä tarjoukselle asetettuja vaatimuksia tarjoajan 
esittämältä aliurakoitsijalta edellytetyn liikevaihdon osalta, mistä syystä 
kyseinen tarjous suljettiin tarjouskilpailun ulkopuolelle. Näin ollen tar-
jouskilpailun voittajaksi valittiin tarjouspyynnön mukaisen tarjouksen 
tehneen Suomen Vesityö Oy:n tarjous.

Terramare Oy on tehnyt hankintapäätöksestä oikaisuvaatimuksen mää-
räajassa 18.11.2015. Ensisijaisesti hankintaoikaisuvaatimuksen tekijä 
on vaatinut, että valituksenalainen päätös kumotaan ja asiassa tehdään 
uusi hankintapäätös siten, että hankintaoikaisuvaatimuksen tekijän tar-
jous otetaan tarjousvertailuun ja asia ratkaistaan tämän jälkeen uudes-
taan. Toissijaisesti hankintaoikaisuvaatimuksen tekijä on vaatinut, että 
hankintapäätös poistetaan. Lisäksi hankintaoikaisuvaatimuksen tekijä 
on vaatinut oikeudenkäyntikulujensa korvaamista. 

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen perusteluna on, että rajoite-
tussa hankintamenettelyssä tarjoajan ja koko toteutusorganisaation kel-
poisuutta koskeva arviointi tehdään osallistumishakemusten perusteel-
la ja tämän jälkeen vähimmäiskelpoisuusvaatimukset täyttäville ehdok-
kaille toimitetaan tarjouspyyntöasiakirjat. Tämän jälkeen hankintayksik-
kö voi sulkea tarjoajan pois lähinnä konkurssin, rikostuomioiden, yhteis-
kuntavelvoitteiden laiminlyönnin tai olennaisesti väärien tietojen antami-
sen perusteella. Urakkaohjelman kohdassa 2.3 edellytetty maininta, et-
tä aliurakoitsijalta edellytetään samat kelpoisuusvaatimukset kuin tar-
joajalta, olisi tullut asettaa hankintailmoituksessa.

Pelastuslautakunta päätti päätöksellään 15.12.2015 § 143 ottaa asian 
myös oma-aloitteisesti käsiteltäväkseen.

Päätös hankintaoikaisua koskevassa asiassa

Hankintalain 24 § 2 momentin mukaan rajoitetussa menettelyssä tar-
joajiksi hyväksyttävät ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintail-
moituksessa esitettyjä ehdokkaiden soveltuvuutta koskevia vähimmäis-
vaatimuksia. Soveltuvuutta koskevia vähimmäisvaatimuksia ei alihank-
kijoiden osalta ollut esitetty hankintailmoituksessa, vaan vasta menette-
lyyn hyväksytyille ehdokkaille lähetetyssä tarjouspyynnön liitteessä. Pe-
lastuslautakunta toteaa, että Terramare Oy:tä ei siten olisi saanut sul-
kea pois sillä perusteella, että niiden alihankkijat eivät täytä soveltu-
vuutta koskevia vähimmäisvaatimuksia liikevaihdon osalta. 
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Hankintayksikkö on ennen tarjousten vertailua koskevaa vaihetta tar-
kastanut Terramare Oy:n tarjouksen tarjouspyynnönmukaisuuden. Kos-
ka Terramare Oy:n tarjouksesta ei ilmennyt, että kantavuutta koskeva 
vähimmäisvaatimus täyttyisi, hankintayksikkö pyysi lisäselvitykset laitu-
reiden kantavuudesta 18.12.2015.

Kantavuudeksi on vaadittu hankintailmoituksessa vähintään 98 000 kg. 
Ennen tarjousten jättämistä tarjoajat ovat voineet esittää tarjouspyyntöä 
koskevia tarkentavia kysymyksiä. Näihin kysymyksiin annetussa lisäkir-
jeessä 30.9.2015 hankintayksikkö on tarkentanut että laiturin mitat on 
ilmoitettu Hilma-ilmoituksessa suuntaa-antavina  pituus- ja leveysmittoi-
na. Suunnittelun tarkemmat tiedot on annettu kilpailutusasiakirjoissa, 
jotka on toimitettu hyväksytyille tarjoajille. Tarjouspyynnön liitteenä ole-
vissa teknisissä vaatimuksissa on pituus- ja leveysmitta tarkennettu mi-
taksi 30m x 6m, kantavuuteen ei tehty tarkennusta Hilma-ilmoituksessa 
annettuun mittaan. Näin ollen kantavuuden tulee olla vähintään Hilma-
ilmoituksessa mainittu 98 000 kg, mutta se saa olla enemmän kun vaa-
dittu minimikantavuus. Kysymys on ollut hankinnan kohdetta koskevas-
ta teknisestä vähimmäisvaatimuksesta. 

Kuormituksesta ei ole annettu erikseen tietoa, eikä sitä ollut tarpeen-
kaan antaa, koska laiturin kantavuuden tulee joka tapauksessa olla vä-
hintään 98 000 kg.

Terramare Oy on toimittanut lisäselvitystä asetettuun määräaikaan 
4.1.2016 mennessä sekä laskelman pelastuslaitoksen laiturin osalta. 
Lisäselvityksestä kuitenkin ilmenee, että Terramare Oy:n tarjoama lai-
turi ei täytä hankintailmoituksessa edellytettyjä kantavuusvaatimuksia. 
Tarjoajan toimittaman laskelman perusteella on nähtävissä, että tarjoa-
ja on mitoittanut laiturit siten, että kokonaiskantavuus on 59,45 tonnia 
sekä kulkusillan kuormitus 3,9 tonnia, mikä ei ole hankintailmoitukses-
sa esitetyn vähimmäiskantavuuden mukainen. Näin ollen Terramare 
Oy:n tarjous hylätään tarjouspyyntöä vastaamattomana.

Suomen Vesityö Oy:n tarjous täyttää tarjouspyynnössä hankinnan koh-
teelta vaaditut tekniset ominaisuudet myös kantavuuksien osalta. Siltä 
pyydetyn laskelman perusteella se on esittänyt laiturin kantavuudeksi 
100 300 kg, joka ylittää kantavuudelle asetetun vähimmäisvaatimuk-
sen.

Hankintalain 46 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnös-
sä esitettyjen vaatimusten mukainen. Tarjouspyyntöä tai tarjousmenet-
telyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava pois tarjouskilpai-
lusta.
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Terramare Oy:n hankintaoikaisuvaatimus sekä yllä oleva päätösehdo-
tus perusteluineen on lähetetty kuultavaksi 18.1.2016 päivättynä luon-
noksena tarjouksen antaneille yrityksille. Määräaikaan 29.1.2016 klo 
9.00 mennessä ei yksikään tarjoajista ollut lausunut oikaisuvaatimuk-
sesta eikä päätösluonnoksesta. 

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040

tomi.kuula(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Terramare Oy:n oikaisuvaatimus pelastuslautakunnan päätöksestä 
3.11.2015 § 124

2 Terramare Oy:n oikaisuvaatimuksen liitteet
3 Lisäselvityspyyntö 18.12.2015
4 Terramare Oy:n lisäselvitys 23.12.2015
5 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
6 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 20 k.)
7 Suomen Vesityö Oy:n lisäselvitys 28.12.2015
8 Kuulemisilmoitus_Meritaito Oy
9 Kuulemisilmoitus_Terramare Oy
10 Kuulemisilmoitus_Vesityö Oy
11 Hankintaoikaisua koskeva päätösluonnos - Santahaminan öljyntorjunta-

veneiden ponttonilaiturin KVR

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, pelastuslautakunta

Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 143

HEL 2015-011188 T 02 08 01 01
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Päätös

Pelastuslautakunta päätti ottaa Santahaminan öljyntorjuntaveneiden 
ponttonilaiturin hankintapäätöksen 3.11.2015 §124 oikaisua koskevan 
asian hankintalain 80§:n mukaisesti oma-aloitteisesti käsiteltäväkseen 
lain soveltamisessa mahdollisesti tapahtuneiden virheiden sekä tarjoa-
jien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun vaarantumisen perusteella.

Hankintapäätöksen tarkastelussa on ilmennyt, että lain soveltamisessa 
on mahdollisesti tapahtunut virheitä sekä tarjoajien tasapuolinen ja syr-
jimätön kohtelu vaarantunut.

Hankintapäätöksestä on tehty yksi oikaisuvaatimus pelastuslautakun-
nalle ja yksi valitus markkinatuomioistuimelle.

03.11.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110

keijo.maki(a)hel.fi
Tomi Kuula, lakimies, puhelin: 310 30040

tomi.kuula(a)hel.fi


