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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuk-
si ja päätösvaltaiseksi. Samalla pelastuslautakunta päättää valita pöy-
täkirjantarkastajiksi jäsenet Haahtela ja Jensen sekä varatarkastajiksi 
jäsenet Huru ja Jauhiainen.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei erik-
seen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi

1. Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupun-
ginjohtajan viranhaltijapäätös 64 § 29.8.2016 asemakaavamuu-
toksen voimaantulosta, nro 12272, Länsisatama, Terassitalo-
kortteli

2. Kaupunginhallituksen päätös 29.8.2016 § 743; Lausunto sosiaa-
li- ja terveysministeriölle päivystyksen ja erikoissairaanhoidon ra-
kenteiden uudistusta koskevasta laki- ja asetusluonnoksesta

3. Kaupunginvaltuuston 31.8.2016 § 218 tekemä päätös; Haagan 
tonttien 29062/1, 2 ja 5, korttelien 29063 ja 29065-29067 ym. se-
kä katu- ja puistoalueiden asemakaavan muuttaminen (nro 
12370, Haagan Kultareunan alue)

4. Kaupunginvaltuuston 31.8.2016 § 219 tekemä päätös; Konalan 
tonttien 32013/12 ja 13 asemakaavan muuttaminen (nro 12384, 
Vähäntuvantie 7 ja 9)

5. Kaupunginvaltuuston 31.8.2016 § 220 tekemä päätös; Kaarelan 
tontin 33130/1, korttelin 33131 sekä katu- ja puistoalueiden ase-
makaavan muuttaminen (nro 12381, Kannelmäen ostoskeskuk-
sen alue)

6. Kaupunginvaltuuston 31.8.2016 § 221 tekemä päätös; Herttonie-
men tontin 43223/1 ja puistoalueen asemakaavan muuttaminen 
(nro 12378, Roihuvuoren lasitusliike)

7. Kaupunginvaltuuston 31.8.2016 § 222 tekemä päätös; Vuosaa-
ren tonttien 54055/2, 54057/2 ja 3 sekä katualueen asemakaa-
van muuttaminen (nro 12344, Pienen Villasaaren tie 4)

8. Kaupunginhallituksen päätös 7.9.2016 § 62; Kerjäläisongelman 
käsittelemiseksi Helsingissä asetetun työryhmän lakkauttaminen

  

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten 5.9.2016 - 14.9.2016 tekemiä päätöksiä:

Pelastuskomentaja 65 - 68 §:t
Pelastusjohtaja 23 - 26 §:t
  
  

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2016 5 (25)
Pelastuslautakunta

PEK/5
27.09.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 FI06800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

5
Pelastuslautakunnan lausunto Pakilantien ja Välitalontien risteyk-
sen ympäristön (34.ko, Länsi-Pakila) asemakaavaehdotuksesta nro 
12249

HEL 2011-006227 T 10 03 03

Lausuntoehdotus

Pelastuslautakunta antaa seuraavan lausunnon Pakilantien ja Välita-
lontien risteyksen ympäristön (34.ko, Länsi-Pakila) asemakaavaehdo-
tuksesta (nro 12249):

Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa kaava-asiassa.

Esittelijän perustelut

Asemakaavan muutos koskee neljää tonttia ja mahdollistaa enintään 
nelikerroksisten asuinkerrostalojen rakentamisen Pakilantien varteen 
(kerrosalaa yht. 4530 k-m2). 

Kaavan osalta ei ole huomautettavaa paloturvallisuuteen. Rakennusten 
paloturvallisuusasiat suunnitellaan jatkosuunnittelussa ja pelastuslaitos 
ottaa niihin kantaa tarkemmin rakennuslupavaiheen yhteydessä.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306

kimmo.kartano(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 06.09.2016 § 272

HEL 2011-006227 T 10 03 03

Ksv:n hankenro 0741_19, karttaruutu 68145
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Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 asettaa 6.9.2016 päivätyn asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12249 julkisesti nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja rakennusase-
tuksen 27 §:n mukaisesti. Asemakaavan muutos koskee 34. kau-
punginosan (Pakila, Länsi-Pakila) korttelin 34168 tontteja 1 ja 2 se-
kä korttelin 34169 tontteja 32 ja 33.

 antaa vuorovaikutusraportista ilmenevät vastineet esitettyihin mieli-
piteisiin ja kannanottoihin. Päätösasiakirjat ja vuorovaikutusraportti 
ovat luettavissa kaupunkisuunnitteluviraston info- ja näyttelytila Lai-
turilla, Narinkka 2, sekä kaupunkisuunnitteluviraston internet-sivuilla
kohdassa Päätöksenteko 

www.hel.fi/www/ksv/

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen vä-
häisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisältöä

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa laskuttamaan hakijoilta Kus-
tannukset -liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja käsittelykus-
tannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Samalla lautakunta esitti kaupunginhallitukselle

 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12249 hyväksymistä, mikäli 
ehdotuksesta ei tehdä maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n mukaisia 
muistutuksia eivätkä ehdotuksesta annetut lausunnot anna aihetta 
asian käsittelemiselle uudelleen kaupunkisuunnittelulautakunnassa.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Ann Charlotte Roberts, arkkitehti, puhelin: 310 37033

anncharlotte.roberts(a)hel.fi

Rakennusvirasto 27.4.2016

HEL 2011-006227 T 10 03 03

http://www.hel.fi/www/ksv/fi
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Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa Paki-
lantien ja Välitalontien risteyksen ympäristön täydennetystä osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta sekä kaavaluonnoksesta 27.4.2016 
mennessä.

Asemakaavan muutos koskee neljää tonttia Länsi-Pakilassa, Pakilan-
tien ja Välitalontien risteyksen läheisyydessä. Kaavaratkaisu mahdollis-
taa asuinkerrostalojen rakentamisen Pakilantien varteen. Autopaikoitus 
järjestetään tonteilla pääasiassa autohallissa pihakannen alla. Pakilan-
tien varressa ensimmäinen kerros on osoitettu liiketiloille. Asemakaava-
muutos on laadittu kaupunkisuunnittelulautakunnan 11.11.2014 hyväk-
symien Pakilantien suunnitteluperiaatteiden mukaisesti.

Vaikka kaavamuutosalueeseen ei sisälly muita kuin korttelialueita, on 
hyvä suunnitella katualueiden muutokset yhtä aikaa tonttien suunnitte-
lun kanssa. Tällöin myös kadun ja tontin yhtenäisen aukiomaisen tilan 
yhteensovittaminen on sujuvaa. Kaavamuutoksella on vaikutusta ka-
tualueen järjestelyihin muun muassa liiketilojen ja asuntojen vieraspy-
säköinnin sekä pelastusreittien ja nostopaikkojen osalta. Asuintonttien 
rakentamisen yhteydessä voitaisiin toteuttaa Pakilantien suunnittelupe-
riaatteiden mukaiset järjestelyt myös katualueella. 

Asuintonttien Pakilantien puoleiseen reunaan tulevan tukimuurin tulee 
sijaita tontilla. Kadun reunassa on hyvä olla erottelukaista jalankulun ja 
muurin välissä. Kaista toimii tarvittaessa lumitilana.

Lisätiedon antajat ovat rakennusviraston yhteyshenkilöt kaavavalmiste-
lussa.

1.11.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Anni Tirri, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
Heikki Takainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38977

heikki.takainen(a)hel.fi
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6
Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen 
esityksestä laiksi pelastustoimen järjestämiseksi

HEL 2016-009646 T 03 00 00

SM061:00/2015

Esitysehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
hallituksen esityksestä laiksi pelastustoimen järjestämiseksi:

Pelastustoimen järjestämisvastuu säädetään ensihoidon järjestämises-
tä vastaavien viiden maakunnan tehtäväksi, jotka järjestäisivät pelas-
tustoimen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 10 
§:ssä tarkoitetun yhteistyöalueen kaikkien maakuntien alueella.

Lisäksi esitetään, että lain 3 § tarkennetaan käsittämään myös pelas-
tustoimen tukipalveluiden johtamisen seuraavalla tavalla:

3 § Osa pelastustoimeen kuuluvista palveluista ja tehtävistä tai pelas-
tustoimen tukipalveluiden johtamisesta voidaan koota suurempiin koko-
naisuuksiin yhdelle tai useammalle pelastustoimen järjestämisestä vas-
taavalle maakunnalle, jos se on välttämätöntä palvelujen saatavuuden 
ja laadun tai tehtävän vaativuuden, harvinaisuuden, johtamisen tai ke-
hittämisen valtakunnallisen yhdenmukaisuuden tai niistä johtuvien 
suurten kustannusten perusteella. Suuremmiksi kokonaisuuksiksi koot-
tavat palvelut sekä ne maakunnat, joihin palvelut kootaan, säädetään 
valtioneuvoston asetuksella.

Edellä 1 momentissa tarkoitettu maakunta, jonka tehtäväksi palvelu on 
osoitettu, vastaa sille erityisesti osoitetun pelastustoimen palvelutasos-
ta sekä päättää palvelun tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä, 
palvelun tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle 
kuuluvan toimivallan käyttämisestä näissä palveluissa. Muilla maakun-
nilla ei ole päätösvaltaa 1 momentissa tarkoitetuista pelastustoimen 
palveluista tai tukipalveluista, eivätkä ne saa tuottaa tai hankkia muual-
ta mainittuja palveluja.

Esittelijän perustelut

Pelastustoimen järjestämisvastuu tulee säätää pelastustoimen järjestä-
mislakiehdotuksen mukaisesti erikoissairaanhoitoon kuuluvan ensihoi-
don järjestämisestä vastaavien viiden yliopistollista sairaalaa ylläpitä-
vän maakunnan tehtäväksi, jotka järjestäisivät pelastustoimen sosiaali- 
ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain 10 §:ssä tarkoitetun 
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yhteistyöalueen kaikkien maakuntien alueella. Pelastustoimen tulee jat-
kossakin olla osana kiireellisen ensihoidon palvelutuotantoa. Tämä 
edellyttää, että pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa 
samaan oikeushenkilöön. Pelastustoimen ja ensihoidon organisointi sa-
man oikeushenkilön toimintana varmistaa pelastustoimen mahdollisuu-
den toimia ensihoidon palvelun tuottajana maakunnan sisäisenä toimin-
tana (in house).

Ensihoidon ja pelastustoimen tiivis kytkeytyminen perustuu yhtenäiselle 
perustehtävälle ja arvoille. Ensihoito ja pelastustoimi ovat jokaiselle yh-
teiskunnan jäsenelle kuuluvia ja tarjottavia lähipalveluita. Luotaessa 
maakuntahallintoa ja uudistettaessa terveyspalveluita, ensihoitoa eri-
koissairaanhoitona, sekä pelastustoimea, tulee näiden yhteiskunnan 
peruspalveluiden toimia samoilla alueilla tiiviin yhteistyön synnyttämi-
seksi kansalaisten hyväksi. Yhdessä tuotetulla ensihoidolla ja pelastus-
toiminnalla pystytään aikaansaamaan potilaan pelastamiseen ja hoita-
miseen tarvittavat resurssit ilman eri rajapintojen tuottamia riskejä. Yh-
tenäiset tarpeet henkilöstön osaamisen, rakennusten, kaluston, tieto-, 
viestintä- ja johtamisjärjestelmien sekä tukipalveluiden osalta voidaan 
toteuttaa yhtenä järjestelmänä, jolla saavutetaan merkittäviä kustan-
nussäästöjä ja toiminnallista hyötyä.

Ensihoitopalveluita tuotava pelastuslaitos pystyy hyödyntämään koko 
operatiivista henkilökuntaansa ensihoitotehtävissä, jonka ansiosta hoi-
tokapasiteettia voidaan joustavasti ja viiveettä lisätä ennustamattomis-
sa arkipäivän ruuhkatilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeuso-
loissa. Pelastuslaitoksen julkishallintoon ja viranomaisvastuuseen pe-
rustuva organisaatio takaa toiminnan luotettavuuden sekä yhteiskun-
nan ja kansalaisten tarpeisiin perustuvan ohjattavuuden. Pelastuslai-
toksen henkilöstöllä on kyky operoida maalla, merellä ja ilmassa kaikis-
sa eri valmiustasoissa turvallisesti ja tehokkaasti:

- Monipotilas- ja suuronnettomuusvalmius taataan, koska valmiudessa 
olevia pelastustoimen valmiuksia käytetään joustavasti sekä pelastus-
toimen että terveydenhuollon tehtäviin.

- Lisäyksiköiden perustaminen päivittäisiin hälytysten ruuhkatilanteisiin 
taataan. Lisäyksikkö voidaan perustaa 1-2 minuutin sisällä tarpeen il-
maantumisesta pelastustoiminnan operatiivisesta valmiudesta sekä 
käyttää kaikkia pelastustoimen yksiköitä hoidollisina yksiköinä, koska 
suurin osa henkilöstöstä toimii jatkuvasti ensihoitotehtävissä.

- Pelastajien ensihoidon ammattitaito heikkenee, jos pelastuslaitokset 
eivät tuota ensihoitopalveluita. Ensihoidon tehtävien vähetessä henki-
löä kohden ja edelleen pelastustoimen yksiköiden joustavan käytön en-
sihoitotehtävissä vähetessä, pelastajien ammatillista osaamista ei hyö-
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dynnetä tarkoituksenmukaisesti. Yhteiskunnallinen tuottavuus ja vaikut-
tavuus vähenevät.

- Hälytystehtävässä (muun muassa huoneistopalo, liikenneonnetto-
muus) painopisteen siirtyessä pelastustoiminnasta ensihoitoon, voi-
daan pelastajia hyödyntää ensihoidon voimavarana joustavasti. Hoito 
voidaan aloittaa ja sen tarpeet huomioida jo potilaan pelastamisvai-
heessa.

- Ensihoidossa työskentelevillä pelastajilla on laaja-alainen näkemys ja 
kokemus pelastus-toimen taktiikasta ja toimintamalleista. Tämä mah-
dollistaa saumattoman yhteistyön ensihoidon ja pelastustoimen välillä.

- Tilanne, jossa pelastustoimi ei olisi kiireellisen ensihoitopalvelun tuot-
taja, saattaisi johtaa päällekkäisten investointien syntymiseen sisäisen 
turvallisuuden toimijoiden kentässä. Henkilöstöresursseja tulisi kasvat-
taa, kouluttaa ja yhteistoimintaa sovittaa pelastustoimen kanssa, uusi 
ensihoitoinfrastruktuuri luoda sekä toimintavarma kriisien- ja suuronnet-
tomuuksienhallintajärjestelmä pirstaloida kalliimmaksi ja huonommin 
toimivaksi eriytyneiksi järjestelmiksi.

Tarkasteltaessa pelastustoimen tehtävävolyymiä voidaan todeta pelas-
tustoimen tehtävistä yli 80 prosenttia kohdistuvan kiireellisiin ensihoito- 
ja ensivastetehtäviin. Pelastuslaitokset hoitavat merkittävän osan 
maamme kiireellisistä ensihoitotehtävistä. Tämän lisäksi pelastustoimi 
hoitaa lähes kaikki ensivastetehtävät Suomessa. Pelastuslaitokset 
muodostavat koko maan kattavan ensivastetoiminnan verkoston, jolla 
voidaan minimoida hätätilapotilaan tavoittamiseen kuluva aika ilman 
merkittäviä investointeja hyödyntämällä pelastustoimen kalustoa ja 
henkilöstöä. Järjestelmän hyväksikäyttö, yhdistämällä siihen välitöntä 
valmiutta vaativa ensihoito ja sairaankuljetustoiminta, ovat sekä toimin-
nallisesti että kansantaloudellisesti erittäin tuottavia ja tehokkaita. Yh-
teiskunnan kokonaisedun näkökulmasta suurin hyöty on pelastustoi-
men ja ensihoidon tuottama synergia. Helsingin kaupungin pelastuslai-
toksen näkemyksenä on, että ensihoitopalveluissa tulee tehdä syner-
giaetujen saavuttamiseksi tiivistä yhteistyötä pelastustoimen ja sosiaali- 
ja terveydenhuollon kanssa.

Pelastustoimella on valmis infrastruktuuri, kuten johtamis- ja viestijär-
jestelmät, hajautettu asemaverkko, ensihoitotilanteissa tarvittava pelas-
tus- ja raivauskalusto, suojavarusteet ja -välineet sekä näihin liittyvä ko-
kemus ja osaaminen, jota muilta palveluntuottajatahoilta ei löydy. Pe-
lastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtäviä voidaan käyt-
tää samoja tukitoimintoja, osin samaa henkilöstöä, samoja toimintamal-
leja ja yhteisiä harjoituksia sekä yhteistä vara- ja suuronnettomuusval-
miutta. Sopimuspalokuntia käytetään pelastuslaitosten ohella ensivas-
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tetoiminnassa. Pelastustoimen ja terveystoimen yhteistyö tuottaa yh-
teiskunnalle tehokkaat ensihoitopalvelut, tehostaa onnettomuus- ja ka-
tastrofivalmiutta sekä tuo säästöjä henkilöstön, kaluston ja asemaver-
koston yhteiskäytön ansiosta. Pelastustoimi on suunniteltu toimimaan 
kaikissa valmiustasoissa – päivittäisissä hätätilanteissa, suuronnetto-
muuksissa ja poikkeusoloissa. Näin ollen pelastustoimi kykenee turvaa-
maan myös ensihoidon palveluntuotannon luotettavasti ja varmasti kai-
kissa tilanteissa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen esityksenä ja kannanottona la-
kiehdotukseen on, että pelastustoimen järjestämisvastuu säädetään 
pelastustoimen järjestämislakiehdotuksen mukaisesti ensihoidon järjes-
tämisestä vastaavien viiden yliopistollista sairaalaa ylläpitävän maakun-
nan tehtäväksi. Ne järjestäisivät pelastustoimen sosiaali- ja terveyden-
huollon järjestämisestä annetun lain 10 §:ssä tarkoitetun yhteistyöalu-
een kaikkien maakuntien alueella. Pelastustoimen rooli ensihoitopalve-
lujen tuottajana tulee turvata pelastustoimen järjestämislakiehdotuksen 
mukaisesti lainsäädännöllä.

Lain 3 pykälän 1 momentin mukaan osa pelastustoimeen kuuluvista 
palveluista ja tehtävistä voitaisiin koota suurempiin kokonaisuuksiin yh-
delle tai useammalle pelastustoimen järjestämisestä vastaavalle maa-
kunnalle Pelastustoimen valtakunnallisen tuottavuuden kehittämisen ja 
koordinaation kannalta on tarkoituksenmukaista mahdollistaa myös tu-
kipalveluiden johtamisen ja kehittämisen keskittäminen yhdelle tai 
useammalle pelastustoimen järjestämisvastuussa olevalle maakunnal-
le. Ilmeinen tarve keskitettyyn johtamiseen ja kehittämiseen on mm. 
henkilöstöjohtamisessa, osaamisen hallinnassa, pelastustoimen ICT-
johtamisessa, teknologiakehityksessä sekä tutkimus- ja tilastointitoimin-
nassa. Tukipalveluiden koordinaation keskittäminen ei vaikuttaisi maa-
kuntien järjestämisvastuuseen, joka säilyisi yhdenmukaisena edellä tar-
koitetuilla viidellä maakunnalla.

Maakunta, jonka tehtäväksi tukipalvelun koordinointi ja johtaminen on 
osoitettu, vastaisi tukipalvelun koordinoinnista ja kehittämisestä valta-
kunnallisesti tuottavalla ja yhdenvertaisella tavalla. Näin vältetään alu-
eellisten toimintatapojen eriytyminen ja päällekkäiset johtamisstruktuurit 
sekä mahdollistetaan laadukas pelastustoimen valtakunnallinen tiedolla 
johtaminen. Samalla varmistetaan tehokas tilaaja-tuottajamalli pelas-
tustoimen järjestävän maakunnan ja valtakunnallisten palvelukeskusten 
välillä, kun pelastustoimen osalta yksi taho määrittelee palvelukeskuk-
selta hankittavat pelastustoimen kannalta erityisasiantuntemusta vaati-
vat palvelut. Muilla maakunnilla on edelleen mahdollisuus vaikuttaa 
mainittuihin asioihin 4 §:n mukaisen yhteistyösopimuksen kautta.

Esittelijä
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vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Ville Mensala, suunnittelupäällikkö, puhelin: 31030030

ville.mensala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Tiedoksisaajat
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7
Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle STM/VM lau-
suntopyyntöön koskien maakuntauudistusta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon järjestämisuudistusta

HEL 2016-009636 T 03 00 00

STM068:00/2015

Esitysehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti maakunnan tehtävänä on 
vuoden 2019 alusta alkaen vastata pelastustoimesta. Helsingin kau-
pungin pelastuslaitos esittää lausuntonaan, että maakunnalle esitetty 
pelastustoimen tehtäväkokonaisuus on maakuntauudistuksen tavoittei-
den ja tarkoituksen sekä pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.

Esittelijän perustelut

Pelastustoimen ja ensihoidon järjestäminen ehdotetaan osoitettavan 
viiden yliopistollista sairaalaa ylläpitävän maakunnan tehtäväksi maa-
kuntien yhteistyöalueittain. Pelastustoimi on merkittävä ensihoitopalve-
luiden tuottaja. Pelastustoimen tulee jatkossakin olla osana kiireellisen 
ensihoidon palvelutuotantoa. Tämä edellyttää, että pelastustoimi ja en-
sihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkilöön. Pelastus-
toimen ja ensihoidon organisointi saman oikeushenkilön toimintana var-
mistaa pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensihoidon palvelun tuot-
tajana. Lakiehdotuksen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä 9 
§:n mukaan ensihoitopalvelun järjestäminen, toiminnan suunnittelu ja 
resurssien käyttö on tarpeen toteuttaa maakuntaa suuremmalla alueel-
la. Sen vuoksi ensihoidon järjestämisvastuu ehdotetaan muusta tervey-
denhuollosta poiketen määrättäväksi viiden maakunnan tehtäväksi, jon-
ka mukaan järjestämisvastuu on Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, 
Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnilla. Pelas-
tustoimen ja ensihoidon organisointi saman oikeushenkilön toimintana 
varmistaa pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensihoidon palvelun 
tuottajana maakunnan sisäisenä toimintana (in house).

Ensihoidon ja pelastustoimen tiivis kytkeytyminen perustuu yhtenäiselle 
perustehtävälle ja arvoille. Ensihoito ja pelastustoimi ovat jokaiselle yh-
teiskunnan jäsenelle kuuluvia ja tarjottavia lähipalveluita. Luotaessa 
maakuntahallintoa ja uudistettaessa terveyspalveluita, ensihoitoa eri-
koissairaanhoitona, sekä pelastustoimea, tulee näiden yhteiskunnan 
peruspalveluiden toimia samoilla alueilla tiiviin yhteistyön synnyttämi-
seksi kansalaisten hyväksi. Yhdessä tuotetulla ensihoidolla ja pelastus-
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toiminnalla pystytään aikaansaamaan potilaan pelastamiseen ja hoita-
miseen tarvittavat resurssit ilman eri rajapintojen tuottamia riskejä. Yh-
tenäiset tarpeet henkilöstön osaamisen, rakennusten, kaluston, tieto-, 
viestintä- ja johtamisjärjestelmien sekä tukipalveluiden osalta voidaan 
toteuttaa yhtenä järjestelmänä, joilla saavutetaan merkittäviä kustan-
nussäästöjä ja toiminnallista hyötyä.

Ensihoitopalveluita tuotava pelastuslaitos pystyy hyödyntämään koko 
operatiivista henkilökuntaansa ensihoitotehtävissä, jonka ansiosta hoi-
tokapasiteettia voidaan joustavasti ja viiveettä lisätä ennustamattomis-
sa arkipäivän ruuhkatilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeuso-
loissa. Pelastuslaitoksen julkishallintoon ja viranomaisvastuuseen pe-
rustuva organisaatio takaa toiminnan luotettavuuden sekä yhteiskun-
nan ja kansalaisten tarpeisiin perustuvan ohjattavuuden. Pelastuslai-
toksen henkilöstöllä on kyky operoida maalla, merellä ja ilmassa kaikis-
sa eri valmiustasoissa turvallisesti ja tehokkaasti:

- Monipotilas- ja suuronnettomuusvalmius taataan, koska valmiudessa 
olevia pelastustoimen valmiuksia käytetään joustavasti sekä pelastus-
toimen että terveydenhuollon tehtäviin.

- Lisäyksiköiden perustaminen päivittäisiin hälytysten ruuhkatilanteisiin 
taataan. Lisäyksikkö voidaan perustaa 1-2 minuutin sisällä tarpeen il-
maantumisesta pelastustoiminnan operatiivisesta valmiudesta sekä 
käyttää kaikkia pelastustoimen yksiköitä hoidollisina yksiköinä, koska 
suurin osa henkilöstöstä toimii jatkuvasti ensihoitotehtävissä.

- Pelastajien ensihoidon ammattitaito heikkenee, jos pelastuslaitokset 
eivät tuota ensihoitopalveluita. Ensihoidon tehtävien vähetessä henki-
löä kohden ja edelleen pelastustoimen yksiköiden joustavan käytön en-
sihoitotehtävissä vähetessä, pelastajien ammatillista osaamista ei hyö-
dynnetä tarkoituksenmukaisesti. Yhteiskunnallinen tuottavuus ja vaikut-
tavuus vähenevät.

- Hälytystehtävässä (muun muassa huoneistopalo, liikenneonnetto-
muus) painopisteen siirtyessä pelastustoiminnasta ensihoitoon, voi-
daan pelastajia hyödyntää ensihoidon voimavarana joustavasti. Hoito 
voidaan aloittaa ja sen tarpeet huomioida jo potilaan pelastamisvai-
heessa.

- Ensihoidossa työskentelevillä pelastajilla on laaja-alainen näkemys ja 
kokemus pelastustoimen taktiikasta ja toimintamalleista. Tämä mahdol-
listaa saumattoman yhteistyön ensihoidon ja pelastustoimen välillä.

- Tilanne, jossa pelastustoimi ei olisi kiireellisen ensihoitopalvelun tuot-
taja, saattaisi johtaa päällekkäisten investointien syntymiseen sisäisen 
turvallisuuden toimijoiden kentässä. Henkilöstöresursseja tulisi kasvat-
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taa, kouluttaa ja yhteistoimintaa sovittaa pelastustoimen kanssa, uusi 
ensihoitoinfrastruktuuri luoda sekä toimintavarma kriisien- ja suuronnet-
tomuuksienhallintajärjestelmä pirstaloida kalliimmaksi ja huonommin 
toimivaksi eriytyneiksi järjestelmiksi.

Tarkasteltaessa pelastustoimen tehtävävolyymiä voidaan todeta pelas-
tustoimen tehtävistä yli 80 prosenttia kohdistuvan kiireellisiin ensihoito- 
ja ensivastetehtäviin. Pelastuslaitokset hoitavat merkittävän osan 
maamme kiireellisistä ensihoitotehtävistä. Tämän lisäksi pelastustoimi 
hoitaa lähes kaikki ensivastetehtävät Suomessa. Pelastuslaitokset 
muodostavat koko maan kattavan ensivastetoiminnan verkoston, jolla 
voidaan minimoida hätätilapotilaan tavoittamiseen kuluva aika ilman 
merkittäviä investointeja hyödyntämällä pelastustoimen kalustoa ja 
henkilöstöä. Järjestelmän hyväksikäyttö, yhdistämällä siihen välitöntä 
valmiutta vaativa ensihoito- ja sairaankuljetustoiminta, ovat sekä toi-
minnallisesti että kansantaloudellisesti erittäin tuottavia ja tehokkaita. 
Yhteiskunnan kokonaisedun näkökulmasta suurin hyöty on pelastustoi-
men ja ensihoidon tuottama synergia. Helsingin kaupungin pelastuslai-
toksen näkemyksenä on, että ensihoitopalveluissa tulee tehdä syner-
giaetujen saavuttamiseksi tiivistä yhteistyötä pelastustoimen ja sosiaali- 
ja terveydenhuollon kanssa.

Pelastustoimella on valmis infrastruktuuri, kuten johtamis- ja viestijär-
jestelmät, hajautettu asemaverkko, ensihoitotilanteissa tarvittava pelas-
tus- ja raivauskalusto, suojavarusteet ja -välineet sekä näihin liittyvä ko-
kemus ja osaaminen, jota muilta palveluntuottajatahoilta ei löydy. Pe-
lastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtäviä voidaan käyt-
tää samoja tukitoimintoja, osin samaa henkilöstöä, samoja toimintamal-
leja ja yhteisiä harjoituksia sekä yhteistä vara- ja suuronnettomuusval-
miutta. Sopimuspalokuntia käytetään pelastuslaitosten ohella ensivas-
tetoiminnassa. Pelastustoimen ja terveystoimen yhteistyö tuottaa yh-
teiskunnalle tehokkaat ensihoitopalvelut, tehostaa onnettomuus- ja ka-
tastrofivalmiutta sekä tuo säästöjä henkilöstön, kaluston ja asemaver-
koston yhteiskäytön ansiosta. Pelastustoimi on suunniteltu toimimaan 
kaikissa valmiustasoissa – päivittäisissä hätätilanteissa, suuronnetto-
muuksissa ja poikkeusoloissa. Näin ollen pelastustoimi kykenee turvaa-
maan myös ensihoidon palveluntuotannon luotettavasti ja varmasti kai-
kissa tilanteissa. 

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen esityksenä ja kannanottona 
maakuntalakiehdotukseen on, että pelastustoimen järjestämisvastuu 
säädetään lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaisesti 
viidelle yliopistollista sairaalaa ylläpitävälle maakunnalle sote-järjestä-
mislaissa säädettävin maakuntien yhteistyöalueittain.

Esittelijä
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vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Ville Mensala, suunnittelupäällikkö, puhelin: 31030030

ville.mensala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Tiedoksi

Tiedoksisaaja
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8
Irtaimen käyttöomaisuuden investointimäärärahan siirto

HEL 2016-010034 T 02 02 00

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää siirtää vuoden 2016 talousarvion rahaston 
80906 (irtaimen omaisuuden perushankinta) alakohdasta 8090602 (en-
sihoitoautot) 111 000 € sekä alakohdasta 8090604 (muut hankinnat) 
433 000 € alakohtaan 8090601 (paloautot) yhteensä 544 000 €.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua. (Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §)

Esittelijän perustelut

Pelastuslaitoksen investointisuunnitelmaan kuuluu kahden säiliöauton 
hankinta vuosina 2016 - 2017. Rahoituksen riittävyyden varmistamisek-
si rahastosta 8090602 (ensihoitoautot) siirretään 111 000 € sekä rahas-
tosta 8090604 (muut hankinnat) 433 000 € yhteensä 544 000 € rahas-
toon 8090601 (paloautot) säiliöautojen hankintaa varten.

Määrärahasiirrot säiliöautojen hankintaa varten (1000 €):

Rahasto Irtaimen hankinta TA + ylitysoikeus 
2015

Määrärahasiirrot Toteutussuunnitelma 
2016

80906 Pelastustoimi yht. 7 013  7 013
8090601 Paloautot 1 426 + 544 1 970
8090602 Ensihoitoautot 1 185 - 111 1 074
8090604 Muut hankinnat 2 030 - 433 1 597
8090605 Öljyntorjuntakalusto 2 372  2 372
 Muutos yhteensä  0  

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Mårten Hellbom, hankintapäällikkö, puhelin: 310 31470

marten.hellbom(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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9
Säiliöautojen hankinta

HEL 2014-002378 T 02 08 01 00

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää oikeuttaa pelastuskomentajan tilaamaan 
määrärahojen puitteissa Sammutin Oy:ltä kaksi (2) säiliöautoa vuosina 
2016-2017 tarjouspyynnön ja sen teknisten määreiden sekä tarjouksen 
mukaisesti yhteishintaan 835 515,00 €, alv. 0 %, käyttäen rahastoon 
8090601 (paloautot) varattuja määrärahoja ja varaamaan mahdollisille 
lisävarusteille ja muutostöille 60 000,00 euroa, alv. 0 %, käyttäen ra-
hastoon 8090601 (paloautot) varattuja määrärahoja eli käyttäen yh-
teensä 895 515,00 €, alv 0 % rahaston määrärahoja. Lisäksi pelastus-
lautakunta päättää oikeuttaa pelastuskomentajan solmimaan hankinta-
sopimuksen ja teknisen päällikön hyväksymään hankintaan liittyvät las-
kut. 

Hankintasopimus sopijapuolten välillä syntyy vasta myöhemmin erik-
seen allekirjoitettavalla sopimuksella. EU-kynnysarvot ylittävien hankin-
tojen osalta hankintasopimus voidaan tehdä aikaisintaan 21 päivän ku-
luessa siitä, kun tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen pää-
töksen tiedoksi.

Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea päätökseen muutosta vaati-
malla hankintaoikaisua taikka tekemällä valituksen markkinaoikeudelle 
taikka molemmat.

Esittelijän perustelut

Pelastuslaitos on kilpailuttanut EU:n avoimella menettelyllä säiliöauto-
jen hankinnan. Hankintailmoitus julkaistiin 10.8.2016 Hilmassa. Määrä-
aika tarjousten jättämiselle päättyi 5.9.2016 klo 12.00.

Määräajassa tarjouksen jättivät Rosenbauer International AG ja Sam-
mutin Oy. 

Toinen tarjoaja Rosenbauer International AG ei täyttänyt hankintailmoi-
tuksessa asetettuja soveltuvuusvaatimuksia ja se suljettiin tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle. Rosenbauer ei ollut liittänyt tarjoukseensa todistusta 
tarjoajan johtohenkilöiden sekä tuotannosta vastaavien henkilöiden 
koulutuksesta ja ammatillisesta pätevyydestä eikä selvittänyt suomen 
kielellä rekisteröitymistään ennakkoperintärekisteriin ja työnantajarekis-
teriin sekä arvonlisäverovelvollisten rekisteriin. Lisäksi tarjoukseen liite-
tyt tarjoajan tilinpäätösasiakirjat olivat vieraalla kielellä, vaikka tarjous-
pyynnön mukaan tarjous pyydettyine tietoineen ja todistuksineen sekä 
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selvityksineen on oltava kokonaisuudessaan suomenkielinen eikä vie-
raskielisiä asiakirjoja /tekstejä huomioida. Hankintayksikkö voi vakiintu-
neen oikeuskäytännön mukaan arvioida tarjoajan soveltuvuutta vain 
tarjouksessa ja sen liitteissä esitettyjen tietojen perusteella. Hankin-
tayksikkö ei saa käyttää omia tietojaan tarjoajan soveltuvuutta arvioi-
dessaan.

Asetetut soveltuvuusvaatimukset täyttäneen tarjoajan Sammutin Oy:n 
tarjous todettiin tarjouspyynnön mukaiseksi.

Kokonaistaloudellinen tarjousvertailu säiliöauton osalta ei ollut tarpeen, 
koska hyväksyttäviä tarjouksia on vain yksi. Koska hankinnan lykkää-
misestä aiheutuisi haittaa operatiiviselle toiminnalla ja hyväksyttävän 
tarjouksen hinta vastaa hankintayksikön käsitystä hankittavan säiliöau-
ton yleisestä hintatasosta nykyisessä markkinatilanteessa, ei hankin-
nan uudelleen kilpailuttaminen ole perusteltua, vaikka kilpailua ei synty-
nytkään.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Mårten Hellbom, hankintapäällikkö, puhelin: 310 31470

marten.hellbom(a)hel.fi
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku hankintapäätök-
seen, pelastuslautakunta
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10
Niemenmäen väestönsuojan viemäri- ja lattiakorjauksen tilaaminen

HEL 2016-009760 T 02 08 03 01

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää hyväksyä Staran kattohintaisen laskutyötar-
jouksen nro 12173/16/2 (2.9.2016) Niemenmäen väestönsuojan viemä-
ri- ja lattiakorjauksesta arvoltaan 720 800 euroa (alv 0 %) ja varata lisä- 
ja muutostöihin sekä valvontakustannuksiin 80 000 euroa (alv 0 %) ko-
konaisuudessaan 800 800 euroa (alv 0%). Pelastuslautakunta päättää 
oikeuttaa pelastuskomentajan tekemään asiaa koskevat rakentamis- ja 
valvontatilaukset sekä teknisen päällikön hyväksymään tilauksista ai-
heutuvat laskut käyttäen talousarviotilille 8050819 (väestönsuojien pe-
rusparantaminen) varattuja määrärahoja.

Esittelijän perustelut

Niemenmäen kalliosuoja on valmistunut vuonna 1964. Se on suunnitel-
tu ja rakennettu 1960 – luvun alun voimassa olleiden kalliosuojaohjei-
den mukaisesti yhteiseksi väestönsuojaksi ympäröivien talojen asuk-
kaille, joiden kiinteistöissä ei ole omia väestönsuojia. Suojan kokonais-
pinta-ala on 2 915 m2, ja se tarjoaa suojapaikan yhteensä 2 300 henki-
lölle. Suojaa on normaaliaikana käytetty varastona.

Väestönsuojan viemärit ovat huonokuntoiset ja perusvesipumppaamo 
käyttöikänsä päässä. Poistoilmakuilun alapäähän kertyy vettä, jonka 
poistamiseen tarvitaan uusi pumppaamo. Viemäreiden ja pumppaamo-
jen uusimisen yhteydessä vaihdetaan nykymääräysten vastainen as-
falttipinnoite betonilaataksi. Edelleen vuokrattavaa varastotilaa kasvate-
taan poistamalla tarpeettomia kevyitä väliseiniä. Lattian alla sijaitseva 
vanha tarpeeton öljysäiliö poistetaan. Samalla korjataan väestönsuojan 
6.9.2016 pidetyssä tiiviyskokeessa havaittuja puutteita, joiden takia 
suoja ei läpäissyt tiiveysvaatimuksia.

Stara on antanut kattohintaisen tarjouksen (nro 12173/16/2, 2.9.2016) 
viemäri- ja lattiakorjauksesta. Tarjouksen kattohinta on 720 800 euroa 
(alv 0 %). Lattian alusrakenteisiin ja viemäröintien liitosalueisiin liitty-
vien epävarmuustekijöiden vuoksi sekä työnaikaista lisäsuunnittelua ja 
valvontaa varten on tarpeellista varata 80 000 euroa (alv 0 %).

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
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Keijo Mäki, rakennuspäällikkö, puhelin: 310 31110
keijo.maki(a)hel.fi

Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
STARA Muutoksenhaku hankintapäätök-

seen, pelastuslautakunta
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11
Käytöstä poistuneen kaluston lahjoitus sopimuspalokunnalle

HEL 2016-010207 T 02 07 02

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää lahjoittaa käytöstä poistettua kalustoa sopi-
muspalokunnalle, Degerö FBK - Laajasalon VPK:lle, esityksen mukai-
sesti.

Esittelijän perustelut

Pelastuslaitoksen pelastusautojen uudishankintojen yhteydessä on au-
tojen palo- ja pelastuskalustoa uudistettu ja parannettu. Nyt luovutetta-
vaksi esitettävä kalusto on pelastusautojen vanhaa kalustoa ja päätetty 
poistaa käytöstä. Poistettava kalusto on tarkoituksenmukaisinta lahjoit-
taa Degerö FBK- Laajasalon VPK:lle.  Lahjoitettava kalusto täydentää 
Degerö FBK - Laajasalon VPK:n pelastusauton kalustoa ja sen käypä 
arvo on noin 12 500 euroa.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Kari Virtanen, tekninen päällikkö, puhelin: 310 31400

kari.virtanen(a)hel.fi
Mårten Hellbom, hankintapäällikkö, puhelin: 310 31470

marten.hellbom(a)hel.fi

Liitteet

1 Kalustoluettelo_lahjoitus_260916.pdf

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Otteen saajat Esitysteksti

Liite 1
Oikaisuvaatimusohje, pelastuslau-
takunta



Helsingin kaupunki Esityslista 9/2016 23 (25)
Pelastuslautakunta

PEK/12
27.09.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Agricolankatu 15 A +358 9 310 1651 0201256-6 FI06800012000626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
helsinginpelastuslaitos@hel.fi http://www.hel.fi/pel +358 9 310 30029 FI02012566

12
Paloheinä Golf Oy, pelastuslaitoksen ajoneuvon 2.4.2016 aiheutta-
ma vahinko

HEL 2016-010224 T 03 01 00

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää maksaa Paloheinän Golf Oy:lle vahingon-
korvausta 2616,38 euroa (alv 0). 

Esittelijän perustelut

Hälytystehtävässä ollut sopimuspalokunnan pelastusajoneuvo on va-
hingoittanut golfkentän nurmikenttää ja sadettimia. Saadun selvityksen 
perusteella vahinko on katsottu pelastuslaitoksen korvattavaksi. Asia-
nomistaja on esittänyt korvauksen määrästä eritellyn laskun. Vahingon-
korvauksesta ei makseta arvonlisäveroa.

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Lisätiedot
Henri Nordenswan, hallintopäällikkö, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, pelastuslautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianomistaja Oikaisuvaatimusohje, pelastuslau-

takunta

Tiedoksi

Asianomistaja
Talousyksikkö
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13
Muut asiat

Päätösehdotus

Pelastuslautakunta päättää merkitä tiedoksi muut asiat

Esittelijä
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


