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§ 104

Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle STM/VM lau-
suntopyyntodn koskien maakuntauudistusta ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisuudistusta

HEL 2016-009636 T 03 00 00

STM068:00/2015
Esitys
Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti maakunnan tehtavana on
vuoden 2019 alusta alkaen vastata pelastustoimesta. Helsingin kau-
pungin pelastuslaitos esitti lausuntonaan, etta maakunnalle esitetty pe-
lastustoimen tehtavakokonaisuus on maakuntauudistuksen tavoitteiden
ja tarkoituksen seka pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.
Esittelija
vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja
Lisatiedot
Ville Mensala, suunnittelupaallikkd, puhelin: 31030030
ville.mensala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti maakunnan tehtavana on
vuoden 2019 alusta alkaen vastata pelastustoimesta. Helsingin kau-
pungin pelastuslaitos esittaa lausuntonaan, ettd maakunnalle esitetty
pelastustoimen tehtavakokonaisuus on maakuntauudistuksen tavoittei-
den ja tarkoituksen seka pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.

Esittelijan perustelut

Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestaminen ehdotetaan osoitettavan
viiden yliopistollista sairaalaa yllapitavan maakunnan tehtavaksi maa-
kuntien yhteistydalueittain. Pelastustoimi on merkittava ensihoitopalve-
luiden tuottaja. Pelastustoimen tulee jatkossakin olla osana kiireellisen
ensihoidon palvelutuotantoa. Tama edellyttaa, etta pelastustoimi ja en-
sihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkiloon. Pelastus-
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toimen ja ensihoidon organisointi saman oikeushenkilon toimintana var-
mistaa pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensihoidon palvelun tuot-
tajana. Lakiehdotuksen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 9
§:n mukaan ensihoitopalvelun jarjestaminen, toiminnan suunnittelu ja
resurssien kaytto on tarpeen toteuttaa maakuntaa suuremmalla alueel-
la. Sen vuoksi ensihoidon jarjestamisvastuu ehdotetaan muusta tervey-
denhuollosta poiketen maarattavaksi viiden maakunnan tehtavaksi, jon-
ka mukaan jarjestamisvastuu on Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnilla. Pelas-
tustoimen ja ensihoidon organisointi saman oikeushenkildn toimintana
varmistaa pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensihoidon palvelun
tuottajana maakunnan sisaisena toimintana (in house).

Ensihoidon ja pelastustoimen tiivis kytkeytyminen perustuu yhtenaiselle
perustehtavalle ja arvoille. Ensihoito ja pelastustoimi ovat jokaiselle yh-
teiskunnan jasenelle kuuluvia ja tarjottavia lahipalveluita. Luotaessa
maakuntahallintoa ja uudistettaessa terveyspalveluita, ensihoitoa eri-
koissairaanhoitona, seka pelastustoimea, tulee naiden yhteiskunnan
peruspalveluiden toimia samoilla alueilla tiiviin yhteistyon synnyttami-
seksi kansalaisten hyvaksi. Yhdessa tuotetulla ensihoidolla ja pelastus-
toiminnalla pystytaan aikaansaamaan potilaan pelastamiseen ja hoita-
miseen tarvittavat resurssit ilman eri rajapintojen tuottamia riskeja. Yh-
tenaiset tarpeet henkildston osaamisen, rakennusten, kaluston, tieto-,
viestinta- ja johtamisjarjestelmien seka tukipalveluiden osalta voidaan
toteuttaa yhtena jarjestelmana, joilla tavoitellaan merkittavia kustannus-
saastoja ja toiminnallista hyotya.

Ensihoitopalveluita tuotava pelastuslaitos pystyy hyodyntamaan koko
operatiivista henkilokuntaansa ensihoitotehtavissa, jonka ansiosta hoi-
tokapasiteettia voidaan joustavasti ja viiveetta lisata ennustamattomis-
sa arkipaivan ruuhkatilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeuso-
loissa. Pelastuslaitoksen julkishallintoon ja viranomaisvastuuseen pe-
rustuva organisaatio takaa toiminnan luotettavuuden seka yhteiskun-
nan ja kansalaisten tarpeisiin perustuvan ohjattavuuden. Pelastuslai-
toksen henkilostolla on kyky operoida maalla, merella ja ilmassa kaikis-
sa eri valmiustasoissa turvallisesti ja tehokkaasti:

- Monipotilas- ja suuronnettomuusvalmius taataan, koska valmiudessa
olevia pelastustoimen valmiuksia kaytetaan joustavasti seka pelastus-
toimen etta terveydenhuollon tehtaviin.

- Lisayksikoiden perustaminen paivittaisiin halytysten ruuhkatilanteisiin
taataan. Lisayksikkd voidaan perustaa 1-2 minuutin sisalla tarpeen il-
maantumisesta pelastustoiminnan operatiivisesta valmiudesta seka
kayttaa kaikkia pelastustoimen yksikdita hoidollisina yksikdina, koska
suurin osa henkilostosta toimii jatkuvasti ensihoitotehtavissa.
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- Pelastajien ensihoidon ammattitaito heikkenee, jos pelastuslaitokset
eivat tuota ensihoitopalveluita. Ensihoidon tehtavien vahetessa henki-
|64 kohden ja edelleen pelastustoimen yksikodiden joustavan kayton en-
sihoitotehtavissa vahetessa, pelastajien ammatillista osaamista ei hyo-
dynneta tarkoituksenmukaisesti. Yhteiskunnallinen tuottavuus ja vaikut-
tavuus vahenevat.

- Halytystehtavassa (muun muassa huoneistopalo, likenneonnetto-
muus) painopisteen siirtyessa pelastustoiminnasta ensihoitoon, voi-
daan pelastajia hyodyntaa ensihoidon voimavarana joustavasti. Hoito
voidaan aloittaa ja sen tarpeet huomioida jo potilaan pelastamisvai-
heessa.

- Ensihoidossa tyoskentelevilla pelastajilla on laaja-alainen nakemys ja
kokemus pelastustoimen taktiikasta ja toimintamalleista. Tama mahdol-
listaa saumattoman yhteistyon ensihoidon ja pelastustoimen valilla.

- Tilanne, jossa pelastustoimi ei olisi kiireellisen ensihoitopalvelun tuot-
taja, saattaisi johtaa paallekkaisten investointien syntymiseen sisaisen
turvallisuuden toimijoiden kentassa. HenkilOstoresursseja tulisi kasvat-
taa, kouluttaa ja yhteistoimintaa sovittaa pelastustoimen kanssa, uusi
ensihoitoinfrastruktuuri luoda seka toimintavarma kriisien- ja suuronnet-
tomuuksienhallintajarjestelma pirstaloida kalliimmaksi ja huonommin
toimivaksi eriytyneiksi jarjestelmiksi.

Tarkasteltaessa pelastustoimen tehtavavolyymia voidaan todeta pelas-
tustoimen tehtavista yli 80 prosenttia kohdistuvan kiireellisiin ensihoito-
ja ensivastetehtaviin. Pelastuslaitokset hoitavat merkittdvan osan
maamme Kiireellisista ensihoitotehtavista. Taman lisaksi pelastustoimi
hoitaa lahes kaikki ensivastetehtavat Suomessa. Pelastuslaitokset
muodostavat koko maan kattavan ensivastetoiminnan verkoston, jolla
voidaan minimoida hatatilapotilaan tavoittamiseen kuluva aika ilman
merkittavia investointeja hyodyntamalla pelastustoimen kalustoa ja
henkilostoa. Jarjestelman hyvaksikaytto, yhdistamalla siihen valitonta
valmiutta vaativa ensihoito- ja sairaankuljetustoiminta, ovat seka toi-
minnallisesti ettd kansantaloudellisesti erittain tuottavia ja tehokkaita.
Yhteiskunnan kokonaisedun nakékulmasta suurin hyoty on pelastustoi-
men ja ensihoidon tuottama synergia. Helsingin kaupungin pelastuslai-
toksen nakemyksena on, etta ensihoitopalveluissa tulee tehda syner-
giaetujen saavuttamiseksi tiivista yhteistyota pelastustoimen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon kanssa.

Pelastustoimella on valmis infrastruktuuri, kuten johtamis- ja viestijar-
jestelmat, hajautettu asemaverkko, ensihoitotilanteissa tarvittava pelas-
tus- ja raivauskalusto, suojavarusteet ja -valineet seka naihin liittyva ko-
kemus ja osaaminen, jota muilta palveluntuottajatahoilta ei I0ydy. Pe-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 9/2016 4 (4)
Y7 Pelastuslautakunta

PEK/7
27.09.2016

lastuslaitosten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtavia voidaan kayt-
tda samoja tukitoimintoja, osin samaa henkildéstéa, samoja toimintamal-
leja ja yhteisia harjoituksia seka yhteista vara- ja suuronnettomuusval-
miutta. Sopimuspalokuntia kaytetaan pelastuslaitosten ohella ensivas-
tetoiminnassa. Pelastustoimen ja terveystoimen yhteistyo tuottaa yh-
teiskunnalle tehokkaat ensihoitopalvelut, tehostaa onnettomuus- ja ka-
tastrofivalmiutta seka tuo saastoja henkiloston, kaluston ja asemaver-
koston yhteiskayton ansiosta. Pelastustoimi on suunniteltu toimimaan
kaikissa valmiustasoissa — paivittaisissa hatatilanteissa, suuronnetto-
muuksissa ja poikkeusoloissa. Nain ollen pelastustoimi kykenee turvaa-
maan myos ensihoidon palveluntuotannon luotettavasti ja varmasti kai-
kissa tilanteissa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen esityksena ja kannanottona
maakuntalakiehdotukseen on, etta pelastustoimen jarjestamisvastuu
saadetaan lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaisesti
viidelle yliopistollista sairaalaa yllapitavalle maakunnalle sote-jarjesta-
mislaissa saadettavin maakuntien yhteistyoalueittain.

Esittelija

vs. pelastuskomentaja

Jorma Lilja
Lisatiedot

Ville Mensala, suunnittelupaallikkd, puhelin: 31030030

ville.mensala(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Tiedoksisaaja
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