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Päätöshistoria

Pelastuslautakunta 07.02.2017 § 25

HEL 2016-013106 T 09 05 00

Esitys

Pelastuslautakunta esitti kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi ja 
edelleen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen vah-
vistettavaksi ehdotuksen Helsingin pelastustoimen alueen öljyvahinko-
jen torjuntasuunnitelman käyttö- ja hankintakustannusten tarkistami-
sesta vuosille 2017 - 2021 seuraavasti:

Helsingin pelastustoimen alueen öljyntorjuntasuunnitelman mukaiset 
käyttömenot 2017 - 2021:

Vuosi Käyttömenot   € Toimintatuo-
tot    €

Helsingin nettokus-
tannus    €

2017 626 000 - 481 000 145 000
2018 626 000 - 481 000 145 000
2019 626 000 - 481 000 145 000
2020 626 000 - 481 000 145 000
2021 626 000 - 481 000 145 000
Yhteensä 1 130 000 2 405 000 725 000

Käyttötalousosan toimintamenot / toimintatuotot vaihtelevat vuosittain 
öljyvahinkojen määrästä ja vahinkojen laajuuksista riippuen. Nettokus-
tannusten osuus sisältää päätoimisen öljyntorjuntahenkilöstön palkat 
sivukuluineen. 

Helsingin öljyntorjuntakaluston investoinnit 2017 -2021:

Vuosi Hankintamenot   
 € (ei sis. alv)

ÖSRA rahoitus      
 € (ei sis.alv)

Helsingin nettokus-
tannus €

2017 1 417 000 - 1 397 000 20 000
2018 2 400 000 - 1 600 000 800 000
2019 2 030 000 - 1 895 000 135 000
2020 2 800 000 - 2 585 000 215 000
2021 1 965 000 - 1 485 000 480 000
YHTEENSÄ 10 612 000 - 8 962 000 1 650 000
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Tarkempi erittely on liitteessä Öljyntorjuntasuunnitelman tarkistus 2017 
- 2021.

Edelleen pelastuslautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että Helsin-
gin pelastustoimen alueen öljyntorjuntaorganisaatioon liitetään vapaa-
ehtoisjärjestöt Huoltoviirikkö ja HSK Vattuniemi sekä yritykset Karhu-
saaren venesatama (Winberg & Winberg), Suomen Vesityö Oy, Merityö 
Oy, Rysäkari Oy, Meritaito Oy ja Harjanti Oy.

Lisäksi Helsingin pelastustoimen alue saa muilta viranomaisilta virka-
apua jäissä tapahtuvaan öljyntorjuntaan ja kaluston helikopterikuljetuk-
siin.

Esityksen perustelut

Helsingin kaupungin öljyvahinkojen torjuntasuunnitelma alkaen vuodes-
ta 2005 on vahvistettu 30.1.2006. Suunnitelma on laadittu yleisellä ta-
solla ja on voimassa toistaiseksi. Suunnitelma on tarpeen uusia vain, 
mikäli öljyntorjunnan järjestämisvastuita tai organisaatiota yleisellä ta-
solla oleellisesti muutetaan.

Öljyntorjuntasuunnitelman käyttö- ja hankintakustannukset 2009 – 
2013 osien päivitykset on vahvistettu 9.6.2009.

Öljyntorjuntasuunnitelman käyttö- ja hankintakustannukset 2013 – 
2017 osien päivitykset on vahvistettu 17.6.2014.

Suunnitelman käyttö- ja hankintakustannuksia koskevat osat tarkiste-
taan joka neljäs vuosi. Tarkistukset esitetään aina viideltä vuodelta si-
ten, että tarkistus koskee myös edellisen vahvistetun viisivuotisjakson 
(5) viimeistä käyttö- ja hankintavuotta. Tarkistettavat osat ovat käyttö- 
ja torjuntakustannukset ja hankittava öljyntorjuntakalusto. Öljyntorjun-
nan hankittavasta kalustosta on laadittava luettelo. Käyttö-, torjunta- ja 
hankintakustannuksista esitetään viiden vuoden yhteenveto. Lisäksi 
päivitetään luettelot olemassa olevasta öljyntorjuntakalustosta.

Kyseisten kohtien lisäksi on esitettävä Öljyntorjunta-asetuksen 
27.3.2014/249 2 § 3 c kohdan suunnitelma koulutuksen ja harjoitusten 
järjestämisestä, e - kohdan selvitys öljyntorjuntakaluston säilyttämiseen 
tarkoitetuista varastoista ja suunnitelma uuden varaston rakentamises-
ta sekä f - kohdan suunnitelma öljyisen jätteen kokonaiskäsittelystä.

Pelastuslautakunnan esitys Helsingin pelastustoimen alueen öljyntor-
juntasuunnitelman tarkistetuista käyttö- ja hankintakustannuksista vuo-
sille 2017 – 2021 toimitetaan kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi, 
jonka jälkeen nämä saatetaan Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
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päristökeskuksen (ELY) vahvistettavaksi. Yli 85.000 € (sis. alv) yksittäi-
set hankinnat edellyttävät Öljysuojarahaston ennakkohyväksynnän.

Pelastuslaitokselle vuoden 2005 alusta keskitetty, Helsingin kaupungin 
öljyvahinkojen torjunnan talouden hoito on ollut mahdollista hoitaa 
suunnitelman mukaisesti pelastuslaitokselle osoitetulla talousarviomää-
rärahoilla (käyttötalousosa ja investointien talousarviokohta 8090605 
öljyntorjunnan kalustoinvestoinnit). Budjetin toteutumista tulee seurata 
ja raportoida sekä käyttömenojen että investointien osalta erikseen 
säännöllisesti öljyntorjunnan budjetin esittämässä laajuudessa. Pelas-
tuslaitos toimii öljyntorjuntainvestointien ja – koulutuksen rahoittajana 
yhdeksälle (9) kaupungin virastolle.

Käyttötalousosaan on budjetoitu tulopuolelle öljyvahinkojen torjunnan 
kustannuksista vahinkojen aiheuttajilta saadut korvaukset, sekä öljyn-
torjunnan vuosittaisista ylläpitokustannuksista saadut käyttömenokor-
vaukset Öljysuojarahastolta. Menopuolelle on budjetoitu koko kaupun-
gin keskitetyn öljyntorjuntatoiminnan hoitamiseksi tarvittavien henkilöre-
surssien edellyttämät päätoimisen öljyntorjuntamestarin ja kalustomes-
tarin virat sekä öljyntorjunta-assistentin toimen (3 vakanssia) henkilös-
tömenot, öljyntorjuntakaluston korjaus- ja kunnossapitokustannukset, 
öljyntorjuntamateriaalien, -tarvikkeiden ja -imeytysaineiden hankinta-
menot sekä kaikkien öljyntorjuntavastuuvirastojen öljyntorjuntaan kou-
lutettavan henkilöstön koulutus- ja harjoituskulut.

Yleiset perustelut öljyntorjuntavalmiuden ylläpidolle

Öljyvahinkojen torjuntalain (29.12.2009/1673) 7 §:ssä määritellään alu-
een pelastustoimen tehtävät öljyvahinkojen torjunnassa. Sen mukaan 
alueen pelastustoimi vastaa maa-alueen öljyvahinkojen ja alusöljyva-
hinkojen torjunnasta alueellaan. Se ohjaa myös öljyvahinkojen torjun-
taan varautumista alueellaan. Alueen pelastustoimen pelastusviran-
omainen on öljyntorjuntalaissa tarkoitettu torjuntaviranomainen (10 §, 
kohta 4).

Useitten kotimaisten ja kansainvälisten tutkimusten mukaan alusonnet-
tomuuksien riski on erityisen korkea Helsingin edustalla, missä Helsinki 
– Tallinna – välinen matkustajaliikenne risteää Suomenlahden rahtilii-
kenteen kanssa. Suomenlahti on merkittävä kuljetusreitti Venäjältä 
Länsi-Eurooppaan. Lukujen valossa tarkasteltuna Suomenlahden öljyn-
kuljetusten volyymi on ylittänyt Persianlahden kuljetusten tason (160 
miljoonaa tonnia v. 2011 alkaen). Arvio vuoden 2017 kuljetusmäärästä 
on 160 miljoonaa tonnia (SYKE).

Käyttötalousmenojen taso pysyy ennallaan
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Helsingin pelastustoimen alueen öljyntorjuntavalmiuden ylläpidon kus-
tannuskehitys on pysynyt ennallaan ja sen ei arvioida nousevan tule-
valla suunnitelmakaudella koska venekalustojen uusinnoista aiheutuvat 
korjaussäästöt kompensoivat varastokulujen nousun.

Tulevalla suunnitelmakaudella käyttötalouden taso on 626 000 euroa / 
vuosi. Öljysuojarahaston korvausprosentti käyttökustannuksista pysyy 
85 %:n tasolla, jolloin Helsingin kaupungin nettokustannukseksi jää
15 %. 

Koulutusmäärärahan taso pysyy ennallaan

Suunnitelmakauden koulutuksen painopiste on ylläpitää Helsinki kon-
sernin 800 peruskoulutetun henkilön osaamisen taso sekä em. henki-
löistä edelleen erikoiskoulutetun 230 henkilön osaamisen taso. Uusien 
kalustojärjestelmien osalta annetaan peruskoulutus. 

Vuoden 2017 aikana saadaan uusien öljyntorjuntakouluttajien perus-
koulutus suoritettua loppuun. 

Koulutukseen on varattu 200.000 € vuodessa. kokonaismäärään sisäl-
tyy merenkulun osuutta 50.000 €. Tästä on varattu 20.000 € merenkul-
kuoppilaitoksen peruskursseja merenkulun kansi- ja konepäällystön 
henkilöstömäärän ylläpitämiseksi. Pelastuslaitoksen oman merenkulun 
perustason ylläpitoon on varattu 20.000 €, joka sisältää mm. vuosittai-
sen tasokokeen. 

Öljyntorjunnan investoinnit

Investointien taso on 2,1 miljoonaa / vuosi. Öljysuojarahaston kor-
vausprosentti investoinneista pysyy 85 %:n tasolla, jolloin Helsingin 
kaupungin nettokustannukseksi jää 15 %. Suunnitelmakaudella inves-
tointien pääsuunta muuttuu uudishankinnoista valmiutta ylläpitäviin 
hankkeisiin.

Venekaluston hankkiminen kohdistuu F – luokan veneiden osalta kor-
vaaviksi hankkeiksi, joilla uusitaan Pelastuslaitoksen Merisataman (15 
m F - luokka) ja Suomenlinnan (13 m E - luokka) suurinta venekalus-
toa, niiden saavuttaessa 25 ja 20 vuoden uusintaiän. Lisäksi uusitaan 
Helsingin Satama Oy:n 35 vuotta vanha Saukko. 

Veneitä kierrätetään virastojen välillä siten, että eri veneiden käyttötun-
nit tasoittuvat suunnitelmakauden aikana. 

Pelastuslaitoksen veneiden ja venemiehistöjen ankkuroinnin säänkes-
tävyyttä ja kapasiteettia nostetaan hankkimalla kaksi D – luokan öljyn-
torjuntavenettä. 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2017 5 (6)
Pelastuslautakunta

Asia/6
31.10.2017

Öljynkeräyksen kalustollinen puute, merellä käytettävissä oleva hinatta-
va säiliökapasiteetti investoidaan minimitasolle.

Torjuntapuomien hankintamäärät eivät lisäänny. 

Torjuntapuomien varastoimiseksi ja Itä – Helsingin merellisen öljyntor-
juntavalmiuden kalustovalmiuden saavuttamiseksi sekä meriaseman 
rakennuksen perustamiseksi, rakennetaan Ruusuniemeen öljyntorjun-
tavarasto. 

Lisäykset Helsinki - konsernin alusöljyvahinkojen torjuntajoukkoihin

Helsingin pelastustoimen alueen öljyvahinkojen torjuntasuunnitelmaan 
kuuluvat virastot ovat pelastuslaitos, liikuntavirasto, Stara, Helsingin 
Satama Oy, HSY – Vesi, Helsingin Energia sekä ympäristökeskus, 
nuorisoasiainkeskus ja Korkeasaaren eläintarha.

Konsernin sisältä saadaan uusina operatiivisina kumppaneina tarvit-
taessa venekalustoa kaupunginkansliasta ja sosiaali- ja terveysviras-
tosta sekä ympäristökeskuksesta.

Muiden viranomaisten kalustoa, joista on sovittu tai ilmoitettu, ovat Me-
rivoimien miinalautat talviöljynkeräykseen sekä mahdollisuudet tarvit-
taessa saada käyttöön Maavoimien ja Rajavartiolaitoksen helikopteri-
kalustoa kuljetuksiin merelle.

Vapaaehtoisjärjestönä liitetään jo kahdeksan vuotta Helsingin öljyntor-
juntajoukkojen huoltoa harjoitellut ja isoihin harjoituksiin osallistunut 
Huoltoviirikkö, jonka toimintaa varten on perustettu yhdistys N.O.S.R.U. 
ry (Naval Oil Spil Responce Unit). Maalla tapahtuvien suurempien öljy-
vahinkojen torjuntaan selvitetään mahdollisuus käyttää VAPEPA –jär-
jestelmän kautta organisoitavia torjuntajoukkoja, VAPEPA on mukana 
Helsingin pelastuspalvelujärjestelmässä.

Tärkeänä huoltotukikohtana liitetään suunnitelmaan HSK Vattuniemi, 
jonka kanssa on tehty kirjallinen sopimus vuonna 2012. 

Uusina Helsingissä toimivina yrityksinä organisaatioon liitetään Karhu-
saaren venesatama (Winberg & Winberg Ab), Karhusaaren lautta- ja 
venekalustoa, Suomen Vesityö Oy:n hinaajia, lauttoja, ruoppaajia, Me-
rityö Oy:n lautta, Rysäkari Oy:n lautta sekä Meritaito Oy:n lauttoja ja 
veneitä.

Helsingin pelastustoimen alue saa muilta viranomaisilta virka-apua jäis-
sä tapahtuvaan öljyntorjuntaan ja kaluston helikopterikuljetuksiin.

Esittelijä
pelastuskomentaja
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Simo Wecksten

Lisätiedot
Olli Kilpeläinen, öljyntorjuntamestari, puhelin: 050 3296 261

olli.kilpelainen(a)hel.fi
Ville Estlander, palomestari, puhelin: 310 30062

ville.estlander(a)hel.fi
Pekka Itkonen, pelastustoimen suunnittelupäällikkö, puhelin: 310 30037

pekka.itkonen(a)hel.fi


