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Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Pelastuslautakunta paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuk-
si ja paatdsvaltaiseksi. Samalla pelastuslautakunta paattaa valita poy-
takirjantarkastajiksi jdsenet Hannu Timonen (Vihr.) ja Sanna Aivio
(Kok.) seka varatarkastajiksi jasenet Jarmo Kelo (Kok.) ja Juha Kuurne
(SDP).

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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Iimoitusasiat

Paatosehdotus

Esittelija

Muutoksenhaku

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi:

Kaupunginvaltuuston paatdksen §304, 30.8.2017: Ullanlinnan Tahtitor-
ninkatu 16 - 18:n asemakaavan muuttaminen (nro 12408, tontti 452/19)

Kaupunginvaltuuston paatdksen §305, 30.8.2017: Kuninkaantammen
Lammenrannan asemakaavan muuttaminen (nro 12401)

Kaupunginvaltuuston paatdksen §306, 30.8.2017: Tapanilan Kertojan-
tie 9:n ja 11:n asemakaavan muuttaminen (nro 12393, tontit 39213/1 ja
2)

Kaupunginvaltuuston paatoksen §384 25.10.2017: Etela-Haagan Kaup-
palantie 27 - 29:n asemakaavan muuttaminen (nro 12422)

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Pelastuslautakunta paattaa, ettei se ota kasiteltavakseen seuraavien
viranomaisten 20.10. - 8.11.2017 tekemia paatoksia:

pelastuskomentaja 26 - 30 §:t
pelastusjohtaja 33-39§:t
tekninen paallikko 4-6§:t

Kysymyksessa olevien paatosten otsikkotasoinen listaus jaetaan ennen
kokousta sahkoisesti lautakunnan jasenille.

Viranhaltijapaatokset ovat nahtavana yleisessa tietoverkossa osoittees-
sa www.hel fi.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Agricolankatu 15
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle liikkuvan pai-
vystysyksikon pilotointia koskevasta valtuustoaloitteesta

HEL 2017-009612 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus on pyytanyt pelastuslautakunnalta lausuntoa kau-
punginvaltuutettu Reetta Vanhanen ym. valtuustoaloitteesta kaupunkiin
perustettavan liikkuvan paivystysyksikdn pilotoinnista.

Pelastuslautakunta antaa seuraavan lausunnon valtuustoaloitteesta
kaupunkiin perustettavan liikkkuvan paivystysyksikon pilotoinnista:

Avoterveydenhuollon palveluiden piirissa hoidettavien iakkaiden henki-
|I6iden maara on kasvanut viime vuosina. Kasvu on seurausta asukkai-
den ikarakenteen muutoksesta seka hoito- ja palvelustrategian muutok-
sesta laitoshoidosta avohoitoon. Yha huonokuntoisemmat ihmiset asu-
vat kotona ja palvelutaloissa eletaan elaman loppuun asti. Muun muas-
sa naista muutoksista johtuen ovat myos paivystykselliset tilanteet ko-
tona ja palvelutaloissa lisaantyneet. Tama muutos on nakynyt selvasti
ensihoidon lisaantyneina tehtavina.

Pelastuslaitos kannattaa toimenpiteita, joilla yritetaan hillita jatkuvasti
kasvaneita ensihoidon tehtavamaaria ja joilla vahennetaan turhia pai-
vystyskaynteja.

Pelastuslaitoksen mielesta pelkka liikkkuva paivystysyksikko yksinaan ei
riitd Helsingin olosuhteissa. Tarvitaan laaja-alaisempaa jarjestelman
kehittamista.

Naita kehitettavia asioita on kayty lapi Patija-hankkeessa (kotihoidon ja
palvelutalojen asiakkaiden paivystyksellisten tilanteiden hoidon jarjesta-
minen -kehittdmishanke). Hankkeeseen osallistuu toimijoita Helsingin
kaupungin sosiaali-ja terveystoimialalta, pelastuslaitokselta ja HYKS
Akuutista. Hanketta johtaa Helsingin sosiaali- ja terveystoimi.

Paivystyksellisten tilanteiden hoitoa voidaan parantaa muun muassa li-
saamalla kotihoidossa ja palvelutaloissa tydskentelevien henkildiden
ammattitaitoa toimia akuuttitilanteissa, tarjoamalla tyontekijoille toimiva
konsultaatiomahdollisuus akuuttitilanteissa ja parantamalla tiedonkul-
kua eri toimijoiden valilla.

Edelld mainittujen toimenpiteiden lisaksi pelastuslaitos kannattaa aloit-
teessa esitettya sosiaali- ja terveysviraston kotihoidossa toimivan ym-
parivuorokautisen liikkuvan paivystysyksikon pilotointia. Yksikko ei
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osallistuisi pelastuslaitoksen vastuulla olevaan kiireelliseen ensihoito-
palveluun, vaan hoitaisi pelkastaan paivystyksellisia kaynteja sijoittuen
sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialalle.

Yksikon henkilostona voisi olla kokenut kotihoidon sairaanhoitaja, jolla
olisi kaytossa riittava vieridiagnostiikka, hyvat konsultaatiomahdollisuu-
det ja mahdollisuus palliatiivisen hoidon aloitukseen.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Kari Porthan, ensihoitopaallikkd, puhelin: 310 30170
kari.porthan(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Agricolankatu 15
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 Faksi Alv.nro
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Pelastuslautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle hallituksen
esityksesta laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta

HEL 2017-011913 T 03 00 00
SMDno-2016-1495

Lausuntoehdotus

Pelastuslautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
hallituksen esityksesta laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikai-
sesta muuttamisesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta:

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pelastuslakia, Pelastusopistosta
annettua lakia, palosuojelurahastolakia ja eraitd muita lakeja. Pelastus-
lakiin tehtavaisiin lisaksi eraita tarkistuksia, jotka koskevat 0Oljy- ja alus-
kemikaalivahinkojen torjuntaa, pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille
annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun
vastaanottamista, paloilmoittimien aiheuttamista erheellisista ilmoituk-
sista perittavia maksuja, pelastustoimen sivutoimisen henkiloston ja so-
pimushenkiloston koulutusta seka vaestonsuojien rakentamista. Vaes-
tonsuojeluun liittyvien saannosten systematiikkaa selkeytettaisiin.

Pelastusopistosta annettuun lakiin tehtaisiin eraita Pelastusopiston teh-
taviin liittyvia tarkennuksia ja Palosuojelurahastolakiin tehtaisiin eraita
Palosuojelurahaston ohjaukseen ja valvontaan liittyvia tarkennuksia.

Esityksen tavoitteena on tehda maakuntien perustamista, maakuntauu-
distuksen taytantéonpanoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehta-
vien uudelleenorganisointia koskevasta lainsaadannosta seka valtio-

neuvoston asetuksen valtioneuvoston ohjesaanndn muuttamisesta joh-
tuvat tarpeelliset muutokset pelastuslakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa lausuntonaan, etta hallituk-
sen esitys laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja valiaikaisesta muutta-
misesta seka eraiden muiden lakien muuttamisesta on paaosin kanna-
tettava ja maakuntien perustamista, maakuntauudistuksen taytantoon-
panoa seka valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorgani-
sointia, maakunnalle siirtyvaksi esitetyn pelastustoimen tehtavakoko-
naisuuden seka pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.

Pelastuslaki on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkaisya ja vaes-
tonsuojelua saanteleva yleislaki. Pelastuslaissa maaritellaan eri tahojen
vastuut pelastustoimen tehtavien hoitamisessa. Pelastuslaki sisaltaa
myos saannokset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastustoimen
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alueiden yhteistoiminnasta. Pelastuslaitos pitaa tarkeana tarkentaa pe-
lastuslaitoksia ohjeistavaa ja velvoittavaa lainsaadantda tehokkaan ja
vaikuttavan palvelutuotannon mahdollistamiseksi seka yhteiskunnalli-
sen turvallisuuden yllapitamiseksi ja esittda tdman johdosta seuraavia
tarkennuksia pelastuslakiin:

Yksityiskohtaiset huomiot, esitysehdotukset ja perustelut
Avotulen teko

Pelastuslain 6 §:n muuttaminen siten, etta avotulen teko kielletdan
my0s ruohikkopalovaroituksen aikaan, on perusteltu ja tarkoituksenmu-
kainen muutos.

Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta

Pelastuslain 56 §:ssa saadetaan pelastuslaitoksen koulutusvastuusta.
Pelastuslaitoksen koulutusvastuu ei ole muuttumassa, mutta pykalaan
on esitetty muutosta siten, etta siina saadetty riittava koulutus tasmen-
nettaisiin tarkoittamaan Pelastusopiston laatiman opetussuunnitelman
mukaista koulutusta. Tama muutos on kannatettava ja selkeyttaa ny-
kyista jarjestelmaa.

Kansainvalinen pelastustoiminta
Esitysehdotus

Pelastuslain 38 §:n 3 momentin 2 kohtaan esitetaan otettavaksi saan-
nds, jonka mukaan maakunnan pelastuslaitos osallistuisi taman lain 38
§:ssa tarkoitettuun pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan
avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottami-
sen edellyttaman valmiuden yllapitoon. Helsingin kaupungin pelastus-
laitos haluaa muistuttaa, etta edella mainitun saaddksen velvollisuudet
huomioidaan myos pelastustoimen riittavana rahoituksena.

Perustelut

Pelastuslain 38 §:n 3, momentin 2 kohdan saatama velvoite tulee huo-
mioida pelastustoimen rahoituksesta paatettaessa, koska tama tehtava
on osittain uusi.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta
Esitysehdotus

Lausuttava lakiluonnos perustuu hallitusohjelmassa mainittuun ympa-

ristdvahinkojen torjunnan merellisen operatiivisen johtovastuun siirtoon
sisaministerion hallinnonalalle. Lisaksi lakia 6ljyvahinkojen torjunnasta
(1673/2009) esitetaan kumottavaksi ja sen pelastustoimea koskevia
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saadoksia siirrettavaksi osaksi pelastuslakia. Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitos on lausunut merialueen ymparistbonnettomuuksien torjun-
nan operatiivisen johtovastuun siirtoa selvittdneen tyéryhman raportis-
ta, eika ota tassa lausunnossaan kantaa johtovastuun siirtoon.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa pelastuslaissa saadettavak-
si, etta pelastustoimen viranomaisen tulee voida vastata myos oljyva-
hingon jalkitorjunnasta, mikali se katsoo taman tarpeelliseksi jalkitorjun-
nan vaativuuden tai 6ljyvahingon kriittisen sijainnin vuoksi. Pelastuslain
111 a §:n 2 momentin tekstia tulisi tdydentaa siten, etta lakiin jaa mah-
dollisuus sopia 6ljyvahinkojen jalkitorjunnasta laajemmin.

Ehdotettu taydennys lainkohtaan: "Kunta vastaa 0Oljyvahinkojen jalkitor-
junnasta alueellaan, ellei muuta ole sovittu.”

Perustelut

Luonnoksessa pelastuslakiin esitetaan lisattavaksi uusi pykala 111 a §,
johon otettaisiin oljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat saannokset ku-
mottavaksi ehdotetusta 6ljyvahinkojen torjuntalaista. Esityksen yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan, etta jalkitorjunta ei kuulu pelastus-
toimintaan, eika siten pelastustoimen viranomaisten tehtavaksi. Nykyi-
sin voimassa olevassa laissa 6Oljyvahinkojen torjunnasta (1673/2009)
24 §:ssa on saadetty, etta torjuntatdiden johtaja paattaa, milloin johto-
vastuu siirretaan jalkitorjunnasta vastaavalle kunnan asianomaiselle vi-
ranomaiselle. Vastaavan sisaltoistd sanamuotoa ei ole kaytetty nyt lau-
sunnolla olevassa pelastuslain luonnoksessa.

Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen kanta on, etta pelastustoimen vi-
ranomaisen tulee voida vastata myos 06ljyvahingon jalkitorjunnasta, mi-
kali se katsoo taman tarpeelliseksi jalkitorjunnan vaativuuden tai oljyva-
hingon kriittisen sijainnin vuoksi. Johtovastuun sailyttdminen pelastusvi-
ranomaisella on perusteltua, kun on tarpeen tehda laajamittaisia jalki-
torjuntatoimia nopeasti ja tehokkaasti. Esimerkkeja tallaisesta tapauk-
sesta olisivat 6ljyn kulkeutuminen rannikolle, joilla sijaitsee tiheaa asus-
tusta, valtionhallintoa, merkittavia elinkeinoelaman toimijoita, kriittista
infrastruktuuria tai muita yhteiskunnallisesti tarkeita toimintoja tai raken-
teita taikka sellainen ranta-alue, jolla on merkittavia luonnonsuojelulain
mukaisia arvoja.

Pelastuslakiluonnoksen 2 a §:n 8 kohdassa kaytetty jalkitorjunnan maa-
ritelma vastaa voimassa olevan 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009)
3 §:n 8 kohdan maaritelmaa jalkitorjunnasta. Pelastuslaitos pitaa hyva-
na luonnoksen yksityiskohtaisiin perusteluihin kirjattua tdsmennysta,
jonka mukaan 6ljyvahingon rajoittaminen sisaltaisi myos kerattavissa
olevan 0ljyn poistamisen tai kasittelemisen niin, ettei siita aiheudu ym-
paristolle enempaa pilaantumisen vaaraa. Pelastuslaitoksen kanta on,
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etta pelastustoimintaan kuuluvien torjuntatoimien voidaan katsoa paat-
tyvan vasta pelastusviranomaisen varmistuttua siita, ettei vahingon laa-
jenemisen riskia ole.

Paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten maksullisuus
Esitysehdotus

Luonnoksessa ehdotetaan pelastuslain 96 §:n sanamuotoa tarkistetta-
vaksi siten, etta siita kavisi nykyista selvemmin ilmi, etta myds muut
kuin laitteen vikaantumisesta aiheutuneet erheelliset paloilmoitukset
ovat laskutettavia erheellisia paloilmoituksia. Samalla selvennettaisiin
sita, etta erheellisten paloilmoitusten ehkaiseminen voi edellyttdd myos
muita toimenpiteita kuin paloilmoittimen teknista korjaamista. Pelastus-
laitoksen oikeudesta peria maksuja erheellisista paloilmoituksista saa-
dettaisiin nykyiseen tapaan. Helsingin kaupungin pelastuslaitos pitaa
ehdotettua 96 §:n sanamuodon tarkistusta tarkoituksenmukaisena.

Perustelut

Esitys ei laajentaisi sdannoksen soveltamista nykyisesta, mutta se sel-
ventaisi ja yndenmukaistaisi pelastuslaitosten laskutuskaytantoa ja nain
ollen oletettavasti vahentaisi valitustarvetta hallinto-oikeuksiin.

Vaestonsuojelu
Esitysehdotus

Muutettavan pelastuslain vaikutuksia arvioivassa kappaleen kohdassa
3.4.1 Vaestonsuojarakentaminen, on pelastuslaitoksen nakemyksena

ilman perusteluja todettu, etta "Vaestonsuojelu koostuu useista erilai-

sista yhteensovitetuista jarjestelyista. Kyse on kokonaisuudesta, jossa
vaeston suojaamisessa hyddynnetaan kaikkia toimenpiteita kulloinkin

tarkoituksenmukaisella tavalla.”

Ehdotetaan muutettavan muotoon: ” Vaeston suojaaminen koostuu
useista erilaisista yhteensovitetuista jarjestelyista. Kyse on kokonaisuu-
desta, jossa vaeston suojaamisessa hyodynnetaan kaikkia toimenpitei-
ta kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.”

Perustelut

Muutettavan pelastuslain vaikutuksia arvioivassa kappaleen kohdassa
3.4.1 Vaestonsuojarakentaminen, vaestonsuojelun koostumista kuvaa-
vissa virkkeissa on sekoitettu pelastustoimen vastuulla oleva "vaeston
suojaamisen keinovalikoima”, joka muodostaa jonkinlaisen loogisen ko-
konaisuuden ja "vaestosuojelu”, joka ei muodosta kokonaisuutena yh-
teensovitettua jarjestelya.
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Esitysehdotus

Pelastuslain 2 a §:n 4 kohdan maarittelyt ovat puutteelliset, mikali tar-
kastellaan vain valmiuslain (1552/2011) 3 §:n mukaisia olosuhteita. Eh-
dotetaan lisattavaksi pykalan maarittelyihin "kansallinen aseellinen
selkkaus”.

Perustelut

Valmiuslaissa (1552/2011) ei huomioida kansallista aseellista selkkaus-
ta, jossa vaestonsuojelua voidaan myds toteuttaa.

Esitysehdotus

Pelastuslakiluonnoksen 64 §:ssa saadetaan pelastustoimen viran-
omaisten varautumisesta vaestonsuojeluun. Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitoksen nakemyksena lakiluonnoksen 64 §:n 1 momentissa vii-
tataan virheellisesti kaikkiin valmiuslain (1552/2011) 3 §:n poikkeusoloi-
hin.

Perustelut

Pelastuslain luonnoksen 64 §:ssa viitataan pelastustoimen viranomais-
ten vastuusta kouluttaa vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa
poikkeusolojen tehtaviin. limeinen rajaus on valmiuslain (1552/2011) 3
§ 1 kohta, jossa poikkeusoloilla tarkoitetaan Suomeen kohdistuvaa
aseellista tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkaysta ja sen
valiténta jalkitilaa. Lakiluonnoksen 64 §:ssa tulisi viitata ainoastaan val-
miuslain (1552/2011) 3 §:n 1 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin.

Esitysehdotus

Ehdotetaan, etta lakiluonnoksen 64 §:n 1 momentin virkkeeseen lisa-
taan rajaus "omalta osaltaan”.

Ehdotettu muokattu lainkohta: "Pelastustoimen viranomaisten... varau-
tumalla [lisdys:] omalta osaltaan valmiuslain 121 §:ssa saadettyyn
vaeston siirtdmiseen seka huolehtimalla muistakin naita vastaavista toi-
menpiteista.”

Momenttia esitetaan muutettavaksi ja tarkennettavaksi siten, etta va-
rautumisvelvollisuus koskisi evakuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssa
saadettya vaeston siirtamista.

Perustelut

Pelastuslain 64 §:n ehdotettu lainkohdan muokkauksen perusteena pe-
lastuslaitos esittaa sita, etta vaeston siirtamisen toiminnalliset vastuut
jakaantuvat laajasti eri viranomaisille. Lakiluonnoksen muotoilu yhdis-
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tettyna valmiuslain (1552/2011) 121 §:ssa saadettyyn sisaministerion
yleisjohtovastuuseen johtaa harhaan vaeston siirtdmisen vastuista ja
roolituksista.

Tarkennus pelastustoimen varautumisvelvollisuuteen koskien eva-
kuointien sijaan valmiuslain 121 §:ssa saadettya vaeston siirtdmista on
erittain tarpeellinen. Evakuointi-termi ei sellaisenaan ole riittavan yksi-
selitteinen ja saattaa sekoittua esimerkiksi taman lain 36 §:ssa saadet-
tyyn suojavaistoon, puolustustilalain (1092/1991) nojalla sotilasviran-
omaisen maarayksella suoritettavaan vaestonsiirtoon tai poliisilain
(872/2011) nojalla poliisimiehen maaraamaan paikan tai alueen tyhjen-
nykseen.

Lakiluonnoksessa ei ole onnistuttu kattavasti selventamaan vaeston-
suojelun terminologiaa ja toimintarajauksia. Lakiluonnoksen ja valmius-
lain (1552/2011) 116—-120 §:n vaestonsuojelun rajaukset ovat ristiriitai-
set muun muassa valmiuslain 3 §:n 2 kohdan osalta. Pelastuslain 64
§:ssa Pelastustoimen viranomaisten varautuminen vaestdénsuojeluun
saadetaan, etta: "Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toi-
mintansa hoitamiseen poikkeusoloissa...” Pykalan otsikossa viitataan
vaestonsuojeluun, mutta sisallossa saadetaan laajemmin poikkeusoloi-
hin varautumisesta. Lain otsikko ja sisalto ovat ristiriitaiset.

Lain 64 §:ssa saadetaan myos, etta: ”...riittavin suunnitelmin ja etuka-
teen tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkildstoa ja
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostoa poikkeusolojen tehtaviin... ”
Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildsto rajautuu lakiluonnoksen mu-
kaan ainoastaan valmiuslain 3 §:n 1 kohdan mukaisiin poikkeusoloihin,
ei poikkeusoloihin kokonaisuudessaan, kuten pykalan muotoilu antaa
ymmartaa. Valmiuslain 3 §:n 2-5 poikkeusoloissa henkildstd ei nauti
vaestonsuojelustatusta, eika siten ole vaestonsuojelun johto- ja erityis-
henkilostdoa. Lakiluonnoksen vaestonsuojelukasite on suppeampi ja ris-
tiridassa valmiuslain (1552/2011) 116 §:n rajausten kanssa.

Esitysehdotus

Pelastuslain 67 §:n saatamaa velvollisuutta osallistua vaestdnsuojelu-

koulutukseen esitetdan taydennettavaksi siten, ettd maakunnan pelas-
tusviranomaisen tulisi myos olla koulutusta tai harjoitustoimintaa jarjes-
tava taho.

Ehdotettu muokattu lainkohta: ”...Pelastusopiston tai maakunnan pe-
lastusviranomaisen jarjestamaan vaestonsuojelukoulutukseen..”

Perustelut
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Pelastuslain 67 §:ssa tulisi pelastuslaitoksen nakemyksena olla saadet-
tyna vaestonsuojelukoulutuksen ja -harjoittelun jarjestamismahdollisuus
maakunnan pelastusviranomaiselle Pelastusopiston lisaksi. Tama huo-
mioisi paremmin alueellisia paikallisia tarpeita.

Esitysehdotus

Pelastuslakiluonnoksen 75 §:ssa saadetaan vaestdnsuojarakentamisen
helpotusten mydntamisesta. Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa
lakipykalaan lisattavaksi taydennyksia paatoksentekomekanismien val-
vonnasta.

Perustelut

Pelastuslain 75 §:ssa tulisi pelastuslaitoksen nakemyksena saataa sel-
keasti, kuinka helpotusten paatdoksentekoa valvotaan ja minkalainen
painoarvo on pelastusviranomaisen kannalla. Sdadetyssa lainkohdassa
helpotusten myontamisessa tulee huolehtia siita, etta ohjaus- ja valvon-
tamekanismit ovat kunnossa. Pelastuslaitoksen nakemyksena on, etta
muuten on vaarana, etteivat vaestonsuojien rakentamiseen liittyvat hel-
potukset ole valtakunnallisesti yhtenevia ja paatokset voivat olla myos
pelastustoimen alueella eroavaisia johtuen kuntien rakennusvalvonnan
oikeudesta paattaa asiassa.

Esitysehdotus

Pelastuslakiluonnoksen 89 §:ssa saadetaan tiedonsaantioikeudesta
pelastustoimintaa ja valvontatehtavia varten. Helsingin kaupungin pe-
lastuslaitos esittaa lakipykalaan lisattavaksi taydennyksia tiedonsaan-
tioikeuksista.

Perustelut

Pelastuslaitoksen nakemyksena on, etta pelastuslain 89 §:n mukaista
tiedonsaantioikeutta tarkennetaan lakipykassa niin, etta pelastus- ja
vaestonsuojelusuunnittelua varten pelastusviranomaiset saisivat tietoja
alueella tosiasiallisesti tyoskentelevista inmisista. Nykyisella kirjauksel-
la tilastolainsaadanto estaa taman. Mikali tiedonsaantioikeus ulotettai-
siin pelastuslaissa myos tilastojen ulkopuolelle, tiedonsaanti helpottu-
nee. Tiedonsaannille on tarpeet etenkin ulkoisen pelastussuunnitelman
vaativien kohteiden kanssa tehtavassa yhteisty0ssa ja suojavaistoja
suunniteltaessa.

Koneellinen allekirjoitus

Esitysehdotus
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Helsingin kaupungin pelastuslaitos esittaa lisaesityksena pelastuslakiin
tai valtioneuvoston asetukseen pelastuslaista tai lakiin sahkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa (24.1.2003/13) pykalan lisdamisen
koskien koneellista allekirjoitusta.

Ehdotettu uusi lainkohta (mallina valtioneuvoston asetus merimiesela-
kelain taytantdonpanosta 28.12.2006/1408): "Pelastusviranomaisen
paatos voidaan antaa automaattisessa tietojen kasittelyssa tai muuten
ainakin osittain painomenetelmaa kayttaen aikaan saatuna asiakirjana.
Talloin allekirjoitus voidaan merkita paatokseen koneellisesti. Tasta on
oltava maininta asiakirjassa.”

Perustelut

Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 20 §:n
mukaan: "Haastehakemus, haaste seka sahkdisena viestina lahetetta-
va tuomioistuimen toimituskirja ja muu oikeudenkayntiasiakirja voidaan
allekirjoittaa koneellisesti. Hallintoviranomaisen toiminnassa syntynei-
den asiakirjojen samoin kuin ulosoton asiakirjojen koneellisesta allekir-
joittamisesta saadetaan erikseen.”

Koneellisella allekirjoituksella tarkoitetaan sita, etta fyysisen allekirjoi-
tuksen sijasta asiakirjaan on kirjoitettu asianomaisen henkilon nimi
tekstinkasittelyohjelmalla (HaVM 14/2002 vp). Koneellinen allekirjoitus
on eri asia kuin sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain 16 §:n mukainen sahkdinen allekirjoitus.

Nykytilassa pelastuslaitoksen toiminnassaan antamat rutiininomaisetkin
paatokset mm. erheellisten paloilmoitusten johdosta tehtavista mak-
suunpanoista on manuaalisesti allekirjoitettava, koska pelastustoimen
palveluprosesseilla ei yleensa ole kaytettavissa sahkoisen allekirjoituk-
sen sisaltavia tietojarjestelmia. Manuaalinen allekirjoittaminen aiheuttaa
turhia mutkia ja kustannuksia paatosprosessiin.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Ville Mensala, esikuntapaallikkd, puhelin: 31030030
ville.mensala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Pelastuslaitoksen talousarvion toteutumisennuste 3/2017

HEL 2017-005176 T 02 02 01
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen 31.10.2017 tilanteesta:

Lokakuun lopun tulostietojen perusteella pelastuslaitoksen toimintakat-
teen arvioidaan olevan noin 1,1 miljoonaa euroa budjetoitua parempi.
Muutos johtuu toimintatuotoista, joissa Oljyntorjuntatoiminnan korvauk-
sia tuloutuu aikaisemmilta vuosilta noin 750.000 euroa budjetoitua
enemman, seka valvontatoiminnan ja erheellisten paloilmoitusten mak-
suista, jotka ylittavat budjetin yli 400.000 eurolla. Kayttotalouden meno-
jen arvioidaan toteutuvan tulosbudjetin mukaisena.

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2017 on irtaimen hankinnan investoin-
timaararahoja kaytettavissa 7,9 milj. euroa. Maara sisaltaa Helsingin
kaupungin tilinpaatéksen mukaisia ylitysoikeuksia 3,3 milj. euroa. In-
vestointimaararahat tullaan kayttamaan kokonaisuudessaan.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive 70 %.

Tavoite ei toteudu. Viive on 69 %. Kiireellisten ensihoitotehtavien kasvu
tana vuonna on ollut 2,4 % edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan ver-
rattuna. Kasvava tehtavamaara lisaa yksikdiden sidonnaisuutta tehta-
viin ja hidastaa Iahtonopeutta seuraaviin tehtaviin. Taman lisaksi asiak-
kaiden tavoittamisaikaa hidastavat jonoutuvat halytystehtavat, jotka
osoitetaan sairaalassa tai oman toiminta-alueen ulkopuolella oleville
yksikaille. Tavoittamisviive ylittdd ensihoidon palvelutasopaatoksen mu-
kaiset tavoitteet. Poikkeaman korjaaminen edellyttaa lisaresursointia
ensihoitoyksikdiden maaraan. Yhteistyo hatakeskuksen kanssa ei ole
johtanut halytysmaaran kasvutrendin pysayttamiseen odotetulla tavalla.

Tavoite: Onnettomuuksien ehkaisyn suoritteet ovat vahintaan 8600 tur-
vallisuuspistetta.

Tavoite ei toteudu. Ennuste on 8150 pistetta. Tavoitteesta jaadaan,
koska henkilo- ja tehtavavaihdokset ovat vaikuttaneet kaytettavissa ole-
van resurssin maaraan.

Muut sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuvat.
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Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Ensihoitoyksikdiden tehtavasidonnaisuus ei nouse vuoteen
2016 verrattuna.

Tavoite toteutuu. Kaikkien ensihoitoyksikoiden tehtavasidonnaisuus oli
tammi-lokakuussa 45 %, joka alittaa viime vuoden taso 2 prosenttiyksi-
kolla. Tehtavasidonnaisuuteen vaikuttaa ennen kaikkea kaytdssa ole-
vien yksikdiden maara suhteessa ensihoitotehtavien lukumaaraan.

Muut toiminnalliset tavoitteet toteutuvat.

Muutokset toimintaymparistossa ja mahdolliset riskit

Hallituksen esityksen mukaan Helsingin pelastuslaitos yhdistyy
1.1.2020 Keski-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pe-
lastuslaitosten kanssa ja siirtyy maakuntahallinnon alaisuuteen liik-
keenluovutuksella. Siirron taloudelliset vaikutukset ja henkilostdvaiku-
tukset eivat ole toistaiseksi tiedossa.

Pelastustoimen uudelleenorganisointi tulee aiheuttamaan budjetoimat-
tomia kustannuksia jarjestelmien, organisaatioiden ja teknologian integ-
roimiseksi. Organisaatiouudistuksen arvioidaan heikentavan pelastus-
laitoksen tukipalveluiden tasoa ja siten valillisesti vaikuttavan palvelu-
tuotantoon.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikko, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
Liitteet
1 Ennuste 3 2017 Tiivis.pdf
2 Ennuste 3 2017 laaja.pdf
3 Investointimaararahojen toteutumisennuste_061117.pdf
4 suoritteet ennuste 3 .pdf
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Paatoshistoria

Pelastuslautakunta 29.08.2017 § 9
HEL 2017-005176 T 02 02 01

Paatos

Pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen 31.7.2017 tilanteesta:

Heinakuun lopun tulostietojen perusteella pelastuslaitoksen talouden
arvioidaan toteutuvan tulosbudjetin mukaisena.

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2017 on investointimaararahoja kay-
tettavissa 12,1 milj. euroa. Maara sisaltaa Helsingin kaupungin tilinpaa-
toksen mukaisia ylitysoikeuksia 5,9 milj. euroa. Investointimaararahat
tullaan kayttamaan kokonaisuudessaan.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive 70 %.

Tavoite ei toteudu. Viive on 69 %. Kiireellisten ensihoitotehtavien kasvu
tammi-heindkuussa oli 3 % edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta.
Kasvava tehtavamaara lisaa yksikoiden sidonnaisuutta tehtaviin ja hi-
dastaa lahtdnopeutta seuraaviin tehtaviin. Taman lisaksi asiakkaiden
tavoittamisaikaa hidastavat jonoutuvat halytystehtavat, jotka osoitetaan
sairaalassa tai oman toiminta-alueen ulkopuolella oleville yksikdille. Ta-
voittamisviive ylittaa ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaiset tavoit-
teet. Poikkeaman korjaaminen edellyttaa lisaresursointia ensihoitoyksi-
koiden maaraan. Yhteistyo hatakeskuksen kanssa ei ole johtanut haly-
tysmaaran kasvutrendin pysayttamiseen odotetulla tavalla.

Muut sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuvat.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Ensihoitoyksikdiden tehtavasidonnaisuus ei nouse vuoteen
2016 verrattuna.

Tavoite toteutuu. Kaikkien ensihoitoyksikoiden tehtavasidonnaisuus oli
tammi-heinakuussa 47 %, joka vastaa viime vuoden tasoa. Sen sijaan
kuljettavien yksikoiden osalta kasvua viime vuoteen on yksi prosenttiyk-
sikko vastaavalla ajanjaksolla. Tehtavasidonnaisuuteen vaikuttaa en-
nen kaikkea kaytossa olevien yksikdiden maara suhteessa ensihoito-
tehtavien lukumaaraan.

Postiosoite
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Muut toiminnalliset tavoitteet toteutuvat.
Muutokset toimintaymparistossa ja mahdolliset riskit

Hallituksen esityksen mukaan Helsingin pelastuslaitos yhdistyy
1.1.2020 Keski-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pe-
lastuslaitosten kanssa ja siirtyy maakuntahallinnon alaisuuteen liik-
keenluovutuksella. Siirron taloudelliset vaikutukset ja henkildstévaiku-
tukset eivat ole toistaiseksi tiedossa.

Pelastustoimen uudelleenorganisointi tulee aiheuttamaan budjetoimat-
tomia kustannuksia jarjestelmien, organisaatioiden ja teknologian integ-
roimiseksi. Organisaatiouudistuksen arvioidaan heikentavan pelastus-
laitoksen tukipalveluiden tasoa ja siten valillisesti vaikuttavan palvelu-

tuotantoon.
Esittelija

pelastuskomentaja

Simo Wecksten
Lisatiedot

Kayttotalous: Henri Nordenswan, hallintopaallikkd, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi

Investoinnit: Kari Virtanen, tekninen paallikkd, puhelin: 310 31400
kari.virtanen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 16.05.2017 § 63
HEL 2017-005176 T 02 02 01
Paatos

Pelastuslautakunta paatti merkita tiedoksi pelastuslaitoksen talousar-
vion toteutumisennusteen 31.3.2017 tilanteesta:

Maaliskuun lopun tulostietojen perusteella pelastuslaitoksen talouden
arvioidaan toteutuvan tulosbudjetin mukaisena.

Pelastuslaitoksen talousarviossa 2017 on investointimaararahoja kay-
tettavissa 12,1 milj. euroa. Maara sisaltda Helsingin kaupungin tilinpaa-
toksen mukaisia ylitysoikeuksia 5,9 milj. euroa. Investointimaararahat
tullaan kayttamaan kokonaisuudessaan. Niemenmaen vaestonsuojan
peruskorjaus jatkuu sahko- ja lvi-jarjestelmien peruskorjauksella. Am-
bulanssien korvaushankinnat ovat kaynnissa.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet
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Tavoite: Ensihoidon tavoittamisviive 70 %.

Tavoite ei toteudu. Viive on 67 %. Kiireellisten ensihoitotehtavien kasvu
tammi-maaliskuussa oli 7,6 % edellisvuoden vastaavasta ajankohdas-
ta. Kasvava tehtdvamaara lisaa yksikodiden sidonnaisuutta tehtaviin ja
hidastaa lahtdnopeutta seuraaviin tehtaviin. Taman lisaksi asiakkaiden
tavoittamisaikaa hidastavat jonoutuvat halytystehtavat, jotka osoitetaan
sairaalassa tai oman toiminta-alueen ulkopuolella oleville yksikdille. Ta-
voittamisviive ylittaa ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaiset tavoit-
teet. Poikkeaman korjaaminen edellyttaa lisaresursointia ensihoitoyksi-
koiden maaraan. Yhteistyo hatakeskuksen kanssa ei ole johtanut haly-
tysmaaran kasvutrendin pysayttamiseen odotetulla tavalla.

Muut sitovat toiminnalliset tavoitteet toteutuvat.

Muut toiminnalliset tavoitteet

Tavoite: Ensihoitoyksikdiden tehtavasidonnaisuus ei nouse vuoteen
2015 verrattuna.

Tavoite ei toteudu. Kaikkien ensihoitoyksikoiden tehtavasidonnaisuus
oli tammi-maaliskuussa 48 %, jossa on kasvua 4 prosenttiyksikk6a
edelliseen vuoteen verrattuna. Kiireellisten ensihoitotehtavien kasvu
tammi-maaliskuussa oli 7,6 % edellisvuoden vastaavasta ajankohdas-
ta. Tehtavasidonnaisuus kasvaa, koska samalla maaralla yksikoita hoi-
detaan entista suurempi maara tehtavia. Tehtavasidonnaisuus ylittaa
ensihoidon palvelutasopaatoksen mukaiset tavoitteet. Poikkeaman kor-
jaaminen edellyttaa lisaresursointia ensihoitoyksikdiden maaraan.

Muut toiminnalliset tavoitteet toteutuvat.
Muutokset toimintaymparistdssa ja mahdolliset riskit

Hallituksen esityksen mukaan Helsingin pelastuslaitos yhdistyy
1.1.2019 Keski-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pe-
lastuslaitosten kanssa ja siirtyy maakuntahallinnon alaisuuteen liik-
keenluovutuksella. Siirron taloudelliset vaikutukset ja henkilostovaiku-
tukset eivat ole toistaiseksi tiedossa.

Pelastustoimen uudelleenorganisointi tulee aiheuttamaan budjetoimat-
tomia kustannuksia jarjestelmien, organisaatioiden ja teknologian integ-
roimiseksi. Hallinto- ja rahoitusmallista riippuen tallaisten kustannusten
maksajataho on talla hetkella epaselva. Organisaatiouudistuksen ar-
vioidaan heikentavan pelastuslaitoksen tukipalveluiden tasoa ja siten
valillisesti vaikuttavan palvelutuotantoon.

Esittelija
pelastuskomentaja
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Simo Wecksten
Lisatiedot
Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010
henri.nordenswan(a)hel.fi
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Kaupunkiympariston toimiala, pelastuslaitos, valvontasuunnitelma
vuodelle 2018

HEL 2017-012087 T 09 00 00

Paatosehdotus
Pelastuslautakunta paattaa vahvistaa liitteen 1 mukaisen valvontasuun-
nitelman vuodelle 2018. Lisaksi pelastuslautakunta paattaa muuttaa
laskutustaksoja liitteen 2 esityksen mukaisesti.

Perustelut
Valvontasuunnitelma 2018
Pelastuslaitoksen on laadittava valvontatehtavan toteuttamisesta val-
vontasuunnitelma (PelL 79 §). Suunnitelma laaditaan vuosittain ja siina
kuvataan suoritettavat valvontatoimenpiteet, niihin tarvittavat resurssit
seka se, miten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.
Muutosehdotus laskutustaksojen muutoksista
Pelastuslaitos voi peria maksun valvontasuunnitelman mukaisen palo-
tarkastuksen tai muun toimenpiteen suorittamisesta (PelL 96 § 1 mom.
1 k). Valvontatoimenpiteiden laskutustaksoja koskien esitetaan tehta-
vaksi kaksi muutosta.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot
Pekka Itkonen, pelastustoimen suunnittelupaallikké, puhelin: 310 30037

pekka.itkonen(a)hel.fi
Jari Korkiamaki, va pelastusjohtaja, puhelin: 310 30060
jari.korkiamaki(a)hel. fi

Liitteet
1 Liite 1_Pelastuslaitos_Valvontasuunnitelma 2018
2 Liite 2_Muutosehdotus ja perustelut pelastuslautakunnalle laskutustak-

sojen muutoksista

Muutoksenhaku
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Muut asiat
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa merkita tiedoksi muut asiat.
Esittelija

pelastuskomentaja

Simo Wecksten
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Agricolankatu 15
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