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Helsingin kaupungin talousarvio vuodeksi 2019 ja taloussuunnitel-
ma vuosille 2020 - 2021

HEL 2018-005239 T 02 02 00
Paatosehdotus

Pelastuslautakunta paattaa hyvaksya pelastuslaitoksen vuoden 2019
talousarvion ja 2020-2021 taloussuunnitelman esitettavaksi edelleen
kaupunginhallitukselle.

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2019 talousarvioon
Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen kehityksesta 2019 — 2021

Pelastustoiminnan ja onnettomuuksien ehkaisyn toiminnassa ei arvioi-
da tapahtuvan merkittavia kysynnan tai tuotantotapojen muutoksia. En-
sihoitopalvelussa tehtavamaaran kasvun ennakoidaan jatkuvan 2 %
p.a, mika ilman lisaresursseja heijastuu ensihoitopalvelun henkildston
entista suurempaan kuormittumiseen seka palveluviiveisiin.

Ensihoitopalvelussa palvelun tuottajana toimiva pelastuslaitos ja palve-
lun jarjestamisvastuussa oleva Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiri ovat tunnistaneet riskin kiireellisen ensihoidon palvelutason laskus-
ta. Helsingissa kuljettavien ensihoitoyksikdiden tehtavasidonnaisuusai-
ka on erittain korkea. Vuoden 2010 tasoon verrattuna lahes 40 % ku-
mulatiivinen ensihoidon tehtavamaaran kasvu ja kriittiselle tasolle nous-
sut tehtavasidonnaisuus aiheuttavat suuria paineita ensihoitohenkilds-
ton tydssa jaksamiselle ja palvelun laatutason sailyttamiselle. Tilanteen
korjaamiseksi ensihoitopalvelun resursseja kasvatetaan taloussuunni-
telmakaudella 11 henkilétydvuodella.

Toimintaymparistossa tapahtuvien merkittavien uudistusten ja ilmididen vaikutukset toimintaym-
paristoon

Maakuntauudistuksessa Helsingin pelastuslaitos siirtyy 1.1.2021 Uu-
denmaan maakunnan alaiseksi liikelaitokseksi yhdessa Keski-Uuden-
maan, Lansi-Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.
Uudistuksen arvioidaan heikentavan pelastuslaitoksen kykya toteuttaa
pelastustoimen palvelutaso Helsingin kaupungin alueella tarkoituksen-
mukaisella tavalla pelastustoimen resurssien ja palveluiden jakaantues-
sa laajemmalle alueelle. Uudistuksen ennakoidaan heikentavan pelas-
tustoimen toimintaedellytyksia Helsingissa toiminnan rahoitusta koske-
van paatoksenteon siirtyessa pois Helsingin kaupungilta. Uudistuksen
vaikutukset vaestonsuojelun koordinointiin Helsingin alueella eivat ole
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tiedossa ja uudistuksen arvioidaan olevan merkittava riski Helsingin
vaestonsuojatilojen yllapidon kannalta.

Helsingin pelastuskoulua ollaan lakkauttamassa pelastustoimen valta-
kunnalliseen uudistukseen ja maakuntauudistukseen liittyen. Lakkaut-
tamisen myota ei enaa ole mahdollista integroida pelastajakoulutusta
suoraan pelastuslaitoksen tydelamatarpeisiin ja terveydenhuollon am-
mattitutkinnon omaavien pelastajien rekrytointi vaikeutuu. Pidemmalla
aikavalilla pelastajan tehtavat eriytyvat ensihoitajan ammatista, mika
johtaa nykyista huomattavasti heikompaan ensihoidon seka pelastus-
toiminnan suorituskykyyn suuronnettomuustilanteissa.

Aluehallintoviranomainen on valvontatoiminnassaan katsonut, etta pe-
lastustoimen palvelutaso Helsingissa ei ole riittava, koska pelastustoi-
minnan toimintavalmiusaika on keskimaarin yli kuusi minuuttia yli 50 %
tehtavista. Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan palvelutaso Helsin-
gissa on tarkoituksenmukaisesti ja lain edellyttamalla tavalla jarjestetty
eika aluehallintoviranomaisen kayttama yksipuolinen toimintavalmius-
mittari anna oikeaa kuvaa palvelutason riittavyydesta. Riskianalyysin
perusteella toimintavalmiusresursseja lisaamalla voitaisiin saavuttaa
siita aiheutuvat kustannukset huomioiden vain marginaalista hyotya
palvelutasossa, mita ei Helsingin pelastustoimen alueen kokonaistur-
vallisuuden kannalta voida pitaa tarkoituksenmukaisena.

Irtaimen investoinnit

Pelastuslaitoksen irtaimen kayttbomaisuuden talousarvioesitys 2019 ja
taloussuunnitelmat 2020 — 2028 ovat liitteena. Vuoden 2019 tarkeimpia
investointeja ovat ensihoidon defibrillaattorit ja ensihoitoautot seka ol-
jyntorjuntakaluston tdydennyshankinnat.

Pelastustoimen ja vaestdnsuojien uudis- ja korjausrakentamisen inves-
toinnit kuuluvat kaupunkiympariston toimialan paatettavaksi. Rakenta-
misen tarpeista on annettu lausunto kaupunkiympariston toimialalle.

Talousarvion vaikutusarviointi

Talousarvio mahdollistaa Helsingin turvallisuuden yllapitamisen kau-
pungin kasvun ja tuottavuustavoitteiden mukaisesti.

Kaupunkistrategian ja sen tavoitteiden toteuttaminen
Maailman toimivin kaupunki

Pelastuslaitos huolehtii Helsingin turvallisuudesta kaupungin kasvun ja
tuottavuustavoitteiden mukaisesti.

Kestavan kasvun turvaaminen ja uudistuvat palvelut
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Jatkuvalla riskianalyysilla, monipuolisilla onnettomuuksien ehkaisyn
menetelmilla seka pelastustoiminnan saatavuuden kriittisella tarkaste-
lulla varmistetaan yleista turvallisuutta Helsingin kaupunkirakenteen ke-
hittyessa. Sopimuspalokuntien ja Helsingin pelastusliiton roolia pelas-
tuslaitoksen viranomaistoiminnan tukena onnettomuuksien ehkaisyssa
vahvistetaan.

Uudistuvat palvelut

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista tietojarjestelmaa pal-
veluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden digitalisoinnin tueksi
valvontatoiminnassa.

Pelastuslaitos panostaa henkiloston tietosuojaosaamiseen.
Vastuullinen taloudenpito hyvinvoivan kaupungin perusta
Pelastustoimen tuottavuus on valtakunnan karkitasoa.

Pelastustoimen kustannukset per asukas ovat kaupungin sisaisten pal-
veluiden kustannustason nousu huomioiden valtakunnan keskiarvoa
paremmat.

Ensihoitopalvelun kustannukset per asukas ovat kaupungin sisaisten
palveluiden kustannustason nousu huomioiden valtakunnan keskiarvoa
paremmat.

Pelastustoimen investointitasoa tai kayttomenoja ei kasvateta pelkan
reaktiivisen toimintakyvyn nostamiseksi, koska siitéa saavutettavan tuot-
tavuushyodyn arvioidaan olevan marginaalinen.

Henkilostosuunnitelma 2019 — 2021

Pelastuslaitos perustaa kuusi uutta pelastustoiminnan vakanssia vuon-
na 2019. Vakansseilla varmistetaan pelastustoiminnan valmiuden ylla-
pito ja riittavat pelastustoiminnan johtamisen resurssit.

Ensihoitopalvelun tarpeisiin on suunniteltu vuosille 2020-2021 yhteensa
11 pelastajan tai muuta vakanssia, jotka kaytetaan yhden perustason
ensihoitoyksikdon valmiuden nostamiseksi ymparivuorokautiseksi seka
lisdamalla kenttajohtajalle hoitotasoinen tyopari 24/7 valmiuteen.

Vallitsevassa suhdanteessa pelastuslaitos ei kykene kilpailemaan tyo-
voiman saatavuudessa, mika aiheuttaa jatkuvaa resurssivajetta erityi-
sesti valvontatoiminnassa. Lisaksi paallystétason henkilostovaje luo
pullonkauloja pelastustoiminnan asiantuntijatoimintaan. Ongelman rat-
kaisemiseksi taloussuunnitelmakaudella pelastuslaitos panostaa enna-
kolliseen rekrytointiin seka tyonkuvien kehittamiseen kriittisten osaa-
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mistarpeiden ja kaytettavissa olevan tyovoiman kohtaamisen paranta-
miseksi.

Tilankayttosuunnitelma 2019 — 2021

Palvelutasopaatoksen mukaisesti kartoitetaan tarvetta suunnitella pe-
lastusasemia tunnistetuille katvealueille riskianalyysin perusteella. Pe-
lastuslaitos tutkii myos aktiivisesti pelastusasemaa kevyempien ratkai-
sujen mahdollisuutta pelastustoimen palveluverkon kehittamiseksi.

Malmin vanhan aseman korvaavan tilan rakentamisen suunnittelu on
aloitettu ja projekti pyritaan kaynnistamaan 2019. Aseman henkilosto
on nyt sijoitettu valiaikaisiin tiloihin sisdilmaongelmien johdosta. Raken-
tamisen toteuttaminen edellyttaa rahoituksen osoittamista kaupunkiym-
pariston investointibudjetista.

Malmin alueen lisaksi pelastustoimen ja ensihoidon palveluverkkoa
suunnitellaan kehitettavan Konala-Lassilassa seka Laajasalossa, jossa
pelastusaseman rakentamistarve liittyy olennaisesti Kruunuvuorenran-
nan rakentamiseen ja alueen vaestomaaran merkittdvaan kasvuun alu-
een muun rakentamisen valmistuessa. Naiden alueiden mahdolliset ti-
latarpeet tarkentuvat taloussuunnitelmakauden lopulla.

Taloussuunnitelmakaudella pyritdan ratkaisemaan valtakunnallisen, tai
vahintaan Uudenmaan laajuisen, pelastustoiminnan tilannekeskuksen
sijainti. Yhtena vaihtoehtona on Helsinki.

Digitalisaatio ja tietotekniikka palvelutuotannon ja prosessien kehittamisessa

Pelastuslaitos kehittaa aktiivisesti valtakunnallista valvontatoiminnan
tietojarjestelmaa palveluprosessin, tietojohtamisen seka palveluiden di-
gitalisoinnin tueksi valvontatoiminnassa.

Sitovat toiminnan tavoitteet

Kestavan kasvun turvaaminen on kaupungin keskeinen tehtava

Onnettomuuksia ehkaistaan lisaamalla kaupunkilaisten ja Helsingissa
toimivien tahojen kykya estaa onnettomuuksia ja rajoittaa niiden vaiku-
tuksia.

Mittari: Tavoitteena on vahintaan 8000 turvallisuuspistetta.

Pelastustoiminnan toimintavalmius on riittdva ja tarkoituksenmukainen.

Mittari: Pelastustoiminnan keskimaarainen 1ahto- ja ajoaika kohteeseen
riskiluokan maarittavissa onnettomuustyypeissa.
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Kiireellinen ensihoito toteutuu tilaajan vaatimusten mukaisesti.

Mittari: Ensihoidon keskimaarainen tavoittamisviive kiireellisyysluokkien
A ja B tehtavissa.

Mittari: Maallikoiden havaitsemista kammiovarinapotilaista selviytyy va-
hintaan 32 %.

Uudistuvat palvelut

Henkiloston osaaminen kehittyy jatkuvasti.

Mittari: Taydennyskoulutuksen maara on vahintdan sama kuin vuonna
2018.

Henkiloston tyokykya edistetaan jatkuvasti.

Mittari: Sairauspoissaolot VATU-menettelyt toteutuvat.
Taloudellisesti kestava kehitys

Pelastuslaitoksen toiminta on tuottavaa kaupungin kasvu ja palvelutar-
peen muutokset huomioiden.

Mittari: Tulosbudjetti ei ylity.
Esittelijan perustelut

Talousarvion laatimisohjeiden mukaista vuoden 2019 talousarvioraa-
mia ei voida ylittaa laadittaessa talousarvioehdotusta. Pelastuslaitok-
sen kayttomenoraami vuodelle 2019 on 53,4 MEUR. Talousarvioehdo-
tus kattaa sopimusten mukaiset palkankorotukset.

Vuosien 2019-2020 taloussuunnitelmassa on huomioitu hintojen muu-
tos 1,6 prosenttia vuonna 2020 ja 2,2 prosenttia vuodelle 2021, minka
lisaksi henkilostokuluihin on suunniteltu vuosittainen 0,4 MEUR lisays
ensihoitopalvelun resurssien kehittamiseksi.

Pelastuslautakunta on 19.6.2018 (HEL 2018-006701) esittanyt kaupun-
ginhallitukselle 301.000 euron lisamaararahaa sopimuspalokuntien ta-
loudellisten resurssien turvaamiseksi. Esitetty lisays ei sisally talousar-
vioehdotukseen eika taloussuunnitelmaan, vaan se tulisi lisata pelas-
tuslaitoksen raamin paalle vuodelle 2019 ja sita seuraaville vuosille.

Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan taloussuunnitelmassa ensihoi-
topalvelun resurssien kehittdamiseen suunnitellut menolisaykset tulisi ai-
kaistaa jo talousarviokaudelle 2019.
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Simo Wecksten
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henri.nordenswan(a)hel.fi
Investoinnit; Kari Virtanen, tekninen paallikko, puhelin: 310 31400
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