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Ylipalomiehen virkanimikkeen muuttaminen

HEL 2018-011335 T 01 01 00
Paatosehdotus
Pelastuslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen.

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupungin hallintoséannon 16 luvun 11 §:n 2 momentin 10
kohdan mukaan pelastuskomentaja paattaa viran nimikkeen muuttami-
sesta. Pelastuskomentaja on paattanyt muuttaa eraat ylipalomiehen vi-
rat palomiehen viroiksi.

Pelastustoiminnan ja ensihoidon tehtavissa tyoskentelee noin 250 palo-
miesta, noin 98 ylipalomiesta ja noin 40 palomies-ensihoitajaa tai palo-
mies-sairaankuljettajaa. Palomiehen tehtavakohtainen palkka on
1956,82 euroa, ylipalomiehen palkka 2075,97 euroa, palomies-sairaan-
kuljettajalla 2210,24 euroa ja palomies-ensihoitajalla 2370,39 euroa.
Palomiehen ja ylipalomiehen tehtavan sisaltdé on samanlainen lukuun
ottamatta paloesimiehen sijaistehtavaa, joita ylipalomiehen virassa on
ollut mahdollista hoitaa. Mikali ylipalomiehen virassa oleva henkil6 on
kelpoinen palomies-sairaankuljettajan tai palomies-ensihoitajan tehta-
vaan, on hanen tehtavansa ja tehtavakohtainen palkkansa niiden kans-
sa tasmalleen samanlainen.

Ylipalomiehen virkatehtava ja palkkaero on perustunut siihen, etta ko-
keneita palomiehia on voitu kayttaa paloesimiehen sijaisina ilman pa-
loesimiehen koulutusta.

Pelastuslaitoksella on vuoden 2018 aikana kayty useista yhteistoimin-
taneuvotteluita palomiesten tehtavaluokituksen jarjestelysta. Tavoittee-
na on, etta kaikkien palomiesten, virka- tai tehtavanimikkeesa riippu-
matta, tehtavassa maksettava palkkaus perustuisi nykyista paremmin
tehtavan vaativuuteen. Tehtavien vaativuustekijat on lueteltu kunnalli-
sen teknisen virkaehtosopimuksen 2 luvun 9 §:ssa. Tydon muutoksista
johtuen paloesimiehen sijaistamiseen vaadittava osaaminen on kasva-
nut eika pelkalla ajan myota karttuneella kokemuksella enaa saavuteta
siihen riittdvaa tasoa. Perusteet erilliselle ylipalomiehen viralle ovat
poistuneet. Jatkossa paloesimiehen sijaistehtaviin valitaan erillisen
koulutusohjelman kautta patevoityneita viranhaltijoita.

Koska perusteet erilliselle ylipalomiehen viralle ovat poistuneet, pelas-
tuskomentaja on paattanyt, etta ylipalomiehen avoimia virkoja ei enaa
tayteta, vaan ne muutetaan palomiehen viroiksi. Virkojen nykyisen teh-
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tavakohtaisen palkan ero kaytetaan palomiesten palkkauksen kehitta-
miseen tehtavan vaativuuteen perustuen. Ylipalomiehen virkoja muute-
taan palomiehen viroiksi luonnollisen poistuman myo6ta.

Oikaisuvaatimuksen tekija viittaa valituksessaan epatasa-arvoiseen
kohteluun ja etta ylipalomiehen virka olisi "ikalisa", joka palomiehella on
oikeus vuorollaan saada. Valittajan kasitys on virheellinen. Tydnantaja
paattaa siita, millaisia virkoja tai tyotehtavia tyonantaja tarvitsee tehta-
viensa tayttamiseen, kuinka paljon sellaisia tarvitaan ja missa jarjestyk-
sessa ja milloin virkoja tai tehtavia taytetaan. Yksittaiset virkaan valin-
nat puolestaan perustuvat lain mukaisiin nimitysperusteisiin.

Perustuslain mukaan julkisten virkojen yleiset nimitysperusteet ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taito tarkoittaa koulutuksen ja tyo-
kokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilon tu-
loksellisen tyoskentelyn edellyttamiin henkilokohtaisiin ominaisuuksiin,
kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja
muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin ja
koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa kansalaistoiminnassa saa-
tuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita seka nuhteetonta
kaytosta.

Perustuslain sdannods edellyttaa virkaan hakijoiden ansioiden vertailua.
Koulutuksen ja tyokokemuksen ohella on arvioitava viran hoitamisen
kannalta merkityksellisia henkildkohtaisia ominaisuuksia. Taman har-
kinnan perusteella valitaan ansioitunein hakija.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssa saadetty syrjintakiel-
to: tydnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan ilman hyvaksyttavaa
perustetta asettaa hakijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammai-
suuden, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuoli-
sen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen,
perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun naihin verrattavan seikan vuoksi.

Virkaan valintapaatoksen perustelujen ydin on hakijoista tehty ansio-
vertailu eli yhteenveto, jossa esitetaan hakijoiden koulutus ja tyokoke-
mus seka tiedot kelpoisuusvaatimuksen tayttymisesta. Oikeuskaytan-
non mukaan kenellakaan ei ole ehdotonta oikeutta tulla valituksi vir-
kaan pelkastaan siksi, etta hanella on pitempi tyokokemus kuin muilla
hakijoilla (KHO 1997/2296). Hakijoiden henkildkohtaisten ominaisuuk-
sien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista paatya valitse-
maan kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista muukin kuin koke-
nein. Virkaa tayttavalla viranhaltijalla on laaja harkintavalta painottaa
yhta kelpoisuusvaatimuksiin sisaltyvista vaatimuksista ja "ohittaa" jokin
muu vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan kokonaisar-
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vion nojalla. Pitempi kokemus ei automaattisesti tee hakijaa kokonai-
suutena paremmaksi (KKO:2005:24 ja KKO:1996:141).

Oikaisuvaatimuksen tekija antaa ymmartaa, ettd hanella ja edustamil-
laan palomiehilla olisi oikeus tulla valituksi ylipalomiehen virkaan. Oikai-
suvaatimus on hylattava, koska pelastuskomentaja ei ole paattanyt yli-
palomiehen virkaan valinnasta, vaan asiassa on kyse avoimien virkojen
nimikkeen muuttamisesta.

Oikaisuvaatimuksen tekija antaa ymmartaa, ettd hanella ja edustamil-
laan palomiehilla olisi ollut oikeus tulla kuulluksi ennen pelastuskomen-
tajan paatosta. Oikaisuvaatimus on hylattava, koska pelastuskomenta-
jan paatdksella ei ole puututtu valittajien virka-asemaan eika palvelus-
suhteen ehtoihin. Valittajilla ei siten yksittaisina viranhaltijoina ole oi-
keutta tulla asiassa kuulluksi. Ylipalomiehen tehtavan lakkauttaminen
on yhteistoimintalain 16 §:n mukaisesti ollut esilla useassa yhteistoi-
mintakokouksessa, jossa lasna ovat olleet palomiehia edustavat luotta-
musmiehet.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta ylipalomiesten virkojen lakkaut-
tamisella olisi rikottu yhdenvertaisuusperiaatetta tai tasapuolisen hallin-
non periaatetta. Oikaisuvaatimus on hylattava, koska kenellakaan ei
ole subjektiivista oikeutta tulla valituksi johonkin virkaan. Virkojen tayt-
tamisesta tai tayttamatta jattamisesta paattaa pelastuskomentaja. Myos
pelastuslaitoksen tehtavien hoitamiseen vaadittavista viroista paattaa
pelastuskomentaja.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on mahdollisuus kehittaa palkkaustaan
patevoitymalla ja hakeutumalla nykyista tehtavaansa vaativampaan pa-
lomiestehtavaan palomiesten uuden tehtavaluokittelun myota.

Esittelija

pelastuskomentaja

Simo Wecksten
Lisatiedot

Henri Nordenswan, hallintopaallikké, puhelin: 310 30010

henri.nordenswan(a)hel.fi
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